LAUSUNTO

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle digitaalisen
alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuutta verotuksen alalla
koskevaksi lainsididdiannoksi (VN/645/2022, VM009:00/2022)

Kiitén valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntoni 1.7.2022 paivétysta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa. Luonnos pohjautuu DAC7-direktiiviin ja
sen tavoitteet perustuvat padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa esitettyyn. Liséksi
esimerkiksi Verohallinnon ylin johto on aiemmin nostanut alustatalouteen liittyvit
viranomaisten tiedonsaannin riskit ja ongelmat julkiseen keskusteluun.

Lausunnossa pitdydytdin luonnosta koskeviin yleisiin kommentteihin. Ne on tarkoitettu
otettavaksi huomioon valtiovarainministerion tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitettyjen lainsaidintoehdotusten arviointi

Luonnoksessa ehdotetut muutokset ovat verojarjestelmén kannalta 1ahtokohtaisesti
perusteltuja seka esitettyjen tavoitteiden ettd kansainviliseen oikeudelliseen ympéristoon
niveltymisen ndkokulmista.

Uuden ja muuttuvan sdintelyn tulee tapahtua lain tasolla ja sen tulee olla selkedi ja
tarkkarajaista. Tdmad muodostaa direktiiviperustaisen sdéntelyn haasteen myos tdmén
luonnoksen kohdalla. Uuden erityislain useat kdsitemairittelyt sekd luonnoksen
yksityiskohtaisista perusteluista esille nouseva sisdisten viittausten ja kytkentdjen lukuisuus
tekevit kokonaisuudesta vaikeasti halittavan ja monimutkaisen. Vastaavasti erityislain
kytkeminen verotusmenettelyn keskeisiin lakeithin (VML, OVML sekaé tulorekisteitd ja
tietojenvaihtoa koskevat lait) johtaa siihen, ettd sisdlto avautuu lukijalle varsin
ongelmallisella tavalla.

Onkin toivottavaa, ettd muutos tdsmentyisi ja selkeytyisi tdssd suhteessa valmistelun edetessa.
Yksi tapa voisi olla seurata aktiivisesti muiden jésenvaltioiden tekemiéd lainsdddédntoratkaisuja
asiassa.

Luonnoksessa esitetddn lainsdddantdomuutosten voimaantuloa jo vuoden 2023 alusta.
Aikataulu on hyvin haasteellinen jo senkin vuoksi, ettd valmistelua on méairé jatkaa ja
luonnoksessa esitettyjen muutosten vaikutusarviointia on sivullisilmoittajien roolin kasvaessa
ja kansainvélistyessid syytd edelleen tarkentaa. Myos Verohallinnon toiminnan ja



tietojérjestelmien resursointitarpeet on tarpeen huomioida ja kirjata riittdvéssa madrin
ndkyviin. Samalla tiedonantovelvollisen hallinnolliset kustannukset on tarpeen minimoida.

Vastaavasti muutosten vaikutusten seuranta on tarpeen jéarjestdd voimaantulon jilkeen
organisoidusti. Luonnoksessa esitetyilld muutoksilla on ilmeinen tavoite ennaltachkdisevasti
véhentdd ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd aiheutuvia veromenetyksid. Myds tdimén
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd muutosten vaikutusten arviointi on onnistunut ja
direktiivipohjaisten sddnndsten muodostama kokonaisuus mahdollisimman selkeéd seka
viranomaisen ja tiedonantovellisten toimintaan liittyvat tarpeet on otettu kaikilta osin
huomioon.

Kuten edell on todettu, luonnoksessa esitetyn muutoksen vaikutuksia tulee arvioida ja
seurata tarkasti myos lainmuutoksen voimaan tulon jilkeen.

Yhteenveto

Hallituksen esitysluonnos sisiltdé hallituksen ohjelman mukaisen ja DAC7-direktiiviin
perustuvan lainsdddannon muutosehdotuksen. Sitd voidaan pitdi tavoitteen mukaisena,
perusteltuna ja tarpeellisena. Edelld on arvioitu kokonaisuutta yleisellé tasolla. Lisdksi on
kiinnitetty huomiota muun muassa eréisiin sdéntelyn selkeyttd koskeviin seikkoihin.
Lausunto sisdltdd myos huomioita esitetyn muutoksen vaikutusarvioinnista ja
jatkoseurannasta.

Toivon valtiovarainministerion ottavan esittdmani kommentit huomioon harkitsemassaan
laajuudessa. Allekirjoittanut on saanut lausuntoa laatiessaan arvokkaita kommentteja
professori Kalle Maatalta sekd KTT, dosentti Timo Torkkelilta.
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