Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvolli-
suutta verotuksen alalla koskevaksi lainsaéidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovel-
vollisuudesta verotuksen alalla sekd muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia, oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia, tulotietojirjestelméistd annettua lakia ja
hallinnollisesta yhteisty0Osté verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoonpa-
nosta ja direktiivin soveltamisesta annettua lakia. Digitaalisen alustatalouden toimijoille eli
alustaoperaattoreille sédéddettiisiin velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle tietoja alustalla toimi-
vien henkildiden ja yritysten saamista myynti- ja vuokratuloista.

Ehdotetuilla sdadoksilld pannaan tdytdntoon direktiivi, jonka tarkoituksena on parantaa Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden veroviranomaisten tiedonsaantia digitaalisten alustojen vélityksella
harjoitetusta kaupallisesta toiminnasta. Tiedonsaanti parantaa jasenvaltioiden mahdollisuuksia
verottaa digitaalisilla alustoilla toteutettavia myynti- ja vuokraustapahtumia, myds silloin kun
alusta ja myyja tai vuokralle antaja eivit ole samassa valtiossa. Direktiivin tarkoituksena on
liséksi parantaa jasenvaltioiden tdménhetkistd hallinnollista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa vero-
tuksen alalla muun muassa lisdidmailla rojaltit pakollisen automaattisen tietojenvaihdon piiriin
kuuluviin tuloluokkiin ja mahdollistamalla kahden tai useamman jasenvaltion yhteistarkastuk-
set.

Digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetta-
vassa laissa sdéddettdisiin tiedonantovelvollisista, ilmoitettavista tiedoista ja ilmoittamiseen liit-
tyvistd menettelyisti. Verotusmenettelystd annetussa laissa sdddettéisiin raportoivien alustaope-
raattoreiden tiedonantovelvollisuudesta. Tiedot alustan vilitykselld toteutetuista myynti- ja
vuokraustapahtumista olisi ilmoitettava Verohallinnolle, joka ilmoittaisi direktiivin mukaisesti
tiedot toisille jasenvaltioille siltd osin kuin tiedot liittyvét toisessa jasenvaltiossa verovelvolli-
seen myyjaan tai vuokralle antajaan.

Hallinnollisesta yhteistyOsti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sdénnosten kansallisesta tdytdntoonpa-
nosta ja direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttéviksi tarpeelliset sdédnnok-
set direktiivimuutoksen edellyttimin jdsenvaltioiden vélisen automaattisen tietojenvaihdon
mahdollistamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tiytdntdonpanoa edellyttiava direktiivi. Neuvosto
antoi 22.3.2021 direktiivin (EU) 2021/514, jéljempéand DAC7-direktiivi, hallinnollisesta yhteis-
tyOstd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU, jéljempéna virka-apudirektiivi, muut-
tamisesta. Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 25.3.2021, EUVL L 104.
Direktiivid sovelletaan padosin 1.1.2023 alkaen.

DAC7-direktiivi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ja 115 ar-
tiklaan, joiden mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa lainsaatdmisjarjestyksessa seka
Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sdénnokset jdsenvaltioiden séén-
tojen yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen alalla sekéd direktiivejéd jasenvaltioiden sel-
laisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten ldhentdmisestd, jotka suoraan vaikuttavat
sisimarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.

Esitys kytkeytyy vilillisesti hallitusohjelmaan. Valtiovarainministeriossa kdynnistettiin joulu-
kuussa 2019 lainsdddéntohanke (VM123:00/2019), jonka tarkoituksena oli laajentaa valittdjan
tiedonantovelvollisuutta Verohallinnolle koskemaan myos tilanteita, joissa itse maksusuoritus
ei ole kulkenut vélittdjén kautta. Hanke liittyi pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman,
jonka yhtend veropoliittisena tavoitteena on veropohjan tiivistiminen. Hallitusohjelman mu-
kaan veropohjan tiivistiminen on erityisen tarkedd globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylit-
tavat kansalliset rajat. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd harmaa talous ja veronkierto aiheuttavat
suomalaiselle yhteiskunnalle merkittivét veromenetykset vuosittain. Osana verovajeen pienen-
tdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd hallitusohjelmassa on muun ohessa todettu, ettd verottajalle
mahdollistetaan tarvittavat lainsdéddéannolliset ja teknologiset keinot, joilla se voi mahdollisim-
man automaattisesti kerdtd digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedot verotuksen kayttoon.
Liséksi hallitusohjelmassa on todettu yleiselld tasolla, ettd Verohallinnon ty6ti alustatalouden
verottamiseksi on syytd tukea. Kun Euroopan komissio antoi digitaalisen alustatalouden toimi-
joiden raportointivelvollisuudesta direktiiviehdotuksen, péétettiin lainsdéddantohanke yhdistaa
tulevaan direktiivin tdytdntdonpanohankkeeseen.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission heindkuussa 2020 neuvostolle antama ehdotus virka-apudirektiivin muuttamisesta
on osa oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaa pakettia, jolla tuetaan EU:n elpy-
misti. Pakettiin siséltyy toimintasuunnitelmaa koskeva tiedonanto, jossa esitelldén uusia tulevia
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevia ja elvytysstrategiaa tukevia aloitteita',
sekd komission tiedonanto verotusalan hyvésti hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella?. Jil-
kimmadisessé tarkastellaan edistymistd verotusalan hyvén hallintotavan parantamisessa EU:ssa
ja sen ulkopuolella ja ehdotetaan parannuskohteita. Liséksi, komissio arvioi vuonna 2019 virka-

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467¢73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC03 1 3& from=EN
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apudirektiivin vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n ta-
son lisdarvoa. Arvioinnissa® todettiin muun muassa, etti yhteistydstd on merkittidviad hyotyd,
mutta parantamisen varaa on edelleen.

Ehdotusta késiteltiin neuvoston verotyoryhmaéssd useamman kerran vuoden 2019 syyskuun ja
marraskuun vililld. Ehdotus hyviksyttiin Portugalin EU-puheenjohtajuuskaudella maaliskuussa
2021.

Komission ehdotus COM(2020) 314 final on saatavilla komission internetsivulla®.
Edelld mainitusta direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U
42/2020 vp). Suuri valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan (SuVEK 78/2020 vp) ja yhtyi val-

tiovarainvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansalliset direktiivin valmisteluasiakirjat ovat nahtévilld eduskunnan internetsivuilla®.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyota
Verohallinnon kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella [xx.x.2022] ja siitd pyydettiin lausunnot
keskeisiltd sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM009:00/2022°.

Direktiivin tdytdntoonpanovaiheessa on tehty yhteistyotd komission ja toisten jasenvaltioiden
kanssa direktiiviin liittyvien tulkintakysymysten osalta.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto
2.1 Virka-apudirektiivi

EU-jédsenvaltioiden vélilld on 1.1.2013 alkaen sovellettu virka-apudirektiivid, jolla kumottiin
vuoden 2012 loppuun asti sovellettu direktiivi 77/799/ETY jadsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten keskindisestd avusta vélittomien verojen alalla. Virka-apudirektiivi kattaa kaikki
jasenvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut
verot, jos ne kannetaan alueella, johon perussopimuksia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEUT) 52 artiklan nojalla sovelletaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jddvit kuitenkin arvonli-
sdvero, tulli ja valmistevero, joita varten on erilliset yhteistyotd koskevat EU-sddnndkset, seka
pakolliset sosiaaliturvamaksut ja erddt muut maksut.

Virka-apudirektiivid on muutettu verotuksen avoimuuden parantamiseksi seuraavilla neuvoston
direktiiveilla siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla:

3 https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-09/2019_staff working_document evalu-
ation_on_dac_summary_en.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0b39¢1f-c75b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF

> https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_42+2020.aspx

6 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM009:00/2022
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Direktiivimuutos

Keskeinen sisalto

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU direktii-
vin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tie-
tojenvaihdosta verotuksen alalla, (DAC2-di-
rektiivi)

Finanssitilitietojen pakollinen automaattinen
tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376 direk-
tiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tie-
tojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC3-di-
rektiivi)

Rajat ylittdvia tilanteita varten annettavia en-
nakkopaétoksid ja ennakkohinnoittelusopi-
muksia koskeva pakollinen automaattinen
tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881 direktii-
vin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tie-
tojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC4-di-
rektiivi)

Verotuksen maakohtaista raportointia moni-
kansallisen konsernin maksamista veroista ja
taloudellisista tiedoista eri valtioissa koskeva
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822 direktii-
vin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin

Rajat ylittdvia jarjestelyja koskevien tietojen
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

kuin on kyse raportoitavia rajatylittavid jar-
jestelyja koskevasta pakollisesta automaatti-
sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(DAC6-direktiivi)

DAC2-direktiivilld unionissa otettiin kdyttoon OECD:n kehittdima ja vuonna 2014 julkaisema
finanssitilitietoja koskeva yhteinen tietojenvaihtostandardi, Common Reporting Standard
(CRS-standardi), jossa maérdtdén sellaisten henkildiden finanssitilitietojen automaattisesta
vaihdosta, joiden verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla ja luodaan puitteet kyseiselle tie-
tojenvaihdolle maailmanlaajuisesti. Tietojenvaihdon tavoitteena on torjua rajat ylittdvad veron
kiertdmistd ja veropetoksia.

DAC3-direktiivissd sdddetddn rajat ylittavia tilanteita varten annettavia ennakkopaatoksid ja en-
nakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta. DAC3-
direktiivi pohjautuu OECD:n veropohjien rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-toi-
mintasuunnitelman (Base Erosion and Profit Shifting) haitallisen verokilpailun ehkdisemisté
kisittelevan toimenpiteen 5 (Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance) mukaiseen ETR-tietojenvaihtoon (Exchange of Tax Ru-
lings). DAC3-direktiivin mukainen tietojenvaihto késittda veroviranomaisen tai muun direktii-
vissd médritellyn tahon verovelvolliselle antaman ennakkopéitoksen, johon liittyy rajat ylittava
ominaisuus. DAC3-direktiivin tietojenvaihdon tavoitteena on verojérjestelmien ldpindkyvyy-
den parantaminen kehittdmélld verotuksen ennakkopdétdksié ja ennakkohinnoittelusopimuksia
koskevien tietojen avoimuutta sekd jasenvaltioiden hallinnollista yhteistyota.
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DACA4-direktiivissd sdddetddn monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia koskevien
tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta veroviranomaisten vélilld. DAC4-direktiivilla
toteutetaan OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman siirtohinnoitteludokumentoinnin sédntdjen
paivitystd ja maakohtaista raportointia kisittelevin toimenpiteen 13 (Transfer Pricing Docu-
mentation and Country-by-Country Reporting) mukainen CbC-tietojenvaihto (Country-by-
Country Report) EU-jdsenvaltioiden vililld. Verotuksen maakohtaisen raportoinnin tavoitteena
on lisétd monikansallisten yritysten verotusta koskevan informaation lépinékyvyyttd. Verohal-
linnot pystyvit raportointivelvoitteen perusteella muun muassa arvioimaan siirtohinnoittelun
riskeja.

DAC6-direktiivissé sdddetdéin mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddynta-
vien, rajat ylittivid jarjestelyjd koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta vero-
viranomaisten valilld. Direktiivin tavoitteena on lisdtd verotuksen avoimuutta ja veroviran-
omaisten mahdollisuuksia puuttua paremmin aggressiiviseen verosuunnitteluun.

Edellisten direktiivimuutosten lisdksi virka-apudirektiivid on muutettu neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/2258 direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomais-
ten padsystd rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin. Télla DACS-direktiivilla jasenvaltioille
asetettiin velvollisuus antaa veroviranomaisille padsy asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koske-
viin menettelyihin, joita rahoituslaitokset soveltavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmin kéyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta mukaisesti.

Virka-apudirektiivin mukaiset yhteistyotavat ovat virkamiesten ldsndolo toisen jasenvaltion hal-
lintovirastossa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, samanaikainen tarkastus, asiakir-
jojen tiedoksianto, palaute seki tietojenvaihto, joka voi perustua pyyntdon tai olla oma-aloit-
teista tai pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Viimeksi mainittu kattaa kuusi tulo- ja péa-
omalajia: tydtulo, johtajanpalkkio, henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaihtoa koskevat
unionin oikeudelliset vilineet ja muut vastaavat toimenpiteet eivit kata, eldke ja kiintedn omai-
suuden omistus ja téllaisesta omaisuudesta saatava tulo sekd DAC7-direktiivin my6ta rojaltit.
Néiden tulo- ja pddomalajitietojen pitdd olla saatavilla olevia ja koskea henkilditd, jotka asuvat
muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka tiedot antaa. Yhteistyotapoihin kuuluu my6s raportoita-
via finanssitilitietoja koskeva, rajat ylittavié tilanteita varten annettavia ennakkopéétdksid ja en-
nakkohinnoittelusopimuksia koskeva, maakohtaista raporttia koskeva seka rajat ylittavia jérjes-
telyja koskeva pakollinen automaattinen tiedonvaihto.

Suomen ja muiden jésenvaltioiden vilinen virka-apu verotuksen alalla voi perustua myos Suo-
men ja jasenvaltioiden vililld sovellettaviin tulo- tai perintdverosopimuksiin, erillisiin virka-
apusopimuksiin, Pohjoismaiden vélilld virka-avusta veroasioissa tehtyyn sopimukseen (SopS
37/1991) ja Euroopan neuvoston ja OECD:n laatimaan, veroasioissa annettavaa keskindista
virka-apua koskevaan yleissopimukseen (SopS 21/1995 ja SopS 40/2011). Lisdksi virka-apua
voidaan pyytdd esimerkiksi keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpi-
teisiin liittyvien saatavien perinnéssi annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuulu-
vien sddnnosten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain
(1526/2011) perusteella.

2.2 Tavoitteet

Virka-apudirektiivid on muutettu useita kertoja viime vuosien aikana. Muutoksilla on otettu
huomioon verotuksen avoimuuteen téhtddvid uusia EU:n aloitteita, laajennettu automaattisen
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tietojenvaihdon soveltamisalaa ja annettu jdsenvaltioiden veroviranomaisille laajempi vali-
koima yhteistydvélineitd veropetosten, verovilpin ja veronkierron eri muotojen havaitsemiseksi
ja torjumiseksi. Vaikka automaattisessa tietojenvaihdossa on saatu aikaan merkittdvid paran-
nuksia, DAC7-direktiivin johdanto-osan mukaan tietojenvaihtoon ja hallinnolliseen yhteistyo-
hon liittyvisséd sddnnoksissd on edelleen parantamisen varaa.

Talouden digitalisaatio on lisddntynyt nopeasti viime vuosina, minki johdosta veropetoksiin,
verovilppiin ja veronkiertoon liittyvien monimutkaisten tilanteiden méérd kasvaa jatkuvasti.
Alustaoperaattoreita hyddyntamall4 tarjottujen palveluiden rajat ylittdvé ulottuvuus on luonut
monimutkaisen ympériston, jossa verosddntdjen noudattamisen valvonta ja varmistaminen voi
olla vaikeaa. Direktiivin johdanto-osan mukaan verosééntdjen noudattaminen on puutteellista
ja ilmoittamatta jdtettyjen tulojen arvo on huomattava. Jasenvaltioiden verohallinnoilla ei ole
riittdvasti tietoa, jotta ne voisivat arvioida ja valvoa asianmukaisesti omassa maassaan digitaa-
listen alustojen vilitykselld harjoitetusta kaupallisesta toiminnasta ansaittuja bruttotuloja. Eri-
tyisen ongelmallista timi on direktiivin johdanto-osan mukaan silloin, kun tulot tai veron pe-
rusteena olevat summat kulkevat toisille lainkdyttoalueille sijoittautuneiden digitaalisten alus-
tojen kautta.

Jasenvaltioiden verohallinnot pyytavat sddnnéllisesti tietoja alustaoperaattoreilta, mikd aiheut-
taa direktiivin johdanto-osan mukaan alustaoperaattoreille huomattavia hallinnollisia ja sddnto-
jen noudattamiseen liittyvid kustannuksia. Erédét jdsenvaltiot ovat asettaneet alustaoperaatto-
reille raportointivelvoitteen, miké lisdé alustaoperaattoreiden hallinnollista taakkaa, kun niiden
on noudatettava useita kansallisia raportointivaatimuksia. Sen vuoksi on olennaisen tirkeda ot-
taa kdyttoon standardoitu raportointivelvoite, jota sovellettaisiin koko sisdmarkkinoilla.

Suurin osa digitaalisilla alustoilla toimivien myyjien tuloista tai veron perusteena olevista sum-
mista kulkee rajojen yli. Niihin liittyvien tietojen raportoinnista saataisiin direktiivin johdanto-
osan mukaan lisdhy0ty4, jos ndm4 tiedot ilmoitettaisiin myds jasenvaltioille, joilla olisi oikeus
verottaa kyseisid ansiotuloja. Automaattinen tietojenvaihto veroviranomaisten vélilld on erityi-
sen tarkeda siksi, ettd veroviranomaiset saisivat kayttoonsa tiedot, joita ne tarvitsevat voidak-
seen tdsmadllisesti marité tuloveroja ja suoritettavaa arvonlisdveroa.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd raportointivelvoitteen olisi koskettava seka rajat ylit-
tavad, ettd muuta kuin rajat ylittdvaa toimintaa, jotta voidaan varmistaa raportointisdéntojen te-
hokkuus, sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta, tasapuoliset toimintaedellytykset ja syrjimat-
tomyyden periaatteen noudattaminen. Raportointisdéntdjen soveltaminen vahentiisi lisdksi di-
gitaalisille alustoille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta.

Seka luonnolliset henkilot ettd yhteisot kéyttiavit digitaalisia alustoja laajasti kaupallisen toi-
minnan harjoittamiseen. Tdémén vuoksi on direktiivin johdanto-osan mukaan olennaisen tarkedi
varmistaa, ettd raportointivelvoitetta sovelletaan myyjéan oikeudellisesta luonteesta riippumatta.

Direktiivin toimivuuden ja tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi jasenvaltioiden on sda-
dettidvd seuraamuksista, joita sovelletaan direktiivin nojalla annettujen, digitaalisten alustaope-
raattoreiden huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteita koskevien, kansallisten séén-
nosten rikkomiseen. Direktiivin mukaan téllaisten seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia.

Alustaoperaattoreihin kohdistuvan raportointivelvollisuuden lisdksi direktiivi siséltdd pienem-
pid virka-apudirektiivin muutoksia ja tdsmennyksia, joilla pyritdan hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon tehostamiseen. Esimerkiksi rojaltit lisitédén pakollisen automaattisen tietojen-



vaihdon piiriin kuuluviin tuloluokkiin veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjunnan tehos-
tamiseksi. Direktiivin johdanto-osan mukaan tietojenvaihto teollis- ja tekijdnoikeuksista saa-
duista tuloista on tirkeéd, koska kyseinen talouden ala on altis voitonsiirtojérjestelyille sen pe-
rustana olevien omaisuuserien suuren liikkuvuuden vuoksi.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan lisdksi, ettd on hyddyllistd valvoa koordinoidusti yhté tai
useampaa sellaista verovelvollista, joiden osalta kahden tai useamman jasenvaltion toimivaltai-
sella viranomaisella on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentévié intressejd. Kéytantd on osoit-
tanut, ettd nykytilaan tarvitaan lisdparannuksia, jotta oikeusvarmuus voidaan varmistaa. Sen
vuoksi virka-apudirektiivid tdydennetddn useilla sddnnoksillé, joilla selvennetidén entisestién,
mitd kehysté ja padperiaatteita olisi sovellettava, kun jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomai-
set paattavit turvautua yhteiseen tarkastukseen. Virka-apudirektiiviin liséttévélld yhteistarkas-
tuksia koskevalla artiklalla, jolla tehostetaan monenvélisid valvontatoimia, voi direktiivin joh-
danto-osan mukaan olla suuri merkitys sisdmarkkinoiden toiminnan parantamisessa.

Direktiivin tavoitteena on my0s selventéd, ettd virka-apudirektiivin mukaisesti jisenvaltioiden
vililld toimitettuja tietoja voidaan kdyttdd myos arvonlisdveron sekd muiden vilillisten verojen
madrdamiseen, hallinnointiin ja perimiseen.

2.3 Pidaasiallinen siséilto
2.3.1 Alustaoperaattoreiden raportointivelvollisuus

DAC7-direktiivi asettaa jasenvaltioille velvollisuuden toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla
jasenvaltiot vaativat siella raportointivelvollisiksi katsottavat digitaalisen alustatalouden toimi-
jat eli alustaoperaattorit noudattamaan direktiivin liitteessé vahvistettuja huolellisuus- ja rapor-
tointimenettelyjd. Kunkin jésenvaltion on my0s varmistettava nédiden toimenpiteiden tehokas
taytdntoonpano ja niiden noudattaminen.

Panemalla direktiivin sddnnokset asianmukaisesti taytdntoon jasenvaltioiden veroviranomaiset
saavat tietoja olennaisista toimista eli tavaroiden ja palvelujen myynneisté seké kiintedn omai-
suuden ja litkennevilineiden vuokrauksesta digitaalisilla alustoilla, joita luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkilot kayttivit tehtyaén alustaoperaattorin kanssa sopimuksen alustan hyodyntami-
sestd myyntitoiminnassaan. Raportointivelvollisen alustaoperaattorin on ilmoitettava vuosittain
veroviranomaisille tiedot alustaa kdyttdneistd myyjistd ja niiden suorittamista olennaisista toi-
mista. Alustoja ovat mitka tahansa kayttdjien saatavilla olevat ohjelmistot ja sovellukset, joiden
avulla myyja voi olla yhteydessa alustan muihin kayttéjiin voidakseen suorittaa niille olennaisen
tormen.

Alustaoperaattorit raportoivat myyjien digitaalista alustaa hyddyntdmaillad ansaitsemat tulot vain
yhdessé jasenvaltiossa. Tdma on direktiivin johdanto-osan mukaan kohtuullista yksinkertaisuu-
den vuoksi sekd sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten keventdmiseksi. Rapor-
tointivelvollisuus on alustaoperaattorilla, jolla on joko verotuksellinen kotipaikka jasenvaltiossa
tai joka on perustettu jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti tai sen johto sijaitsee jdsenvaltiossa
tai silld on kiinted toimipaikka jdsenvaltiossa. Ottaen huomioon digitaalisten alustojen luonne
ja joustavuus, raportointivelvoite on direktiivin johdanto-osan mukaan ulotettava koskemaan
myos niitd alustaoperaattoreita, jotka eivit tiytd edelld mainittuja edellytyksid, mutta harjoitta-
vat kaupallista toimintaa, eli avustavat jisenvaltiossa asuvia myyjid olennaisen toimen suoritta-
misessa tai olennaisen toimen suorittamisessa jasenvaltiossa sijaitsevan kiintedn omaisuuden
vuokralle antamisessa. Ndin varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille digitaali-
sille alustoille ja estetdén epéreilu kilpailu. Téllaisten EU:n ulkopuolisten alustaoperaattorien
on rekisteroidyttdvéd valitsemansa jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle osoittaakseen
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tayttdvansd raportointivelvoitteensa rekisterditymisvaltiossa. EU:n ulkopuoliset alustaoperaat-
torit on vapautettu raportointivelvollisuudesta EU:ssa silloin, kun jasenvaltion ja EU:n ulkopuo-
lisen lainkéyttoalueen vélisin sopimuksin sekd riittdvin jirjestelyin on varmistettu, ettd EU:n
ulkopuolisen lainkdyttdalueen ja jasenvaltion vililld vaihdetaan vastaavia tietoja. Télla menet-
telylld voidaan estdd toisiaan vastaavien tietojen ilmoittaminen ja toimittaminen useampaan ker-
taan. Komissio mairittda ja vahvistaa tdytdntoonpanosdadoksilld, vastaavatko jasenvaltion ja
EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen vilisen sopimuksen mukaisesti vaihdettavat tiedot direktii-
vissé tarkoitettuja tietoja.

Direktiivi ei jitd jisenvaltioille liikkumavaraa alustaoperaattoreilta véhintddn edellytettidvien
huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteiden taytdntdonpanon osalta. Sddnnokset ovat
yksiselitteiset eivitkd ne sisilld vaihtoehtoja tai valinnaisuuksia.

Direktiivi sisaltdd kaksi sddannosti, joilla komissiolle on siirretty valtuuksia antaa direktiivin
taytdntoonpanosdadoksid alustatalouden toimijoiden raportointivelvollisuuskokonaisuudesta.
Ensimmaéinen niistd on edelld kuvattu menettely, jolla komissio vahvistaa jonkin jésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten ja EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen vélisen sopimuksen mu-
kaisesti automaattisesti vaihdettavien tietojen vastaavan direktiivissé tarkoitettuja tietoja. Toi-
nen on EU:n ulkopuolisten raportoivien alustaoperaattorien rekisteriin ilmoittautumisen ja tun-
nistamisen kannalta tarpeellisten kdytdnnon jérjestelyjen vahvistaminen.

2.3.2 Muut tdsmennykset ja lisdykset virka-apudirektiiviin

DACT7-direktiivilld muutetaan yksittéisid virka-apudirektiivin voimassaolevia sdédnnoksid seké
tehddén siihen joitakin lisdyksid. Ensimmaéinen lisdys on mééritelmid koskevan 3 artiklan auto-
maattisen tietojenvaihdon késitteen méaritelméin tehty muutos, jolla késite laajennettiin katta-
maan myos alustatalouden toimijoiden raportoimat tiedot.

Toinen lisdys on ennalta arvioidun olennaisuuden kisite, josta sdddetéén uudessa 5 a artiklassa.
Kasite liittyy virka-apudirektiivin 5 artiklan pyynt66n perustuvaan tietojenvaihtoon koskevaan
menettelyyn. Menettelyssd pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilmoitettava pyynnon esit-
tavalle viranomaiselle kaikki hallussaan olevat tai hallinnollisten tutkimusten perusteella saa-
mansa, virka-apudirektiivisséd erikseen luetellut tiedot, jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia
virka-apudirektiivissé tarkoitettuja veroja koskevien jasenvaltioiden kansallisten lakien hallin-
noimiseksi ja tdytdntoon panemiseksi. Direktiivin johdanto-osan mukaan késitteen méérittele-
minen varmistaa tietojenvaihdon tehokkuutta ja estdd pyyntdjen perusteettoman epadmisen.
Silld myds taataan oikeusvarmuus seké verohallinnoille ettd verovelvollisille. Tiedot ovat 5 a
artiklan mukaan ennalta arvioiden olennaisia, jos pyynnon esittdva viranomainen katsoo pyyn-
noén esittdmishetkelld, ettd sen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti on olemassa kohtuullinen
mahdollisuus, ettd pyydetyt tiedot ovat olennaisia yhden tai useamman verovelvollisen veroasi-
oille riippumatta siitd, onko verovelvolliset yksildity nimen perusteella tai muulla tavalla, ja ettd
ne ovat tutkinnan kannalta perusteltuja. Pyynnon esittdvén viranomaisen on pyydettyjen tietojen
ennalta arvioiden olennaisuuden osoittamiseksi esitettdva pyynnon vastaanottavalle viranomai-
selle verotuksellinen tarkoitus tietojen hankkimiselle seki erittely kansallisen lainsdddédnnon
hallinnointia tai tdytdntodnpanoa varten tarvittavista tiedoista. Jos 5 artiklan mukainen pyyntd
koskee sellaisten verovelvollisten ryhmaé, jota ei voida yksiloidd erikseen, pyynnon esittdvin
viranomaisen on annettava pyynndn vastaanottavalle viranomaiselle yksityiskohtainen kuvaus
ryhmadsti, selvitys sovellettavasta lainsdddannostd ja tosiseikoista, joiden perusteella on syyta
uskoa, ettd ryhméén kuuluvat verovelvolliset eivit ole noudattaneet sovellettavaa lainsdddéantoa
seka selvitys siitd, miten pyydetyt tiedot auttaisivat maarittdmaan, noudattavatko ryhméan kuu-
luvat verovelvolliset lainsdddantoéd. Tarvittaessa on lisdksi annettava sellaisen kolmannen osa-
puolen osallistumiseen liittyvét tosiseikat ja olosuhteet, joka on aktiivisesti myotévaikuttanut
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ryhméén kuuluvien verovelvollisten mahdolliseen sovellettavan lainsddddnnén noudattamatta
jéttdmiseen.

Pyyntd6n perustuvan tietojenvaihdon asiakokonaisuuteen kuuluvaa 6 artiklaa, jolla sdénnellddan
hallinnollisia tutkimuksia, muutettiin poistamalla sen 2 kohdan ensimmaéisesti virkkeestd sana
“erityistd”. Ennen direktiivimuutosta artiklan ensimmaéinen virke oli muodossa “Edelld 5 artik-
lassa tarkoitettu pyyntd voi siséltdd erityistd hallinnollista tutkimusta koskevan perustellun
pyynnon”. Muutoksella ei ole merkitystd kdytdnndssi, vaan se poistaa mahdollisesti vallinneen
epéselvyyden siitd, mitd erityiselld hallinnollisella tutkimuksella tarkoitetaan.

Virka-apudirektiivin 7 artiklaa muutettiin siten, ettd 5 artiklan mukaisen pyynnon vastaanotta-
van viranomaisen on annettava 5 artiklassa tarkoitetut tiedot kolmen kuukauden kuluttua pyyn-
non vastaanottamispaivastd aiemman kuuden kuukauden sijaan. Lisdksi pyynnon vastaamiselle
tilanteessa, jossa pyynndn vastaanottava viranomainen ilmoittaa pyynnon esittdvélle viranomai-
selle syyt siihen, ettei se pysty vastaamaan pyynt6on mairédajassa, sdaddettiin kuuden kuukauden
méaérdaika pyynnon vastaanottamisesta. Ennen direktiivimuutosta virka-apudirektiivissa ei ollut
lainkaan téta tilannetta koskevaa méardaikaa.

Pakollista automaattista tietojenvaihtoa koskevaa 8 artiklan 1 kohtaa muutettiin lisddmalla vaih-
dettaviin tulo- ja padomalajitietoihin rojaltit. Ennen direktiivimuutosta tietoja vaihdettiin kysei-
sen sddnnodksen nojalla tyotuloista, johtajanpalkkioista, tietyistd henkivakuutustuotteista, elék-
keistd sekd kiintedn omaisuuden omistamisesta ja siitd saatavista tuloista.

Virka-apudirektiivin 8 artiklan 1 kohtaan lisdttiin toinen ja kolmas alakohta. Toinen alakohta
velvoittaa jasenvaltiot pyrkimidn ilmoittamaan asukkaiden asuinjdsenvaltion verotunniste en-
simmaisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen yhteydessd. Kolmas alakohta vel-
voittaa jésenvaltiot ilmoittamaan komissiolle vuosittain véhintdén kaksi tulo- ja pddomalajia,
joiden osalta ne toimittavat tietoja toisessa jasenvaltiossa asuvista henkildistd. Artiklan 2 kohtaa
muutettiin siten, ettd jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle vuoden 2023 loppuun men-
nessd vahintddn nelji artiklan 1 kohdan ensimmaéisesséd alakohdassa lueteltua tulo- ja pddoma-
lajia, joista kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa
kayttden ilmoitettava mink4 tahansa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kysei-
sessd toisessa jasenvaltiossa asuvia henkil6itd koskevat tiedot. Tiedot on annettava 1.1.2025 tai
sen jilkeen alkavilta verokausilta. Artiklan aiempi 2 kohta velvoitti jdsenvaltiot ainoastaan il-
moittamaan komissiolle ne 1 kohdassa luetellut tulo- ja pddomalajit, joista niilld on tietoja saa-
tavilla.

Rajat ylittdvia tilanteita varten annettavia ennakkopaitoksid sekd ennakkohinnoittelusopimuk-
sia koskevaa pakollista automaattista tietojenvaihtoa sddntelevian 8 a artiklan 5 kohdan a ala-
kohtaan tehtiin tiukennus tietojen ilmoittamisen méérdaikaa koskevaan kohtaan. Kolmen kuu-
kauden miiraaika sdilyi artiklassa, mutta kohta edellyttdd nyt jisenvaltioiden ilmoittavan tiedot
viipymittd sen jilkeen, kun ennakkopiitds tai ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sitd
muutettiin taikka se uudistettiin. Artiklan 6 kohdan b alakohtaa muutettiin siten, ettd jisenval-
tion on alakohdassa erikseen lueteltujen tietojen lisdksi toimitettava kaikki muut tiedot, jotka
voisivat auttaa toimivaltaista viranomaista mahdollisen veroriskin arvioinnissa.

Automaattista tietojenvaihtoa koskevien tilastojen komissiolle toimittamisvelvollisuutta sdén-
televdd 8 b artiklan 1 kohtaa muutettiin siten, etti tietojen toimittaminen tapahtuneisiin tietojen-
vaihtoihin liittyneistd hallinnollisista ja muista asiaankuuluvista kustannuksista ja hyodyistd on
pakollista sen sijaan, ettd kyseiset tiedot olisi ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan.
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Lésnéoloa hallintovirastoissa ja osallistumista hallinnollisiin tutkimuksiin sééntelevédn 11 ar-
tiklaan liséttiin fyysisen ldasnéolon rinnalle mahdollisuus osallistua hallinnollisiin tutkimuksiin
sdhkoisid viestintdvalineitd kdyttden. Liséksi, artiklaan liséttiin velvollisuus pyynnon vastaan-
ottaneelle viranomaiselle vastata toisen jdsenvaltion viranomaisen pyyntdon 60 pdivéin kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta. Artiklaa muutettiin lisdksi siten, ettd hallinnollisissa tutkimuksissa
lasné olevat tai nithin sdhkdisid viestintdvalineitd kdyttden osallistuvat pyynnon esittédvén viran-
omaisen virkamiehet voivat haastatella henkil6ité ja tarkastella asiakirjoja pyynnon vastaanot-
tavan jiasenvaltion vahvistamia menettelyllisii jarjestelyja noudattaen. Edelleen, artiklasta pois-
tettiin pyynndn esittdvén jdsenvaltion virkamiesten haastattelu- ja tarkasteluoikeuteen liittynyt
edellytys. Ennen direktiivimuutosta pyynnon esittdvan jasenvaltion virkamiehilld oli jisenval-
tioiden niin sopiessa oikeus haastatella henkil6iti ja tarkastella asiakirjoja vain, jos se oli pyyn-
ndn vastaanottavan jasenvaltion lainsdddannon nojalla sallittua. Jatkossa jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd timd on mahdollista. Pyynndn vastaanottaneella viranomaisella on edelleen oi-
keus kieltdytyd pyynndsti, jos silld on perusteltu syy kieltdytymiselle.

Samanaikaisia tarkastuksia késittelevddn 12 artiklaan liséttiin jisenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle 60 pdivin méirdaika vastata samanaikaista tarkastusta ehdottaneen jasenvaltion
viranomaiselle, suostuuko se tarkastukseen vai kieltdytyyko se siitd perustellusta syysta.

Virka-apudirektiiviin liséttiin 12 a artikla, jossa sdddetdan yhteistarkastuksista. Yhteistarkastuk-
set ovat kahden tai useamman jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten yhdessé suorittamia
hallinnollisia tutkimuksia, ja ne liittyvit yhteen tai useampaan henkil6on, joiden osalta ndiden
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentédvii in-
tressejd. Yhteistarkastusta koskevien sddnndsten noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja
hallinnolliset madraykset on direktiivin muusta taytintdonpanoaikataulusta poiketen hyvaksyt-
tavd vuoden 2023 loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden virka-apudirektiivin nojalla toisilleen ilmoittamien tietojen ja asiakirjojen sisil-
16n paljastamista koskevaa 16 artiklaa selvennettiin lisddmalla tietojen kéyttooikeuden alaa ar-
tiklan 1 kohdassa. Ennen muutosta tietoja voitiin artiklan sanamuodon mukaan kéyttda virka-
apudirektiivin soveltamisalaan kuuluvia veroja koskevien kansallisten lakien hallinnointiin ja
taytantoonpanoon. Muutoksen myo6ta artiklassa mainitaan nimenomaisesti, etté tietoja voidaan
kayttdd myds virka-apudirektiivin soveltamisalaan kuuluvia veroja koskevien kansallisten la-
kien arvioimiseen seké arvonlisdveron ja muiden vilillisten verojen médardédmiseen, hallinnoin-
tiin ja perimiseen. Artiklan 2 kohtaan liséttiin toinen alakohta, jonka my6ti jasenvaltion toimi-
valtainen viranomainen voi toimittaa kaikkien muiden jésenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille luettelon muista kuin 1 kohdassa mainituista tarkoituksista, joihin tietoja ja asiakirjoja
voidaan sen kansallisen lainsddddnnon perusteella kayttad. Tiedot ja asiakirjat vastaanottava
toimivaltainen viranomainen voi kiytti4 saatuja tietoja ja asiakirjoja kaikkiin luettelon toimit-
tavan jasenvaltion ilmoittamiin tarkoituksiin ilman tiedot ja asiakirjat toimittavan jésenvaltion
lupaa. Luettelo on vaihtoehtoinen menettely artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan tapaus-
kohtaiselle menettelylle.

Jasenvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon kdytettdvid vakiomuotoisia lomakkeita ja tiedonsiir-
toformaatteja koskevan 20 artiklan 2 kohtaa muutettiin lisddméll4 lomakkeeseen siséllytettaviin
tietoihin ryhmén yksityiskohtainen kuvaus silté osin kuin kyse on tietopyynnosté koskien sel-
laisten verovelvollisten ryhmaéi, joita ei voida yksildidé erikseen. Artiklan 4 kohtaa muutettiin
lisdamalld komission vahvistaman vakiomuotoisen lomakkeen kdyttokohteisiin DAC7-direktii-
vin mukainen alustatalouden tietojenvaihto.
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Tietojenvaihdon kéytinnon jérjestelyitd koskevaan 21 artiklaan lisdttiin uusi 7 kohta, jonka mu-
kaan komissio kehittdd virka-apudirektiivin mukaista yhteistyoté koskevan turvallisen keskite-
tyn rajapinnan. Jdsenvaltiot voivat rajapinnassa ilmoittaa tietoja komission hyviksymié vakio-
muotoisia lomakkeita kdyttden. Komissio antaa rajapintaan liittyvéé teknisté ja logistista tukea.
Jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava pédsy rajapintaan. Komissiolla on ti-
lastojen kerdémistd varten péésy rajapintaan kirjattuja tietojenvaihtoja koskeviin tietoihin, jotka
voidaan poimia automaattisesti. Komissiolla on pdésy ainoastaan anonymisoituihin ja yhteen-
koottuihin tietoihin. Komission péédsy tietoihin ei rajoita jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa
tilastoja tietojenvaihdoista siten kuin virka-apudirektiivi muualla edellyttada.

Jasenvaltioiden erityisid velvollisuuksia koskevassa 22 artiklan 1 a kohdassa sdéddetdén jésen-
valtioiden velvollisuudesta sddtia laissa siitd, ettd veroviranomaisilla on péésy tiettyihin rahoi-
tusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesun tai terrorismin rahoituksesta annetussa direktii-
vissd (EU) 2015/849, jiljempand neljds rahanpesudirektiivi, tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. Veroviranomaisten padsyn kohteena oleviin tietoihin
liséttiin jasenvaltioiden keskitetyt automatisoidut mekanismit, joiden avulla voidaan tunnistaa
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa ole-
van IBAN-tunnisteisen maksutilin ja pankkitilin seka tallelokeron haltija tai jolla on maérays-
valta tdllaiseen tiliin tai tallelokeroon. Kyseisistd mekanismeista sédédetddn 32 a artiklassa, joka
liséttiin neljanteen rahanpesudirektiiviin sitd muuttaneella direktiivilla (EU) 2018/843, jéljem-
pana viides rahanpesudirektiivi.

Tietojen luottamuksellisuutta kdsittelevin 23 a artiklan 2 kohtaan liséttiin kolmas alakohta, joka
antaa komissiolle oikeuden julkaista vuosittain anonymisoidut yhteenvedot jasenvaltioiden sille
vuosittain toimittamista tilastotiedoista, jotka jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan virka-
apudirektiivin arvioimiseksi.

Tietosuojaa kasittelevddn 25 artiklaan tehtiin muutoksia. Ensinnékin, muutetun artiklan 3 koh-
dassa todetaan DAC2-direktiivin mukaisten raportoivien finanssilaitosten, DAC6-direktiivin
mukaisten valittdjien, DAC7-direktiivin mukaisten raportoivien alustaoperaattoreiden ja jésen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten asema rekisterinpitdjind, kun ne madrittavat yksin tai
yhdessd Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY, jiljempéana tietosuojadirektiivi, kamoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, General Data Pro-
tection Regulation, GDPR, jadljempéné yleinen tietosuoja-asetus, tarkoitetun henkildtietojen ka-
sittelyn tarkoituksen ja keinot. Ennen direktiivimuutosta virka-apudirektiivissé todettiin ainoas-
taan DAC2-direktiivin mukaisten raportoivien finanssilaitosten sekd kunkin jdsenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten asema rekisterinpitéjind. Artiklan muutettu 4 kohta edellyttéé jasen-
valtioiden varmistavan, ettdi DAC2-direktiivin mukaiset raportoivat finanssilaitokset, DAC6-
direktiivin mukaiset valittdjét ja DAC7-direktiivin mukaiset raportoitavat alustaoperaattorit
tayttavat niitd koskevat rekisterinpitdjian velvoitteet. Niiden on artiklan 4 kohdan mukaan ilmoi-
tettava kullekin asianomaiselle luonnolliselle henkil6lle, ettd hiantd koskevia tietoja kerétdén ja
siirretddn virka-apudirektiivin mukaisesti, ja lisdksi annettava kullekin luonnolliselle henkildlle
kaikki tiedot, jotka hénelld on oikeus saada rekisterinpitdjalta, riittdvén ajoissa, jotta henkild voi
kéyttaa tietosuojaoikeuksiaan ja joka tapauksessa ennen tietojen ilmoittamista. Ennen direktii-
vimuutosta kyseinen kohta sisdlsi ainoastaan DAC2-direktiivin mukaiset raportoivat finanssi-
laitokset. Edelleen, artiklaan liséttiin velvollisuus jésenvaltiolle ilmoittaa sielld tapahtuneesta
tietoturvaloukkauksesta ja sen jélkeisistd korjaavista toimista viipymaéttd komissiolle. Jdsenval-
tion on tutkittava, pysdytettdva ja korjattava tictoturvaloukkaus seka pyydettava komissiota kes-
keyttdmaén jasenvaltion padsyn tietoverkkoon, jota jasenvaltiot kayttavit ilmoittaessaan virka-
apudirektiivin mukaisia tietoja muille jasenvaltioille ja komissiolle. Komissio ilmoittaa tieto-
turvaloukkauksesta ja korjaavista toimenpiteistd viipyméttd kaikille jésenvaltioille. Artikla
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mahdollistaa jdsenvaltiolle tietojenvaihdon keskeyttdmisen ilmoittamismenettelylld niiden jé-
senvaltioiden kanssa, joissa tietoturvaloukkaus tapahtui. Samassa yhteydessi virka-apudirektii-
vin 3 artiklaan eli mééritelmdsddnndkseen lisdttiin tietoturvaloukkauksen médritelmé. Tietotur-
valoukkauksena pidetdén tietomurtoa, jonka seurauksena tietoja tuhoutuu, hivida tai muuttuu
taikka tietoihin on péésty tai niitd on luovutettu tai kdytetty epdasianmukaisesti tai luvattomasti,
mukaan lukien muun muassa henkilGtiedot, joita on tahallisen vdérinkaytoksen, laiminlyonnin
tai onnettomuuden seurauksena siirretty, tallennettu tai muuten késitelty.

DAC7-direktiivi sisédltdd yhden sddnndksen, jolla komissiolle on siirretty valtuus antaa direktii-
vin tdytantoonpanosdddoksid muilta osin kuin nimenomaisesti alustatalouden toimijoiden ra-
portointivelvollisuuskokonaisuudesta. Sddnndksen mukaan komissio vahvistaa tdytdntodnpa-
nosdannoksilld tarvittavat kiytdnnon jérjestelyt, joilla komissio kehittdd virka-apudirektiivin
mukaista yhteistyotd koskevan turvallisen keskitetyn rajapinnan, jossa jasenvaltiot voivat il-
moittaa tietoja komission hyviksymié vakiomuotoisia lomakkeita kéyttden.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Virka-apudirektiivin muutosten tiytintoonpano

Virka-apudirektiivi on pantu tdytdntoon hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direk-
tiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddénnon alaan kuuluvien
sddnndsten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla lailla
(185/2013), jéljempéni virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolaki. Direktiivimuutokset on pantu
tdytintoon samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla 1703/2015 (DAC2-direktiivi), 1488/2016
(DAC3- ja DAC4-direktiivi) ja 1561/2019 (DAC6-direktiivi). Liséksi eri sdddoksiin on lisdtty
ndiden direktiivimuutosten tdytintdonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asiasisaltdisia
saannoksia.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jéljempéni verotusmenettelylaki, sivullisen tie-
donantovelvollisuutta sddntelevdn 3 luvun 17 b §:ssd sdddetddn DAC2-direktiivin mukaisista
finanssitilitietojen huolellisuus- ja raportointivelvoitteista. Pykild velvoittaa virka-apudirektii-
vissé tarkoitetun raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen antamaan Verohallinnolle direktii-
vin soveltamiseen tarvittavat tiedot ja noudattamaan direktiivisséd niille finanssilaitoksille ase-
tettuja velvoitteita ja niissd sdddettyd huolellisuusmenettelyéd raportoitavien tilien tunnistami-
sessa. Saman lain 17 c §:ssé sdddetdéin DAC2-direktiivid vastaavista, OECD:n CRS-standardin
mukaisista, velvoitteista. Tiedonantovelvolliset finanssilaitokset antavat Verohallinnolle erilli-
sellda CRS/DAC2-vuosi-ilmoituksella vara- ja tulotiedot niiden tilinhaltijoidensa tileistd, joiden
verotuksellinen kotipaikka on muu kuin Suomi. Suomi l4hettdd suomalaisilta finanssilaitoksilta
saamansa tiedot vuosittain muihin jésenvaltioihin ja sopimusvaltioihin ja saa niiltd vastaavan
sisdltoisia tietoja. Tiedonantovelvolliset suomalaiset finanssilaitokset antoivat Verohallinnolle
CRS/DAC2-tietoja ensimmaéisen kerran vuonna 2017 koskien vuoden 2016 finanssitilitietoja.
CRS/DAC2-tietojen lisdksi suomalaiset finanssilaitokset ovat vuodesta 2015 ilmoittaneet Ve-
rohallinnolle finanssitilitietoja niin sanotun FATCA-sopimuksen (Sopimus Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililld verosddnndsten kansainvélisen nou-
dattamisen parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi, SopS 25/2015) nojalla sdddetyn vero-
tusmenettelylain 17 a §:n tiedonantovelvollisuussddnndksen perusteella. FATCA-sopimus on
Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélilld tehty finanssitilitietojen automaattista vaihtamista
koskeva sopimus, joka vastaa sisdllollisesti hyvin pitkdlle DAC2-direktiivid ja CRS-standardia.
FATCA-sopimus pantiin tdytdntdon verosddnndsten kansainvélisen noudattamisen paranta-
miseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien méariysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (154/2015). CRS-
standardi laadittiin OECD:ssé kédyttden perustana FATCA -mallisopimusta.
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Verotusmenettelylain 14 d ja e § koskevat verotuksen maakohtaista raportointia. Niiden mukaan
yleisesti verovelvollisen, monikansallisen konsernin ylimmén emoyrityksen on pykélissd mai-
nittujen edellytysten tdyttyessd annettava Verohallinnolle tilikausittain laadittava maakohtainen
raportti konsernin maksamista veroista ja tietyistd muista taloudellisista tiedoista eri valtioissa.
Tiedonantovelvolliset antoivat maakohtaisen raportin Verohallinnolle ensimmadisen kerran
vuonna 2017 vuonna 2016 alkaneelta tilikaudelta.

Verotusmenettelylain 17 e §:ssé sdddetddn sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta kos-
kien DAC6-direktiivin mukaisia raportoitavia rajat ylittdvia jarjestelyjd. Yhdessa raportoitavista
jarjestelyistd verotuksen alalla annetun lain (1559/2019) sddnnosten nojalla raportoitavien jér-
jestelyjen suunnittelijat eli palvelun tarjoajat ovat velvollisia antamaan Verohallinnolle tietoja
rajat ylittdvistd verosuunnittelujérjestelyistd. Verotusmenettelylain 14 f §:ssé sdddetdén samoja
jarjestelyja koskevasta toissijaisesta raportointivelvollisuudesta. Raportointivelvollisuus on pal-
velun tarjoajan sijaan jarjestelyn asianomaisella verovelvollisella eli jarjestelyd hyodyntavalla
henkil6ll4, jos palvelun tarjoaja on vapautettu raportointivelvollisuudestaan tai jos jarjestelylld
ei ole lainkaan palvelun tarjoajaa. Tiedonantovelvolliset palvelun tarjoajat ja ilmoitusvelvolliset
asianomaiset verovelvolliset antavat erilliselld ilmoituksella Verohallinnolle tietoja raportoita-
van jarjestelyn sisdllostd ja tunnusmerkeistd seki jarjestelyd hyodyntavistd henkildistid. Vero-
hallinto valittdd automaattista tietojenvaihtoa kayttden annetut ilmoitukset neljainnesvuosittain
Euroopan komission ylldpitaméan keskusrekisteriin, josta tiedot vélitetddn eteenpiin sen jésen-
valtion verohallinnolle, jota annettu ilmoitus koskee. Suomi vastaanottaa muissa jasenvaltioissa
raportoituja Suomea ja suomalaisia verovelvollisia koskevia tietoja.

Sivullisen muustakin tiedonantovelvollisuudesta sdédetédédn edelld kuvattujen verotusmenettely-
lain 17 a—17 e §:n tiedonantovelvollisuussddnnosten lisdksi verotusmenettelylain 3 luvussa
sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29—31 §:ssé ja nii-
den nojalla annetuissa sivullisen yleisti tiedonantovelvollisuutta koskevissa Verohallinnon paa-
toksissd. Sivullisen yleisesté tiedonantovelvollisuudesta sdddetédén verotusmenettelylain 15, 15
a—I15e, 16,17 ja 17 a—17 e §:sséd sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 29 §:ssé. Sivullisen yleiselld tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan padsaéntoisesti massa-
luonteista tietojenluovutusta, joka on sdannollistd ja usein verovuosikohtaista. Téllaisia tieto-
jenluovutuksia ovat esimerkiksi tulo- ja palkkatietojen, hallintarekisteroidylle osakkeelle mak-
settujen osinkojen loppusaajatietojen seka finanssitilitietojen ilmoittaminen vuosi-ilmoituksina
Verohallinnolle.

Sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetdén verotusmenettelylain 19 §:ssé sekd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 30 §:ssi.

3.2 Tiedonsaanti alustojen kautta saaduista tuloista
3.2.1 Nykytila

DAC7-direktiivin mukaisessa alustaoperaattoreiden raportointivelvollisuudessa on kyse sivul-
lisen tiedonantovelvollisuudesta. Verotusmenettelylain 15 §:ssd sdddetddn tulotietoja koske-
vasta sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta. Pykildn 1 momentin mukaan jokaisen on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai valittimistdan
rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Tiedot on
toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpiddtystd toimittamatta
taikka suoritus olisi maksettu tai valitetty rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen tulo olisi
saajalleen verosta vapaa. Saman pykildn 9 momentin valtuutussddnnoksen mukaan Verohal-
linto voi antaa tarkempia méérdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja
tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta.
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Saanndksen tulotietoja koskeva yleinen tiedonantovelvollisuus tarkoittaa velvollisuutta antaa
tiedot ilman eri kehotusta erityisesti tuloverotusta varten. Sdanndksen mukaista laajaa tiedon-
antovelvollisuutta on tdsmennetty ja rajoitettu Verohallinnon paitokselld yleisestd tiedonanto-
velvollisuudesta (1104/2021). Verohallinto on péétokselldén rajoittanut tulotietojen antamista
siten, ettd tiedonantovelvollisen on ilmoitettava Verohallinnolle ilman eri kehotusta vain péa-
toksen 1 luvussa tarkoitetut tiedot. Verohallinnon péaatdksessa tarkoitetut tulotiedot on padsaén-
toisesti annettava vuosittain tammikuun loppuun mennessé edelliseltd kalenterivuodelta. Erii-
den tulotietojen, kuten palkkojen, ilmoittamisesta tulorekisteriin séédetddn tulotietojérjestel-
mastd annetussa laissa (53/2018), jaljempéna tulorekisterilaki. Suorituksen maksajan on ilmoi-
tettava tulorekisteriin my0s tiedot tyOstd, tehtdvéstd tai palveluksesta muuna kuin palkkana
maksetuista korvauksista, jos tulonsaajaa ei ole merkitty ennakkoperintilain (1118/1996) 25
§:ssé tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd voidaan méirdtd hallinnollisena seuraa-
muksena laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksusta sdddetédén verotusmenettelylain 22 a §:ssé.
Laiminlyontimaksun méérd on porrastettu verovelvollisen menettelyn moitittavuuden perus-
teella. Laiminlyontimaksun enimmédismééré vaihtelee sen mukaan, onko kysymyksessa véhii-
nen puute tai virhe, olennainen puute tai virhe vai tahallisuus tai térked huolimattomuus.

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) on erityinen sddnnds vélityspalvelun tarjo-
ajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta. Lain 15 §:n 2 momentin mukaan vélityspalvelun tar-
joajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosit-
tain tammikuun loppuun mennessd kokonaissummat sen tiedossa olevista korvauksista, jotka
kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen valittimista kuljetuksista, ellei kyseinen tieto ole vi-
ranomaisen saatavilla Verohallinnolle tehdyn vastaavan ilmoituksen perusteella. Vilityspalve-
lulla tarkoitetaan mainitun lain 2 §:n 2 kohdan mukaan kuljetusten vélittdmistd korvausta vas-
taan, ei kuitenkaan palvelua, jossa vilitetdéin vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia, eikd mat-
kapalveluyhdistelmistd annetun lain (901/2017) soveltamisalaan kuuluvia matkapaketteja tai
yhdistettyjd matkajérjestelyjd. Vilityspalvelun ilmoittamisvelvollisuutta koskeva sdénnds tuli
voimaan 1.7.2018.

Liikenteen palveluista annetussa laissa sdddetyssa valityspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuu-
dessa ei ole ldhtokohtaisesti kysymys verotusta koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. [lmoi-
tusvelvollisuuden rikkomisesta ei ole esimerkiksi seurauksena verotusmenettelylain 22 a §:ssé
sdddetty laiminlyontimaksu, kuten verotusmenettelylaissa sidédetysti sivullisen tiedonantovel-
vollisuuden laiminlydnnista.

3.2.2 Nykytilan arviointi

Verotuksen toimittaminen pohjautuu téll4 hetkelld pitkdlti Verohallinnon laajoihin tiedonsaan-
tioikeuksiin. Kun sivullisen tiedonantovelvollisuuden merkitysti verotuksen toimittamisessa on
kasvatettu, verovelvollisen omaa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu keventdd. Verohallinto saa
sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla tydnantajilta, eldkelaitoksilta,
pankeilta, arvopaperivalittdjiltd ja muilta sivullisilmoittajilta tulo- ja muut tiedot, joiden perus-
teella Verohallinto muodostaa esitdytetyt veroilmoitukset. Verovelvollisen velvollisuutena on
tarkistaa esitdytettyjen tietojen oikeellisuus seké korjata niissé olevat puutteet ja virheet. Sivul-
lisilmoittajien antamat tiedot ovat yleenséd myos oikeampia kuin verovelvollisen itsensd antamat
tiedot. Menettely parantaa verovelvollisten oikeusturvaa sekid mahdollistaa verotuksen toimit-
tamisen oikein, yhtendisesti, kustannustehokkaasti ja nopeasti, kun tulojen ilmoittaminen ei
néiltd osin jéa verovelvollisen oman ilmoituksen varaan.
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Digitaalisen toimintaympériston muutos vaikuttaa verotuksen toimittamisen léhtdkohtiin. Eri-
laisten palvelujen ja hyodykkeiden myynti ja vuokraus digitaalisten alustojen vilityksella li-
sddntyy. Perinteisen tydsuhteessa tehdyn tyon korvautuminen digitaalisten alustojen kautta teh-
dyillé tyosuorituksilla ja palveluilla uhkaa Verohallinnon tiedonsaantia, koska korvauksen mak-
sajana tai vélittdjina ei ole enédd kotimainen tyonantaja vaan mahdollisesti ulkomaille sijoittunut
alustaoperaattori, jolta Verohallinto ldhtokohtaisesti ei saa tietoja. Alustojen kautta saatujen tu-
lojen saaminen verotuksen piiriin on tdlld hetkelld merkittdvassd méérin verovelvollisen eli tu-
lonsaajan oman ilmoituksen varassa. Riski tulon ilmoittamatta ja verottamatta jadmisesté saattaa
olla kohonnut erityisesti silloin, kun tulon saaja on muu verovelvollinen kuin kirjanpitovelvol-
linen. Esimerkiksi Verohallinnon verovuosilta 2017 ja 2018 tekemén selvityksen mukaan noin
kolmasosa asunnon lyhytaikaisesta vuokrauksesta alustojen kautta saaduista vuokratuloista ja-
tettiin ilmoittamatta veroilmoituksella. [Imoittamatta jitettyjen vuokratulojen maérd lisdéntyi
Verohallinnon mukaan verovuonna 2019 kahdesta edellisestd verovuodesta.

Verohallinto on verovuodesta 2020 l4htien edellyttinyt, ettd kuljetuspalveluja ja huoneiston tai
kiinteiston vuokrausta vilittdvat yritykset ilmoittavat vuosi-ilmoituksillaan tiedossaan olevat
korvaukset ja suoritukset, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ja vuokranantajat ovat saaneet vilite-
tyistd kuljetuksista ja vuokrauksista. Liikenteen palveluista annetun lain mukaan vilityspalve-
lun tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle
vuosittain tammikuun loppuun mennessa kokonaissummat sen tiedossa olevista korvauksista,
jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen vilittdmistd kuljetuksista, ellei kyseinen tieto
ole viranomaisen saatavilla Verohallinnolle tehdyn vastaavan ilmoituksen perusteella. Verohal-
linnolle annettujen vuosi-ilmoitustietojen mukaan ilmoitettujen korvausten ja suoritusten koko-
naisarvo on ollut noin 250 000 000 euroa vuodessa. Vuosi-ilmoituksen antamisvelvollisuus kos-
kee vain tilannetta, jossa vilityspalvelun tarjoajalla on tieto vilitetystd kuljetuksesta tai vuok-
rauksesta maksetusta korvauksesta tai suorituksesta.

Taksiliikenteen Tilastokeskuksen mukaiseksi toimialaluokakseen ilmoittaneiden liikevaihdon
kokonaisméérd on ollut vuositasolla kaikkiaan noin miljardi euroa vuosina 2017-2020. Kulje-
tuspalveluja vilittdvien yritysten (ajovilityskeskusten) toisten yritysten ajettavaksi vélittdmien
kyytien osuus tdstd liikevaihdosta on merkittdva. Verohallinnon suomalaisilta maksupalvelun
tarjoajilta saamien, asunnon vuokraukseen liittyvien tietojen perusteella Verohallinto on arvioi-
nut, ettd saatujen vuokratulojen maird on ollut ainakin noin 21 miljoonaa euroa vuonna 2017,
36 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 55 miljoonaa euroa vuonna 2019.

Kuljetuspalveluista tuloja saaneet ovat yleensd ennakkoperintarekisteriin merkittyja liikkkeen- ja
ammatinharjoittajia tai osakeyhtiditd. Kuljetuspalvelujen ja vuokrauksen vilitystd tarjoavat
sekd Suomeen ettd ulkomaille sijoittautuneet alustan tarjoajat. Suomessa toimivat valittdjat ja
alustojen tarjoajat ovat yleisesti tayttineet heitd koskevat lakisééteiset tiedonantovelvollisuu-
tensa. Ulkomailta kdsin toimivat kuljetuspalvelujen vélittdjét ovat antaneet varsin kattavasti lii-
kenteen palveluista annetun lain edellyttimait tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle. Muista va-
litetyisté palveluista saaduista tuloista Verohallinto on saanut vertailutietoja suomalaisilta mak-
supalvelun tarjoajilta.

Ehdotettu digitaalisten alustojen tiedonantovelvollisuus on kuljetuspalvelujen ja vuokrausten
osalta laajempi kuin voimassa olevat vuosi-ilmoitusvelvollisuudet. DAC7-direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat lisdksi tavaroiden myynti ja henkilokohtaisten palveluiden vilittdminen. N&i-
den kokonaismadristi ei ole kdytettdvissa tilastotietoja. Alustojen valittdmien palvelujen arvon
voidaan ennakoida edelleen kasvavan ja laajentuvan uusille aloille tulevina vuosina.
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Alusta- ja muun digitalouden laajeneminen ja siihen liittyvd Verohallinnon tiedonsaannin vai-
keutuminen uhkaa kasvattaa verovajetta tulevaisuudessa. Verohallinnon arvion mukaan digita-
louteen liittyvd verovajeen voidaan ennakoida kasvavan merkittavésti tulevina vuosina ilman
verovalvontaa turvaavia toimenpiteit.

Tédmén jakson arviot nykytilasta siséltyvit ja perustuvat valtiovarainministerion lainsaadéanto-
hankkeen (VM123:00/2019) yhteydessd annettuun luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi
verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta sekd tdmén esityksen laatimista varten Vero-
hallinnolta saatuihin tietoihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Direktiivi ehdotetaan kansallisesti tdytdntoon pantavaksi direktiivin tarkoituksen ja sisdllon mu-
kaisesti ilman kansallisia laajennuksia.

4.1.2 Digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tietyt digitaalisia alustoja hyodyntamaélla toteutetut olennaiset toi-
met myyjétietoineen olisi ilmoitettava Verohallinnolle. Ilmoitettavia olennaisia toimia olisivat
henkilokohtaiset palvelut, tavaroiden myynnit, liikennevilineen antaminen vuokralle sekd
asuin- ja litkehuoneistojen, pysidkointipaikkojen ja kiintedn omaisuuden antaminen vuokralle.
Tiedonantovelvollinen olisi alustaoperaattori, jonka alustaa myyjat kayttavat tehddkseen sopi-
muksia alustan muiden kéyttdjien kanssa olennaisen toimen suorittamisesta. Alustaoperaatto-
reille ehdotetaan myds huolellisuusvelvoitteita, joiden avulla ne pystyisivit tutkimaan ja tun-
nistamaan sekd ilmoittamaan alustaa kayttavét myyjat oikein.

Raportoitavuus perustuisi sithen, ettd alustaoperaattori mahdollistaa alustaa kdyttdvin myyjén
olla alustan avulla yhteydessd muihin alustan kdyttijiin, mahdollisiin ostajiin, voidakseen suo-
rittaa niille vastikkeellisen olennaisen toimen.

Tiedot olennaisista toimista vastike- ja myyjétietoineen olisi ilmoitettava vuosittain tammikuun
loppuun mennessé koskien edellistd kalenterivuotta. Raportoivalle alustaoperaattorille ehdote-
taan tiedonantovelvollisuutta myds tilanteissa, joissa silld ei olisi ilmoitettavia olennaisia toimia
paittyneeltd kalenterivuodelta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi rekisterditymisvelvollisuutta sellaiselle EU:n ulkopuoliselle alus-
taoperaattorille, joka mahdollistaa alustan kéyttimisen olennaisen toimen suorittamiseksi jos-
sakin jasenvaltiossa asuvalle henkildlle tai jdsenvaltiossa sijaitsevaa asuin- tai liikehuoneistoa,
pysakointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta vuokralle antavalle henkildlle. Rekisterdityminen
tehtdisiin Verohallinnolle. Rekisterditymisvelvollisuutta ei olisi tilanteessa, jossa alustaoperaat-
tori olisi rekisterditynyt raportoivaksi alustaoperaattoriksi jossakin toisessa jasenvaltiossa.

Sadnnokset ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon lisddmalld verotusmenettelylain 3 lukuun uusi 17
f §, jossa sdddettdisiin raportoivan alustaoperaattorin tiedonantovelvollisuudesta. Tiedot olisi
annettava sdhkoisesti. Lisdksi ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki digitaalisen alustatalouden toi-
mijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Laissa sdddettdisiin yksityiskohtaisesti
alustaoperaattoreihin kohdistuvista huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteista.
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Velvoitteiden laiminlyonteihin ehdotetaan sovellettavan verotusmenettelylain 3 luvun tiedon-
antovelvollisiin sovellettavaa laiminlyontimaksusddnndstd. Olemassa olevan sidéntelyn mukaan
laiminlydntimaksun suuruus vaihtelee laiminlyonnin vakavuuden mukaan ja on enintdén 15 000
euroa.

Esityksessd ehdotettavat sddnnokset eivit rajoittaisi verotusmenettelylain muiden tiedonanto-
velvollisia koskevien sddnnosten soveltamista.

Sadnnodsehdotukset johtuvat yksinomaan tdytdntdonpanoa edellyttavan direktiivin sddnnoksistd
lukuun ottamatta tiedonantovelvollisuuden ulottamista koskemaan myds sellaisia tilanteita,
joissa raportoivilla alustaoperaattoreilla ei olisi lainkaan raportoitavia olennaisia toimia péétty-
neelld raportointikaudella. Télld menettelylld mahdollistettaisiin Verohallinnolle paremmat
mahdollisuudet valvoa ja varmistaa, ettd kaikki direktiivin ja ehdotettavan lainsdéddénnon sovel-
tamisalan piiriin kuuluvat alustaoperaattorit tiedostaisivat velvoitteensa ja myos noudattaisivat
niité.

Esityksessd ehdotettavat digitaalisten alustaoperaattoreiden Verohallinnolle ilmoittamat tiedot
sisdltavat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkil6tietoja. Tiedonantovelvolliset raportoi-
vat alustaoperaattorit ilmoittaisivat tiedot Verohallinnolle muille jédsenvaltioille ja komissiolle
lahettdmisté sekd verovalvontaa varten. Ndiden henkilGtietojen suhdetta yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen ja perustuslakiin késitelldan yksityiskohtaisesti jaksossa 10 Suhde perustuslakiin ja sdi-
tamisjérjestys.

4.1.3 Virka-apudirektiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tiivistimiseen liittyvét toimen-
piteet

DAC7-direktiivin muut kuin alustatalouden toimijoiden raportointivelvollisuutta koskevat, ti-
mén esityksen jaksossa 2.3.2 lapikdydyt, sddnnokset ovat suurelta osin sellaisia, etteivit ne edel-
lytéd virka-apudirektiivin tdytdntdonpanolain ajantasaiseksi saattamisen lisédksi muita muutoksia
lainsdddantoon. Direktiivin kyseiset sddnndkset ja niiden mahdolliset velvoitteet kohdistuvat
jasenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin, Suomessa Verohallintoon. Verohallinnon olisi
sen vuoksi otettava ne asianmukaisella ja riittdvalla tavalla huomioon ja varmistettava tarvitta-
essa pdivitettidvilld menettelyilldén, ohjeistuksillaan ja jarjestelmillddn, ettd direktiivin tehokas
taytdntoonpano toteutuu sen toiminnassa. Verohallinnon olisi otettava huomioon muun muassa
seuraavat virka-apudirektiiviin tehdyt muutokset: pyynt66n perustuvaan tietojenvaihtoa koske-
vaan menettelyyn liittyvé uusi ennalta arvioidun olennaisuuden mééritelmé seké aiempaa lyhy-
empi kolmen kuukauden méérdaika pyydettyjen tietojen antamiselle tietoja pyytineelle jasen-
valtiolle (5 a ja 7 artikla); jasenvaltion velvollisuus ilmoittaa komissiolle vuosittain vahintdan
kaksi tulo- ja pddomalajia, joiden osalta se toimittaa tietoja toisessa jdsenvaltiossa asuvista hen-
kiloistd sekd velvollisuus ilmoittaa komissiolle vuoden 2023 loppuun mennessd nelji tulo- ja
pddomalajia, joista se toimittaa toisen jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sielld asuvia
henkiloita koskevat tiedot verovuodesta 2025 alkaen (8 artikla); jasenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen velvollisuus ilmoittaa tiedot viipymattd ja viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua
sen kalenterivuoden puolikkaan padttymisestd, kun rajat ylittdvaa tilannetta koskeva ennakko-
paitos tai ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sitd muutettiin taikka se uudistettiin, sekd
velvollisuus artiklan 6 kohdan b alakohdassa erikseen lueteltujen tietojen liséksi toimittaa kaikki
muut tiedot, jotka voisivat auttaa toimivaltaista viranomaista mahdollisen veroriskin arvioin-
nissa (8 a artikla); jasenvaltion velvollisuus toimittaa vuosittain komissiolle tiedot tapahtunei-
siin tietojenvaihtoihin liittyneistd hallinnollisista ja muista asiaankuuluvista kustannuksista ja
hyodyisté seké kaikista mahdollisista muutoksista niin verohallintojen kuin kolmansienkin osa-
puolten osalta (8 b artikla); jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen velvollisuus mahdollistaa
toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen valtuuttamien virkamiesten osallistuminen
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pyynnon vastaanottavan jésenvaltion suorittamiin hallinnollisiin tutkimuksiin my0s sdhkoisid
viestintdvélineitd kdyttden (11 artikla); jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asetettu 60
paivin méardaika vastata samanaikaista tarkastusta koskevaan pyynt66n (12 artikla); jasenval-
tioiden virka-apudirektiivin nojalla toisilleen ilmoittamien tietojen kéytt6oikeuden laajennus
koskemaan arvonlisdveron ja muiden vélillisten verojen madraamistd, hallinnointia ja perimisti
sekd jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus toimittaa muiden jésenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille luettelon niistd muista kuin artiklassa erikseen mainituista tarkoi-
tuksista, joihin tietoja ja asiakirjoja voidaan sen kansallisen lainsédddédnnon perusteella kéyttaa
(16 artikla); pyynnon esittdvin viranomaisen velvollisuus sisdllyttdd komission vahvistamalle
vakiomuotoiselle lomakkeelle erikseen yksiloiméttomén ryhmén yksityiskohtainen kuvaus, kun
on kyse ryhmai koskevasta pyynndsté sekd erdiden muiden tietojen lomakkeelle siséllyttdmis-
velvollisuus (20 artikla); jdsenvaltion velvollisuus ryhtya tehokkaisiin, oikeasuhteisiin ja varoit-
taviin toimenpiteisiin valvoakseen sellaisen EU:n ulkopuolisen raportoivan alustaoperaattorin
vaatimusten noudattamista lainkéyttoalueellaan, joka on laiminlyonyt rekisterdintivelvoitteita
tai jonka rekisterdinti on peruttu (liitteen V IV jakson F kohdan 6 alakohta).

DAC7-direktiivi edellyttdi, ettd jasenvaltiot pyrkivat ilmoittamaan luonnollisten henkildiden
asuinvaltioiden verotunnisteen verovuodesta 2024 alkaen siind yhteydessé, kun ne ilmoittavat
muille jasenvaltioille kyseisessd jasenvaltiossa asuvien henkildiden virka-apudirektiivin 8 ar-
tiklan mukaisia tulotietoja eli tietoja tyotulosta, johtajanpalkkioista, tietyistd henkivakuutustuot-
teista, eldkkeistd, kiintein omaisuuden omistamisesta ja siitd saatavasta tulosta seka rojalteista.
Verohallinto kerdé kyseisid tuloja koskevat, toisiin jadsenvaltioihin l4hetettdvét tiedot pddosin
tulorekisterilain mukaisesta tulorekisteristé, johon talletetaan verotusmenettelylain 15 §:n no-
jalla tiedonantovelvollisen suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot maksamistaan tai valitta-
mistddn rahanarvoisista suorituksista ja niiden saajista. Tulorekisterilain 8 §:ssd sdddetdan tulo-
rekisteriin talletettavista yksilointi- ja yhteystiedoista. Esityksessd ehdotetaan tulorekisterilain
8 §:d4n tdsmennystd, jonka my6td muille jasenvaltioille ldhetettivit tiedot siséltdisivit tuloa
saaneen henkilon asuinvaltion verotunnisteen nykyistd useammin.

DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisétty yhteistarkastusta koskeva 12 a artikla edellyttaa
jasenvaltioiden ryhtyvin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta yhteistarkastukseen osallistuvien
muiden jésenvaltioiden virkamiehilld on mahdollisuus haastatella henkil®iti ja tarkastella asia-
kirjoja yhdessé yhteistarkastuksen toimien toteuttamisvaltion virkamiesten kanssa. Lisdksi ja-
senvaltioiden edellytetddn tarvittavin toimenpitein varmistavan, ettd yhteistarkastuksessa kerét-
tyd ndyttod ja sen hyviksyttavyyttd voidaan muun muassa valitus- ja muutoksenhakumenette-
lyjen aikana arvioida samoin oikeudellisin edellytyksin kuin kyseisessd jdsenvaltiossa suorite-
tussa taysin kansallisessa tarkastuksessa. Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd yhteistar-
kastuksen kohteena olevilla henkil6illd on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin kansallisessa
tarkastuksessa muun muassa valitus- ja muutoksenhakumenettelyjen aikana. Esityksessd ehdo-
tetaan virka-apudirektiivin tdytdntdonpanolain 3 §:n 7 kohtaa muutettavaksi lisddmalla sithen
jdsenvaltioiden viliseksi yhteistydmuodoksi yhteistarkastukset, jotta varmistetaan Suomen lain-
sdddannon soveltuminen yhteistarkastustilanteisiin direktiivin edellyttdmaélld tavalla. DAC7-di-
rektiivin 12 a artiklan jasenvaltioille asettaman edellytyksen tdytdntoonpano varmistettaisiin li-
sdykselld verotusmenettelylain 2 §:84n, jossa sdddetddin lain soveltamisalan tdsmentdmisestd,
sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 1 §:48n, jossa sdddetdéin lain so-
veltamisalasta. Ehdotetut lisdykset eivit laajentaisi kyseisten lakien nykyistd soveltamisalaa,
vaan ne selkiyttdisivit Verohallinnon oikeuksia ja velvollisuuksia tilanteissa, joissa Verohal-
linto hoitaa EU-lainsdddanndn taytantoonpanosddnndsten ja verotusta koskevien kansainviélis-
ten sopimusten madrdysten edellyttdmid tehtdvia.
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DACT7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin jésenvaltioiden erityisid velvollisuuksia kos-
kevan 22 artiklan 1 a kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva laissa siité, ettd veroviran-
omaisilla on péésy tiettyihin neljannessé rahanpesudirektiivissé tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. Uusiksi veroviranomaisten paasyn kohteena oleviksi
mekanismeiksi lisdttiin jisenvaltioiden keskitetyt automatisoidut mekanismit, joiden avulla voi-
daan tunnistaa luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on jdsenvaltioiden alueella toimi-
vassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen maksutilin ja pankkitilin seké tallelokeron
haltija tai jolla on médrdysvalta téllaiseen tiliin tai tallelokeroon. Kyseisistd mekanismeista sdé-
detdédn viidennelld rahanpesudirektiivilld neljanteen rahanpesudirektiiviin lisétyssd 32 a artik-
lassa. DAC7-direktiivissd jdsenvaltioille asetettu velvollisuus séétdd laissa veroviranomaisen
padsystd mainitussa 32 a artiklassa sdddettdviin mekanismeihin on otettu huomioon valmistel-
taessa muutosta pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmédstd annettuun lakiin ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta annettuun lakiin (HE 163/2021 vp). Hallintovaliokunta on 7.6.2022 jul-
kaistussa mietinnossd (HaVM 11/2022 vp) paatésehdotuksenaan ehdottanut, ettd pankki- ja
maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain (571/2019) 3 §:84 muutettaisiin muun ohessa
siten, ettd Verohallinnolla olisi padsy pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméédn 4 §:n mu-
kaisesti luovutettaviin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on valttiméatonta virka-
apudirektiivin tdytantoonpanolain 3 §:n mukaiseen tarkoitukseen. Eduskunta hyvéksyi lakimuu-
tosehdotuksen 14.6.2022. Lakimuutos siséltdd hallintovaliokunnan péétésehdotuksen mukai-
silla perusteilla Verohallinnolle padsyoikeuden pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan.
Hyviksytty lakimuutos téyttdd virka-apudirektiivin vaatimuksen siltd osin, ettd veroviranomai-
silla on paasy edelld kuvattuihin keskitettyihin automatisoituihin mekanismeihin.

Virka-apudirektiivin 25 artiklan 4 kohta edellyttdd jasenvaltion varmistavan, ettd lainkayttoalu-
eellaan toimiva DAC2-direktiivin mukainen raportoiva finanssilaitos, DAC6-direktiivin mukai-
nen vilittdjd tai DAC7-direktiivin mukainen raportoiva alustaoperaattori ilmoittaa asianomai-
selle raportoitavalle luonnolliselle henkil6lle hénti koskevasta tietojen kerddmisesta ja virka-
apudirektiivin mukaisesta siirtimisesti, ja ettd raportoiva finanssilaitos, vilittdja tai raportoiva
alustaoperaattori toteuttaa rekisterdidyn oikeuden saada héntd koskevat tiedot riittdvén ajoissa
ennen kuin tiedot raportoidaan Verohallinnolle. Télld direktiivin velvoitteella vahvistetaan re-
kisterdidyn oikeutta saada informaatio hianta koskevasta tietojen késittelystd. Yleistd tictosuoja-
asetusta on sovellettu toukokuusta 2018 ja se on suoraan sovellettavaa oikeutta. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 2/2018 vp todennut, ettd henkil6tietojen suojan toteut-
taminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sééddettdvin kansallisen yleis-
lain nojalla. Téhén liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsdddannon sddtdmistd sekd varata
sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdaltd sallittua yleisen tietosuoja-asetuksen
kannalta ja toisaalta valttimatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi. Virka-apudirektiivin
21 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukainen velvoite ilmoittaa jokaiselle raportoita-
valle luonnolliselle henkil6lle hdnti koskeviin tietoihin liittyvistd tietoturvaloukkauksista seké
DACT7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan mukainen velvoite il-
moittaa asianomaiselle henkildlle tietojen kerddmisesti ja direktiivin mukaisesta siirtdmisesté
ja velvoite antaa henkildlle tiedot, jotka hénelld on oikeus saada rekisterinpitdjaltd, muodostuvat
rekisterinpitéjélle suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 2 jakson (Ilmoittaminen ja paasy henki-
16tietoihin) sddnnosten perusteella. Tamén vuoksi virka-apudirektiivin 21 artiklan 2 kohdan kol-
mannen alakohdan ja 25 artiklan 4 kohdan mukaisista velvoitteista ei olisi tarpeen séétda erik-
seen.

DACT7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan velvoitteen sanamuoto
vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen III luvun rekisterdidyn oikeuksia koskevaa sddntelya ja eri-
tyisesti 1 jakson ldpindkyvyyttd koskevia artikloita 12-14. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tai
virka-apudirektiivissé ei ole yksildity niité tapoja, joilla informointi tai ilmoittaminen tulisi to-

21



teuttaa. Kumotun tietosuojadirektiivin alainen tietosuojaryhma (WP29) on antanut yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaista ldpinikyvyyttd koskevat suuntaviivat’ 29.11.2017. Suuntaviivoissa
on ohjattu niitd menettelyitd, joilla rekisterinpitdja voi toteuttaa muun muassa rekisterdidyn in-
formointia koskevat velvoitteet. Suuntaviivojen mukaisesti tiedot pitdé antaa eriteltyind ja ym-
marrettavissd muodossa sekd kirjallisesti tai muulla tavoin kirjallisessa muodossa. Suuntavii-
vojen 17 kohdassa ohjataan tietojen toimittamistapoja. Oletusarvona on kirjallinen muoto, mutta
esimerkiksi silloin, kun organisaatio kayttaa verkkosivustoa, toteutetaan informointi eri tavoilla.
Suuntaviivojen 19 kohdassa todetaan, ettd valitun informointimenetelmén tulisi vastata sité ta-
paa, joilla rekisterdity ja rekisterinpitéjd ovat vuorovaikutuksessa keskenédédn. Suuntaviivojen 33
kohdan mukaisesti tietojen toimittaminen edellyttdd aktiivisuutta. Suuntaviivojen 45 kohdassa
on ohjattu informointia niissé tilanteissa, joissa alkuperdinen késittely muuttuu. Raportoivan
finanssilaitoksen, vélittdjén ja raportoivan alustaoperaattorin tulisi ndin ollen kéytt4a informoin-
nissa sitd tapaa, joilla he ovat rekisterdidyn kanssa vuorovaikutuksessa ja antavat muutoinkin
tietoa muusta kuin raportointiin liittyvastd henkildtietojen késittelysta.

Raportoiville finanssilaitoksille on sdédetty DAC2-direktiivin kansallisen tdytintdonpanon yh-
teydessa virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolakiin direktiivin edellyttdmii velvoitteita rekiste-
rinpitdjand. T4lloin voimassa ollut tietosuojadirektiivi edellytti, ettd henkilGtietojen suojaa kos-
kevat sddnnokset sdddetddn osaksi kansallista lainsdddantod. Koska yleinen tietosuoja-asetus on
suoraan sovellettavaa oikeutta, virka-apudirektiivin tdytdntodnpanolakiin DAC2-direktiivin
kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessa sdddetyt 5 a §:n 3 ja 4 kohta kumottaisiin tarpeettomina.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksista yleisesti

Esityksestd aiheutuvat vaikutukset johtuvat yksinomaan DAC7-direktiivin tdytintdonpane-
miseksi ehdotetuista sddnndksistd. Esitys ei sisilld yhtd raportoivan alustaoperaattorin rapor-
tointivelvollisuuteen liittyvéa véhiistd poikkeusta lukuun ottamatta kansallisista syistd johtuvia
direktiivin vahimmaistason ylittdvid sddnndsehdotuksia, minkd vuoksi niiden arviointi ei ole
aiheellista.

Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tiedonvaihdon jasenvaltioiden vililld digitaalisessa alus-
tataloudessa tapahtuvaan myynti- ja vuokraustoimintaan. Samalla esitys tayttdisi lainsdddénto-
hankkeen VM 123:00/2019 tavoitteita poistaa lainsdddannollisid esteitd Verohallinnon tietojen-
saannilta tilanteissa, joissa palvelun valittdja ei itse samalla vélitd palveluun liittyvaa maksu-
suoritusta.

4.2.2 Vaikutukset tiedonantovelvollisille

Ehdotettavan lainsdédddnnon tiedonanto- ja huolellisuusvelvoitteet aiheuttaisivat mahdollisesti
hallinnollisia kustannuksia ehdotettavan lainsdddanndn soveltamisalan piiriin kuuluville digi-
taalisen alustatalouden toimijoille. Kustannuksia voisi muodostua ldhinna alustalle rekisterdity-
neitd myyjid koskevien yksildintitietojen kerddmisestd seké tietojen Verohallinnolle ilmoittami-
seen tarvittavien teknisten rajapintojen toteuttamisesta. On kuitenkin otettava huomioon, etté
tiedonantovelvollisuuden piiriin ehdotettavat toimijat ovat todennékdisesti jo ennestéén velvol-
lisia antamaan muita ja osittain samojakin tietoja Verohallinnolle. Sen vuoksi ehdotettavasta
tiedonantovelvollisuudesta muodostuvien lisdkustannusten arvioidaan jadvan vahaisiksi. Tie-

7 https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/622227/en
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donantovelvollisuus koskisi sellaisia tietoja, jotka ovat padsaantdisesti muutenkin alustaope-
raattorin tiedossa. Alustaoperaattorin ei siten tarvitsisi tiedonantovelvollisuuden téyttdmiseksi
hankkia myyjistd ainakaan merkittidvissd méarin sellaisia tietoja, jotka eivét ole jo ennestddn sen
tiedossa.

Esityksella ei olisi ainakaan valittomia vaikutuksia yritysten véliseen kilpailuun. Ehdotettava
lainsdadantd ei sisdltdisi sellaisia sddnnoksid, jotka rajaisivat sen soveltamisalan ulkopuolelle
joitakin keskenddn samankaltaista toimintaa harjoittavia ja tavaroita tai palveluja alustallaan
valittdvid toimijoita. Velvoitteet olisivat samat kaikille tiedonantovelvollisuuden piiriin tuleville
alustaoperaattoreille.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisille

Esitys ei sisdlld digitaalista alustaa kayttdviin myyjiin kohdistuvia vélittomia velvoitteita. Mah-
dollinen vilillinen myyjiin kohdistuva vaikutus olisi seurausta tiedonantovelvollisille raportoi-
ville alustaoperaattoreille ehdotetuista huolellisuusvelvoitteista, jotka velvoittaisivat tiedonan-
tovelvolliset raportoivat alustaoperaattorit kerddmaan myyjista yksilointitietoja.

Myyjiin sovellettaisiin edelleen olemassa olevia verosdannoksia mukaan lukien tulon veronalai-
suutta koskevat sddnnokset sekéd ilmoitusvelvollisuussddnnokset.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinto keréisi digitaalisilla alustoilla tapahtuvasta myynti- ja vuokraustoiminnasta Suo-
men verotusta varten ja toisille jasenvaltioille DAC7-direktiivin mukaista tietojenvaihtoa varten
direktiivin edellyttimét tiedot vuosittain tiedonantovelvollisilta raportoivilta alustaoperaatto-
reilta. Verohallinnon velvollisuutena on myos neuvoa, ohjata ja valvoa sivullisilmoittajia. Digi-
taalisilla alustoilla tapahtuvia myyntejé ja vuokralle antamisia koskeva tiedonvaihto tapahtuisi
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Verohallinto on toimivaltainen viran-
omainen ehdotettavan lainsdadannon edellyttdmain toteutuksen ja tietojenvaihdon osalta.

Ehdotettavilla lakimuutoksilla olisi Verohallinnolta timén esityksen laatimisen yhteydessé saa-
dun arvion mukaan vaikutuksia Verohallinnon kansalliseen tietojenkeruuseen, kansainvéliseen
tietojenvaihtoon ja asiakkaan sdhkoiseen tunnistamiseen liittyviin tehtdviin. Lakimuutos edel-
lyttéisi Verohallinnon arvion mukaan henkilostoltd lisdd osaamista, tietojarjestelmédmuutoksia
sekd mahdollisesti uusien toiminnallisuuksien rakentamista. Lisdksi muutos edellyttéisi resurs-
seja kansainvilisten tietovirtojen tekniseen hallinnointiin ja saapuvien tietojen analysointiin ja
hyodyntdmiseen. Lisdi resursseja tarvittaisiin mahdollisesti my0s valvontaan ja valikointisdéan-
tojen laatimiseen. Toisaalta, kdytettdvissad olevan tietomédrin lisdéntyminen voisi helpottaa ja
tehostaa valvontatehtdvid. Verohallinto arvioi ehdotettujen lakimuutosten aiheuttavan Verohal-
linnolle vuosina 2022-2024 yhteensd noin 1 170 000 euron lisdkustannukset, jotka koostuisivat
padasiassa tietojarjestelmdmuutoksista. Lisdksi kustannuksia aiheutuisi muusta ulkopuolisen
henkiloston kayttdmisestd sekd hankinnoista.

[Esityksen vaikutusten kuvausta tdydennetdin lausuntokierroksella vaikutuksista saadun palaut-
teen perusteella]
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

DAC7-direktiivi ei jéatd jasenvaltioille varsinaista kansallista liikkumavaraa alustaoperaatto-
reilta vahintddn edellytettdvien huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteiden osalta.
Virka-apudirektiivin edelleen kehittdmiseksi sdddettyjen, muita kuin nimenomaisesti alustata-
loutta koskevien, sddnndsten osalta jasenvaltioiden on tarvittavin lainsdddéantomuutoksin var-
mistettava direktiivin edellyttimien menettelyjen toteutuminen. Néiltékin osin direktiivin sdén-
nokset ovat sellaisia, etteivit ne jité jasenvaltioille sisdllollistd liikkkumavaraa.

Direktiivi on asiasisilloltddn ja kisitteistoltddn varsin laaja kokonaisuus ja sen taytdntdonpano
edellyttad lukuisia sddnnoksid. Blankettimuotoisen taytintoonpanosdaanndksen mukaan direktii-
vin lainsddddnnon alaan kuuluvat sddnnokset olisivat Suomessa lakina noudatettavina, jollei
taytdntoonpanosddannoksestd muuta johdu. Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettdaviksi verotus-
menettelylakiin sekd digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annettuun lakiin direktiivin velvoitteiden taytdntdonpanon ja soveltamisen kan-
nalta tarpeellisia asiasisaltoisia sddnnoksid. Viimeksi mainittu laki siséltéisi kattavasti saannok-
set olennaisista toimista, niiden ilmoittamisesta sekd menettelyistd, koska ndin laajan sdannds-
kokonaisuuden siséllyttiminen verotusmenettelylakiin ei ole tarkoituksenmukaista.

Esitys liittyy DAC7-direktiivin tdytdntdonpanon lisdksi valtiovarainministeridssd valmisteltuun
vuonna 2019 lainsdddéntohankkeeseen (VM123:00/2019). Sen ensisijaisena tarkoituksena oli
varmistaa, ettd Verohallinto saa lakisdéteisen tehtdvanséd hoitamiseksi riittdvat tiedot palvelui-
den vaihdannasta myds tilanteissa, joissa vaihdanta tapahtuu erilaisten digitaalisten alustojen
kautta. Hanke kytkeytyi paddministeri Sanna Marinin hallitusohjelma veropoliittiseen tavoittee-
seen tiivistdd veropohjaa, joka on erityisen tirkedd globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylit-
tavit kansalliset rajat. Hallitusohjelmassa todetaan myos, ettd harmaa talous ja veronkierto ai-
heuttavat suomalaiselle yhteiskunnalle merkittdvét veromenetykset vuosittain. Ensinnikin timéa
heikenta laillisesti ja eettisesti reilusti toimivien yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa aset-
tamalla ne epareiluun kilpailutilanteeseen. Toisekseen verovajeen vuoksi yhteiskunnan menoja
on rahoitettava kerddmalld veroja ja maksuja enemmin toisaalta.

Vuoden 2019 lainsdddéntohankkeen aikana komissio alkoi valmistella direktiiviehdotusta digi-
taalisen alustatalouden toimijoiden raportointivelvollisuudesta. Lainsdddantohankkeen katsot-
tiin liittyvan sisallollisesti direktiiviehdotukseen, minka vuoksi hanke keskeytettiin ja se yhdis-
tetiin sittemmin hyvaksytyn DAC7-direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa koskevaan hankkee-
seen, johon tima esitys liittyy.

Direktiivi on soveltamisalaltaan osin laajempi kuin lakimuutosehdotus, joka sisiltyi osana vuo-
den 2019 lainsdddéntohanketta laadittuun luonnokseen hallituksen esitykseksi. Direktiivi sisil-
tdd muun muassa ilmoitusvelvollisuuden tavaroiden myynneistd. Direktiivin soveltamisala on
vastaavasti vuoden 2019 lainsdddantohankkeeseen liittynyttd lakimuutosehdotusta suppeampi
kansallisen ilmoittamisen ndkokulmasta, koska direktiivin mukainen raportointivelvollisuus ra-
joittuu digitaalisiin alustoihin. T&ll4 soveltamisalan rajauksella voidaan katsoa olevan kiytén-
ndssé korkeintaan véhdinen merkitys ottaen huomioon vuoden 2019 lainsdddantohankkeen ta-
voite saada Verohallinnolle tietoja nimenomaisesti erilaisten digitaalisten alustojen kautta ta-
pahtuvasta vaihdannasta. Verohallinnolla on mahdollista saada varsin kattavasti tietoja muiden
kuin digitaalisten alustojen kautta tapahtuvasta palveluiden vaihdannasta esimerkiksi verotus-
menettelylain 15 §:n perusteella seké tulorekisteri-ilmoituksilta. Tdmén vuoksi esityksessd eh-
dotettavan, direktiivin soveltamisalan laajuisen, tiedonantovelvollisuuden voidaan katsoa tur-
vaavan Verohallinnon tietotarpeen myds vuoden 2019 lainsdddéntohankkeen osana annetussa
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luonnoksessa hallituksen esitykseksi tarkoitetulla tavalla. Silld, ettei tiedonantovelvollisille sié-
dettiisi kahta erillistd kansallista velvoitetta, sdastettdisiin tiedonantovelvollisten hallinnollisia
kustannuksia ja valtettiisiin samojen tietojen ilmoittamista kahteen kertaan.

DAC7-direktiivin sisdllon ja sitd laajuudeltaan vastaavan esityksen direktiivin tdytdntdonpane-
miseksi voidaan edelld kuvatuin perustein katsoa tiyttivéan alustatalouteen liittyvan Verohallin-
non tietotarpeen.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot ja kansainvilinen kehitys

Jasenvaltioiden on annettava DAC7-direktiivin edellyttimaét lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
raykset vuoden 2022 loppuun mennessd. Tamén vuoksi direktiivin kansallinen taytdntdonpano
on parhaillaan vireilla eri jdsenvaltioissa ja esimerkiksi mahdollisista direktiivin sisdltod ja so-
veltamisalaa laajemmista kansallisista toteutuksista on ollut tdtd esitystd valmisteltaessa vain
vihén tietoa.

Tanskan veroasioista vastaava ministerid (Skatteministeriet) julkaisi lokakuussa 2021 luonnok-
sen ehdotukseksi implementoida DAC7-direktiivi. Ehdotus on kdytdnndssd yhdenmukainen di-
rektiivin soveltamisalan kanssa yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Ehdotukseen siséltyy direk-
tiivid laajempi alustaoperaattoreiden rekisterditymisvelvollisuus, joka koskisi kaikkia direktii-
vin soveltamisalan piirissé olevia alustaoperaattoreita eikéd pelkéstdéin EU:n ulkopuolisia alus-
taoperaattoreita. Ruotsin finanssiministerio julkaisi huhtikuussa 2022 ehdotuksen DAC7-direk-
tiivin tdytdntdonpanemista koskevaksi lainsdddannoksi. Tanskan ehdotusluonnoksen tavoin se
vastaa direktiivin sisdltod eikd se sisdlld merkittavid kansallisia laajennuksia. Ainoa ehdotettu
kansallinen laajennus on raportoivan alustaoperaattorin rekisterdintivelvollisuuden ulottaminen
kaikkiin raportoiviin alustaoperaattoreihin eiké ainoastaan EU:n ulkopuolisiin raportoiviin alus-
taoperaattoreihin.

Koska direktiiviin ei kdytdnndssé sisdlly alustaoperaattoreilta vahintdén edellytettdvien huolel-
lisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteiden tdytantodnpanon osalta kansallista liikkumava-
raa, voidaan kansallisen tdytdntoonpanon olettaa niiltd osin olevan jasenvaltioissa varsin sa-
mankaltainen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessa tehda alus-
taoperaattoreiden velvoitteisiin laajennuksia kansallisista syistd. Taytdntdonpanon kdytdnnon
toteuttamista koskevissa sddnnoksissi ja erityisesti hallinnollisissa menettelyissd voi sitd vas-
toin olla eroja jésenvaltioiden vililld kunkin jdsenvaltion valitessa kansallisista 1dhtokohdistaan
asianmukaisimman vaihtoehdon. Direktiivi siséltdd kuitenkin my6s menettelyllisid sddnndksia,
jotka jasenvaltioiden on otettava huomioon ja jotka rajoittavat jasenvaltioiden mahdollisuuksia
tehda toisista jisenvaltioista merkittdvésti poikkeavia sddnnoksia.

OECD julkaisi heindkuussa 2020 mallisadnnot (Model Rules for Reporting by Platform Opera-
tors with respect to Sellers in the Sharing and Gig Economy) jakamis- ja keikkatalouden alus-
taoperaattoreiden raportointivelvollisuudesta ja laajennuksen (Model Reporting Rules for Dig-
ital Platforms: International Exchange Framework and Optional Module for Sale of Goods)
mallisdéntdihin kesdkuussa 2021. Mallisddnnot koskevat digitaalisen alustatalouden toimijoi-
den velvollisuutta kerdtd tietoa alustoillaan tapahtuvista palveluiden myynneisti ja kiintedn
omaisuuden vuokraustoiminnasta sekd velvollisuutta ilmoittaa néité tietoja veroviranomaisille.
Mallisdéntojen sisiltd vastaa paljolti DAC7-direktiivid, mutta se ei kata tavaroiden myyntié eika
litkkennevilineiden antamista vuokralle. Laajennus sisdltdd ndmd molemmat mallisddnndista
puuttuvat toimet, minkd my6td mallisddnndt yhdessd laajennuksen kanssa ovat joitakin yksi-
tyiskohtia lukuun ottamatta samansiséltdiset direktiivin kanssa. OECD on laatinut mallisdanto-
jen ja laajennuksen mukaisten tietojen automaattiseen vaihtoon toimivaltaisten viranomaisten
monenvilisen sopimuksen. Tété esitystd valmisteltaessa valtiovarainministerion tiedossa ei ole
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valtioita, jotka olisivat allekirjoittaneet sopimuksen. Ottaen huomioon, ettd EU-jésenvaltiot tdy-
tantdonpanevat alustalouden raportointivelvollisuutta koskevan direktiivin, on oletettavaa, ettd
sekd EU-jdsenvaltioita ettd EU:n ulkopuolisia valtioita tulee allekirjoittamaan sopimuksen ja
aloittamaan tietojenvaihdon ldhivuosina.

Iso-Britannian hallitus jérjesti heindkuussa 2021 julkisen kuulemisen OECD:n mallisdéntdjen
taytantdonpanemiseksi. Kuulemisen kohteena olleessa konsultaatioasiakirjassa ehdotetaan Iso-
Britanniassa otettavan kdyttoon digitaalisia alustatalouden toimijoita koskevat sdéannot, joiden
sisdltd vastaisi OECD:n mallisdént6jd kattaen niiden laajennuksen eli tavaroiden myynnin ja
litkkennevilineiden vuokralle antamisen. Sdédnnot ehdotetaan tulevan voimaan aikaisintaan vuo-
den 2023 alussa.

6 Lausuntopalaute

[Lisatdan myohemmin.]

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
1 luku

1 §. Pykalassd sdéddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista olennaisista toimista. Pykalidn 1 mo-
mentissa viitattaisiin verotusmenettelylain 17 f §:84n, jossa sdddetddn nditd olennaisia toimia
koskevasta tiedonantovelvollisuudesta.

Pykélén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin olennaisiin toimiin, joilla olisi tai voisi olla
vaikutusta virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolain soveltamisalan mukaisten verojen suuruu-
teen tal maaraytymiseen.

2 §. Pykdilassa sdadettiisiin lakiin liittyvista keskeisistd késitteistd, joista suurin osa on méaéri-
telty DAC7-direktiivissd. Ilman méiriteltyja kasitteitd ehdotettavassa laissa jouduttaisiin kéyt-
tdmadn useita kertoja monisanaisia ilmaisuja, mika tekisi sddnndksistd pitkié ja vaikeaselkoisia.

Alustalla tarkoitettaisiin mitd tahansa sellaista ohjelmistoa tai sovellusta, joka olisi kédyttdjien
saatavilla ja joka mahdollistaisi myyjan olevan yhteydessd muihin kdyttédjiin voidakseen suorit-
taa ehdotetussa laissa erikseen méériteltdvin vastikkeellisen olennaisen toimen alustan toiselle
kéyttijélle joko suoraan tai vilillisesti. Ohjelmisto olisi esimerkiksi sellainen verkkosivusto tai
sen osa, joka mahdollistaisi olennaisen toimen. Myds mobiilisovellusta pidettiisiin sovelluk-
sena.

Alustana pidettdisiin ohjelmistoa tai sovellusta, jolla olennaisia toimia tarjoaisivat kolmannet
osapuolet. Kayttdjilla tarkoitettaisiin ehdotettavassa laissa erikseen madriteltdvid myyjia seka
muita luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkil6itd, mahdollisia ostajia, jotka voisivat saada alus-
talla toimivalta myyjiltad olennaisen toimen vastiketta vastaan.

Alustan saatavilla olo kayttdjille tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd olennaista toimea tarjoavalla
taholla eli myyjalld ja olennaista toimea etsivalld kayttdjalla eli mahdollisella ostajalla olisi mo-
lemmilla padsy kolmannen osapuolen eli alustaoperaattorin verkkosivustolle tai mobiilisovel-
lukseen. Silld ei olisi merkitysti, olisiko padsy rajoittamaton tai rajattu vain tietylle kdyttédjaryh-
mélle. Pddsyn liséiksi alustan tulisi mahdollistaa se, ettd myyjé olisi yhteydessé alustan muihin
kayttdjiin siind tarkoituksessa, ettd se voisi suorittaa alustalla tarjoamansa olennaisen toimen
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muille kayttdjille joko suoraan tai vélillisesti. Edellytys olennaisen toimen suorittamiselle olisi
sitd edeltdvd yhteisymmaérrys myyjén ja alustan toisen kayttdjan vélilla siitd, ettd myyja suorit-
taisi yhteisesti sovitun olennaisen toimen kéyttijille vastiketta vastaan.

Alustana ei pidettiisi ohjelmistoa tai sovellusta, joka ainoastaan mahdollistaa olennaiseen toi-
meen liittyvien maksujen késittelyn. Alusta ei olisi mydskéin ohjelmisto tai sovellus, joka mai-
nostaa ohjelmiston kéyttdjan suorittamia olennaisia toimia tai luetteloi niitd. Myoskdin ohjel-
mistoa tai sovellusta, joka yksinomaan ohjaa tai siirtad kayttéjid alustalle, ei pidettdisi alustana.

Alustaoperaattorilla tarkoitettaisiin ehdotettavassa laissa erikseen maariteltdvad yksikkod, joka
tekisi myyjien kanssa sopimuksia siitd, ettd alusta joko kokonaisuudessaan tai osa siitd annet-
taisiin kyseisten myyjien saataville. Luonnollinen henkil6 ei voisi olla alustaoperaattori.

Poikkeuksen alaisella alustaoperaattorilla tarkoitettaisiin sellaista alustaoperaattoria, jonka
koko litketoimintamalli olisi sellainen, ettei sillé olisi lainkaan raportoitavia myyjid. Alustaope-
raattori vahvistaisi timén ennakolta ja vuosittain Verohallinnolle. Alustaoperaattori voisi tiyt-
tdd poikkeuksen alaisen alustaoperaattorin maéritelméin edellytykset esimerkiksi tilanteessa,
jossa alustaoperaattori sallisi padsyn alustalleen ainoastaan ehdotettavassa laissa erikseen maa-
riteltiville poikkeuksen alaisille myyjille, kuten valtion ja kunnan virastoille ja laitoksille tai
isoille hotelleille. Poikkeuksen alaisen alustaoperaattorin vahvistamisvelvollisuutta kisitelldan
yksityiskohtaisemmin 18 §:n perusteluissa.

Raportoivalla alustaoperaattorilla tarkoitettaisiin sellaista alustaoperaattoria, jonka verotuksel-
linen kotipaikka olisi jossakin EU-jdsenvaltiossa tai se olisi perustettu jonkin EU-jdsenvaltion
lainsdddannon mukaisesti taikka sen johto sijaitsisi jossakin EU-jdsenvaltiossa. Alustaoperaat-
toria pidettdisiin raportoivana alustaoperaattorina lisdksi tilanteessa, jossa silld olisi kiinted toi-
mipaikka jossakin EU-jdsenvaltiossa eikd se olisi ehdotettavassa laissa erikseen mééritelty hy-
viksytty Euroopan unionin ulkopuolinen alustaoperaattori. Néisti raportoivista alustaoperaat-
toreista sdddettdisiin pykdlan 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa. Raportoivaksi alustaoperaat-
toriksi katsottaisiin myds sellainen alustaoperaattori, joka ei tayttdisi mitddn edelld mainituista
edellytyksistd, mutta sen alustaa kdyttdisi olennaisia toimia suorittavia raportoitavia myyjid. Li-
sdedellytyksena téllaisen EU:n ulkopuolisen alustaoperaattorin pitdmiselle raportoivana alusta-
operaattorina olisi, ettd se ei olisi hyviksytty Euroopan unionin ulkopuolinen alustaoperaattori.
Kyseisenlaisesta raportoivasta alustaoperaattorista sdddettéisiin 1 momentin 4 kohdan b alakoh-
dassa.

Tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla tarkoitettaisiin sellaista raportoivan
alustaoperaattorin edellytykset tayttavaa alustaoperaattoria, joka olisi Suomessa tiedonantovel-
vollinen DAC7-direktiivin mukaan raportoitavista tiedoista. Direktiivissé ei ole tiedonantovel-
vollisen raportoivan alustaoperaattorin kasitettd. Késite olisi tarpeellinen kansallisessa lainsda-
dédnndssé, koska silld voitaisiin erottaa toisistaan direktiivin perusteella ylipdétaan, jisenvaltiota
yksiloimattd, raportoivana pidettdva alustaoperaattori sekd sellainen alustaoperaattori, jolla olisi
tiedonantovelvollisuus nimenomaan Suomessa. Tiedonantovelvollinen raportoiva alustaope-
raattori olisi ensinnékin sellainen raportoiva alustaoperaattori, joka joko tiyttdisi jonkin 2 §:n 1
momentin 4 kohdan a alakohdan mukaisista edellytyksistd vain Suomessa, tai joka téyttiisi jon-
kin néistd edellytyksistd Suomen liséksi toisessa jdsenvaltiossa riippumatta siitd, minké jésen-
valtion se olisi valinnut valtioksi, jossa se tdyttéisi direktiivissé vahvistetut raportointivaatimuk-
set. Tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori olisi lisdksi sellainen 2 §:n 1 momentin
4 kohdan b alakohdan mukainen EU:n ulkopuolinen raportoiva alustaoperaattori, joka olisi re-
kisterditynyt Verohallinnolle raportoivana alustaoperaattorina.
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Pdtevdlld ehdot tayttivilld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella tarkoitettaisiin jonkin
EU-jédsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja EU:n ulkopuolisen valtion tai lainkéyttdalueen
vilistd sopimusta, joka edellyttiisi vaihtamaan automaattisesti direktiivin tietoja vastaavia tie-
toja. Tama késite liittyisi kiintedsti ehdotettavan lain kisitteisiin hyvédksytty Euroopan unionin
ulkopuolinen lainkdyttéalue ja hyviksytty Euroopan unionin ulkopuolinen alustaoperaattori.
Myo6s EU:n ulkopuolinen alustaoperaattori on direktiivin edellytykset tdyttdessddn raportoiva
alustaoperaattori, jolla on velvollisuus ilmoittaa raportoitavat tiedot jonkin EU-jésenvaltion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Ehdotettavan lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan b alakohta vastaisi
tatd direktiivin kohtaa. Direktiivin mukaan komissio méérittdd joko oma-aloitteisesti tai jésen-
valtion pyynnosté erillisilld tdytdntoonpanosdddoksilld, vastaavatko jésenvaltion ja EU:n ulko-
puolisen valtion tai lainkdyttdalueen vilisen sopimuksen mukaisesti vaihdettavat tiedot direk-
tiivissa tarkoitettuja tietoja. Jos komissio katsoo sopimuksen mukaisesti vaihdettavien tietojen
vastaavan direktiivissa tarkoitettuja tietoja eli katsoo sopimuksen patevéksi ehdot tayttavaksi
toimivaltaisten viranomaisten sopimukseksi, EU:n ulkopuolinen alustaoperaattori voisi rapor-
toida vaaditut tiedot oman valtionsa tai lainkdyttdalueensa toimivaltaiselle viranomaiselle EU-
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle raportoinnin asemesta. Kyseisen valtion viranomai-
set vaihtaisivat nima tiedot EU-jdsenvaltioiden kanssa.

Hyviksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttéalueella tarkoitettaisiin EU:n ulkopuo-
lista valtiota tai lainkdyttoaluetta, jolla olisi komission vahvistama, voimassa oleva péteva ehdot
tayttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus kaikkien niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka
kyseinen valtio tai lainkédyttdalue olisi julkaisemassaan luettelossa katsonut raportoitaviksi lain-
kéayttdalueiksi.

Hyviksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella alustaoperaattorilla tarkoitettaisiin alustaope-
raattoria, jonka kaikki mahdollistamat olennaiset toimet olisivat ehdotettavassa laissa erikseen
madriteltdvid hyviksyttyjd olennaisia toimia ja jonka verotuksellinen kotipaikka olisi hyviaksy-
tylld EU:n ulkopuolisella lainkdyttoalueella. Edellytykset tayttyisivit myos, jos EU:n ulkopuo-
linen alustaoperaattori olisi perustettu hyvidksytyn Euroopan unionin ulkopuolisen valtion tai
lainkdyttdalueen lainsdddanndn mukaisesti tai jos alustaoperaattorin johto, mukaan lukien toi-
miva johto, sijaitsisi hyvéksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella.

Olennaisella toimella tarkoitettaisiin vastiketta vastaan suoritettavaa toimea. Olennaisia toimia
olisivat ensinndkin asuin- ja liikehuoneistojen, pysdkdintipaikkojen, kaikenlaisen kiintedn
omaisuuden tai ndiden osan antaminen vuokralle. Vuokra-ajan pituudella ei olisi vaikutusta sii-
hen, katsottaisiinko vuokralle antaminen olennaiseksi toimeksi. Ratkaisevaa olisi vastikkeelli-
suus. Siten my0s hotelli- ja muuta lyhytaikaista majoitustoimintaa pidettdisiin olennaiseksi toi-
meksi katsottavana vuokralle antamisena. Olennaisen toimen mééritelmén kannalta ratkaisevaa
olisi se, mitd tosiasiallisesti vuokrataan. Silld, miten omaisuus on omistettu, ei olisi merkitysta.
Olennaisena toimena pidettdisiin titen my0s vuokrausta tilanteessa, jossa oikeus hallita vuok-
rattavaa kohdetta tapahtuisi osakkeiden tai muiden yhtio-, trusti- tai niihin verrattavan instituu-
tion osuuksien kautta. Suomessa tima4 tarkoittaisi, ettd mukana olisivat direktiivin tarkoituksen
mukaisesti aina my0s asuin- ja liikehuoneistojen antaminen vuokralle.

Olennaisena toimena pidettdisiin myos henkilokohtaista palvelua ja tavaroiden myyntid. Hen-
kilokohtaisen palvelun ja tavaran kisitteet méériteltdisiin ehdotettavassa laissa erikseen.

Olennaisena toimena pidettdisiin myods minké tahansa liikkennevélineen antamista vuokralle. Lii-

kennevilineelld tarkoitettaisiin mitd tahansa kulkuvélinettd, jolla voidaan liikkua tai kuljettaa
paikasta toiseen.
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Olennaisen toimen ehdoton edellytys olisi, etté se suoritettaisiin vastiketta vastaan. Vastikkeetta
suoritettu palvelu, luovutettu tavara tai vuokralle antaminen eivét siten olisi olennaisia toimia.
Vastikkeen kisite madriteltdisiin ehdotettavassa laissa erikseen.

Olennaisena toimena ei kuitenkaan pidettdisi mitdén sellaista vastiketta vastaan suoritettavaa
toimea, jonka myyji suorittaisi alustaoperaattorin tydntekijéné tai alustaoperaattoriin liittyvén
lahiyksikon tyontekijand. Se, katsottaisiinko suoritettu toimi tehdyksi tydsuhteessa alustaope-
raattoriin, méériteltdisiin 1&htokohtaisesti sen valtion lainsdddénndn mukaan, jossa myyjé fyy-
sisesti suorittaisi toimen. Direktiivin suomenkielisessd versiossa kdytetdédn ilmaisun “alustaope-
raattoriin liittyvén l&hiyksikdn” sijaan ilmaisua ” Alustaoperaattoriin liittyvan Yksikon”. Ottaen
huomioon direktiivin englanninkielisen version ilmaisun ”or a related Entity of the Platform
Operator” seki saksankielisen version ilmaisun ” eines verbundenen Rechtragers des Plattform-
betreibers” kdytettéisiin tdssd yhteydessa ilmaisua “alustaoperaattoriin liittyvin ldhiyksikon”.

Hyviksytylld olennaisella toimella tarkoitettaisiin mitd tahansa olennaista toimea, joka kuuluu
automaattisen tietojenvaihdon piiriin ehdotetussa laissa méairiteltivin pétevin ehdot tayttdvin
toimivaltaisen viranomaisen sopimuksen mukaisesti. Téll4 késitteelld ja sen méaaritelmalla olisi
merkitystd maariteltdessa sitd, pidettdisiinké EU:n ulkopuolista alustaoperaattoria hyviaksyttyna
Euroopan unionin ulkopuolisena alustaoperaattorina. Jos EU:n ulkopuolinen alustaoperaattori
mahdollistaisi muidenkin kuin hyvéksyttyjen olennaisten toimien suorittamisen, ei se tayttdisi
hyviksytyn unionin ulkopuolisen alustaoperaattorin edellytyksii ja sitd pidettdisiin raportoivana
alustaoperaattorina.

Vastikkeella tarkoitettaisiin missé tahansa muodossa olevaa korvausta, joka maksettaisiin tai
hyvitettdisiin myyjélle olennaiseen toimeen liittyen. DAC7-direktiivin suomenkielisessd versi-
ossa kiytetddn ilmaisun “olennaiseen toimeen liittyen” asemesta ilmaisua ’Olennaisen toimen
yhteydessd”. Direktiivistd poikkeava ilmaisu olisi tdsméllisempi ja kuvaisi paremmin direktii-
vin vaatimusta sekd olennaisen toimen ja vastikkeen suorittamisen ajallista riippumattomuutta
toisistaan. Direktiivin ei sen tarkoitus ja tavoitteet sekd englanninkielisen version ilmaisu ”in
connection with the Relevant Activity” huomioon ottaen voida katsoa rajaavan sen soveltumista
ainoastaan sellaisiin tilanteisiin, joissa vastike suoritettaisiin samanaikaisesti olennaisen toimen
suorittamisen kanssa. Vastike voitaisiin suorittaa olennaisen toimen suorittamishetken liséksi
my0s ennen tai jilkeen olennaisen toimen suorittamisen. Rahallisen korvauksen lisdksi vastik-
keena olennaisesta toimesta pidettéisiin esimerkiksi myyjélle suoritettavaa palvelua, myyjille
annettavaa tavaraa taikka maksua virtuaali- tai muussa kuin jonkin valtion takaamassa valuu-
tassa eli niin sanotussa fiat-valuutassa.

Jotta olennaisesta toimesta suoritettu korvaus katsottaisiin ehdotettavan maééritelmédn mu-
kaiseksi vastikkeeksi, pitdisi sen liséksi olla alustaoperaattorin tiedossa tai sen kohtuullisin kei-
noin tietoon saatavissa. Tamé edellytys téyttyisi, jos alustaoperaattorin liiketoimintamalli olisi
luonteeltaan sellainen, etti se tarjoaisi alustaoperaattorille nikyvyyden olennaisesta toimesta
suoritettavaan vastikkeeseen. Vastikkeen katsottaisiin aina olevan alustaoperaattorin tiedossa
esimerkiksi tilanteessa, jossa alustaoperaattori pidattiisi provision tai muun palkkion taikka ve-
ron kdyttdjan olennaisesta toimesta maksamasta vastikkeesta. Alustaoperaattorilta ei edellytet-
téisi vastikkeen tietoon saamiseksi liiketoimintaansa liittymattomid ylimaaraisia toimenpiteita.
Korvauksen katsottaisiin kuitenkin olevan raportoivan alustaoperaattorin tiedossa tilanteessa,
jossa korvaus olisi olennaiseen toimeen liittyvén, raportoivan alustaoperaattorin kdyttdmén pal-
veluntarjoajan tiedossa.

Henkilokohtaisella palvelulla tarkoitettaisiin palvelua, jonka yhteydessé yksi tai useampi hen-
kil tekisi itsendisesti tai yksikdn puolesta tyotd, josta maksetaan ajan tai tehtdvén perusteella
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ja jota tehtdisiin kayttdjan pyynndstd joko verkossa tai fyysisesti verkon ulkopuolella sen jal-
keen, kun alusta olisi tehnyt kyseisen tyon tekemisen mahdolliseksi. Jotta palvelu katsottaisiin
henkilokohtaiseksi palveluksi, olisi sen siis taytettidvi kaksi edellytystd. Palvelusta maksettavan
korvauksen olisi perustuttava joko aikaan tai tehtdvain tyohon. Lisdksi, kéyttdjille suoritettavan
palvelun olisi tapahduttava kéyttdjan pyynnostd. Ndin ollen esimerkiksi teatteriesitys, joka to-
teutuisi ilman kenenkdén nimenomaista pyynto4, jdisi soveltamisalan ulkopuolelle. My06skéin
esimerkiksi sidnndnmukaista junalinjaa ei pidettiisi henkilokohtaisena palveluna.

Myyjilld tarkoitettaisiin olennaisen toimen suoraan tai vélillisesti suorittavaa alustan kayttdj4a,
joka olisi rekisterdity alustalle milloin tahansa raportointikauden aikana. Rekisterdinnilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd kdyttdja luo profiilin tai tilin alustalle tai tekee alustaoperaat-
torin kanssa sopimuksen alustan kdyttdmisestd olennaisen toimen tarjoamiseksi alustalla. Myyja
voisi olla seké luonnollinen henkil6 ettd yksikko. Direktiivin sanamuodon mukaan alustan kéyt-
tdjan rekisterdimisen olisi tapahduttava milloin tahansa raportointikauden aikana. Ottaen huo-
mioon direktiivin tarkoitus ja kdytdnnon tilanteet, ei direktiivin voida katsoa edellyttdvén rekis-
terdintid nimenomaan raportointikauden aikana, vaan se voisi olla tapahtunut jo ennen rapor-
tointikautta edellyttéen, ettd rekisterdinti olisi edelleen voimassa raportointikaudella.

Aktiivisella myyjdlld tarkoitettaisiin myyjaa, joka tarjoaisi olennaista toimea raportointikauden
aikana tai jolle maksettaisiin tai hyvitettdisiin vastike olennaiseen toimeen liittyen raportointi-
kauden aikana. Aktiivisen myyjdn maéritelma olisi merkityksellinen raportoivaan alustaope-
raattoriin kohdistuvien huolellisuusvelvoitteiden laajuuden kannalta.

Raportoitavalla myyjdlld tarkoitettaisiin aktiivista myyjad, jonka ehdotettavan lain mukainen
asuinvaltio olisi jokin EU-jasenvaltio tai joka olisi antanut EU-jdsenvaltiossa sijaitsevaa asuin-
tai litkkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta vuokralle.

Poikkeuksen alaisella myyjdlld tarkoitettaisiin myyjaé, jota tiedonantovelvollisen raportoivan
alustaoperaattorin ei tarvitsisi raportoida Verohallinnolle. Poikkeuksen alaisena myyjana pidet-
taisiin ensinndkin julkisen vallan yksikkod. Julkisen vallan yksikkoja olisivat tissd yhteydessa
mika tahansa valtio, lainkdyttoalue tai sen osa, kuten osavaltio tai kunta tai jonkin néistd yksin
tai yhdessé kokonaan omistama virasto tai laitos. Poikkeuksen alainen myyja olisi myos yksikko
tai sen lahiyksikko, jonka osakkeilla kéytdisiin sddnndllisesti kauppaa vakiintuneilla arvopape-
rimarkkinoilla. Lisdksi poikkeuksen alaisena myyjané pidettdisiin yksikkod, joka olisi saman
alustaoperaattorin mahdollistamana suorittanut raportointikauden eli kalenterivuoden aikana yli
2 000 olennaista toimea antamalla vuokralle jotakin kiinteistokokonaisuutta. Jokaisen kiinteis-
tokokonaisuuden osan, kuten hotellihuoneen, vuokraus katsottaisiin erilliseksi olennaiseksi toi-
meksi. Talld poikkeuksella olisi tarkoitus jattda raportoinnin ulkopuolelle suuremmat hotelli- ja
muuta majoitustoimintaa harjoittavat yritykset, joiden toiminnasta veroviranomaiset saavat jo
talla hetkelld tietoa olemassa olevien ilmoitusvelvollisuuksien perusteella. Yksikon, lahiyksi-
kon ja kiinteistokokonaisuuden késitteet madriteltdisiin ehdotettavassa laissa erikseen. Poik-
keuksen alaisena myyjana pidettdisiin myos myyjaa, jolle saman alustaoperaattorin mahdollis-
tamien, olennaisiksi toimiksi katsottavien tavaroiden myynneistd maksetut ja hyvitetyt vastik-
keet olisivat raportointikauden aikana yhteismaaraltaan enintddn 2 000 euroa. Lisdedellytyksend
olisi, ettd olennaisia toimia olisi raportointikauden aikana enintddn 30. Talla kynnysarvosidon-
naisella poikkeuksella rajattaisiin raportoinnin ulkopuolelle pienimuotoista tavaramyyntid har-
joittavat myyjat. Rajauksella jatettiisiin raportoinnin ulkopuolelle esimerkiksi vihéiset kotita-
louksien omassa tai perheen kiytossé olleen koti-irtaimiston myynnit.

Yksikolld tarkoitettaisiin oikeushenkild tai mitd tahansa oikeudellista jarjestelyd, kuten yhty-
ma4, trustia tai S44tiota.
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Ldhiyksikolld tarkoitettaisiin yksikkoa, joka joko kontrolloisi toista yksikkoa tai jota toinen yk-
sikkd kontrolloisi tai joka olisi toisen yksikdn kanssa yhteisen kontrollin alainen. Pykélén 2
momentissa sdddettiisiin siitd, mitd kontrollilla tarkoitettaisiin tissid yhteydessd. Kontrollilla
tarkoitettaisiin yli 50 prosentin vélitonta tai vélillistd omistusta yksikon ddnivallasta ja arvosta.
Vilillisessd omistuksessa omistusosuus toisen yksikon pddomasta madritettdisiin kertomalla yk-
sikon hallitsemat osuudet omistusketjussa. Yksikolld, jolla olisi yli 50 prosenttia ddnioikeuk-
sista, katsottaisiin olevan 100 prosenttia d4nioikeuksista. DAC7-direktiivissa ei ole erillista 13-
hiyksikon médritelméa, vaan se on médritelty osana yksikon késitteen mééritelmas. Lahiyksi-
kolle ehdotetaan selkeyden vuoksi omaa méadritelmaa.

Ensisijaisella osoitteella tarkoitettaisiin myyjin pédasiallisen asuinpaikan osoitetta, kun myyja
olisi luonnollinen henkil6. Myyjéni toimivan yksikon ensisijaisena osoitteena pidettiisiin léh-
tokohtaisesti sen virallista osoitetta.

Raportointikaudella tarkoitettaisiin mitd tahansa kalenterivuotta, jona alustaoperaattori olisi ra-
portoiva alustaoperaattori.

Kiinteistokokonaisuudella tarkoitettaisiin kaikkia samassa katuosoitteessa sijaitsevia asuin- tai
liikehuoneistojen, pysékéintipaikkojen tai kiintedn omaisuuden kokonaisuuksia, joilla olisi
sama omistaja ja joita sama myyja tarjoaisi alustalla vuokrattavaksi. Tallaisena omaisuuden ko-
konaisuutena pidettiisiin tdssd yhteydessd esimerkiksi hotellihuonetta, huoneistoa, rakennusta
tai pysdkointipaikkaa, jota tarjottaisiin vuokralle alustalla. DAC7-direktiivissi kiinteistokoko-
naisuuden késite mééritellddn kaikenlaiseksi samassa katuosoitteessa sijaitseviksi kiintedn
omaisuuden yksikdiksi, joilla on sama omistaja ja joita sama myyja tarjoaa alustalla vuokratta-
vaksi. Tdmai vastaa direktiivin olennaisen toimen mééritelméaa siltd osin kuin olennaisen toimen
médritelméssa yksi olennaisista toimista on kiintedn omaisuuden antaminen vuokralle. Kun ote-
taan huomioon ehdotettavan lain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan a alakohta ja sen perustelut, kiin-
teistokokonaisuuden mairitelman olisi vuokralle annettavan omaisuuden osalta tarkoituksen-
mukaista vastata 2 §:n 1 momentin 9 kohdan a alakohdassa sdddettdvaa eli kattaa kiintedn omai-
suuden lisdksi asuin- ja litkehuoneistot sekd pysakointipaikat. Direktiivin kiinteistokokonaisuu-
den médritelmédssa kdytetddn sanan “kokonaisuus” sijasta sanaa “yksikkd”. Direktiivissd ja eh-
dotettavassa laissa yksikko on erikseen médritelty késite, jonka merkityssisiltod ei vastaa direk-
tiivin kiinteistokokonaisuuden méaritelméassi kiytettivin saman sanan merkityssiséltod. Direk-
tiivin englanninkielisessd versiossa kéytetdin sanaa “Entity” yksikon kisitteend, kun taas kiin-
teistokokonaisuuden mééritelmassd yksikostd kédytetddn sanaa “unit”. Selkeyden vuoksi kiin-
teistokokonaisuuden méaéritelméissd kaytettdisiin sanan “yksikkd” asemesta sanaa “koko-
naisuus”.

Finanssitilitunnisteella tarkoitettaisiin pankkitilinumeroa tai muuta vastaavaa maksupalveluti-
lin yksil6llistd tunnistenumeroa tai alustaoperaattorin saatavilla olevaa viitenumeroa, jolle vas-
tike maksettaisiin tai hyvitettdisiin. Maaritelma olisi merkityksellinen olennaisesta toimesta
suoritettavan vastikkeen tosiasiallisen saajan yksildimisen kannalta.

Tavaralla tarkoitettaisiin miti tahansa aineellista omaisuutta.

2 luku

Ehdotettu 2 luku sisiltdisi sddnnokset huolellisuusmenettelyistd, joita tiedonantovelvollisen ra-
portoivan alustaoperaattorin olisi noudatettava alustaa kiyttdvien myyjien tutkimiseksi ja tun-

nistamiseksi sekd myyjid koskevien tietojen kerdédmiseksi. Huolellisuusmenettelyvelvoitteilla
varmistettaisiin, ettd tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori ilmoittaisi tiedot kai-
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kista raportoitavista myyjisté ja ettd ilmoitettavat tiedot olisivat oikein. Lisdksi niilld varmistet-
taisiin, ettei tietoja ilmoitettaisi poikkeuksen alaisista myyjistd. Tiedonantovelvollinen rapor-
toiva alustaoperaattori voisi kiyttdd palveluntarjoajaa, mukaan lukien samaan alustaan mahdol-
lisesti liittyvad toista alustaoperaattoria, tayttddkseen timén luvun mukaiset huolellisuusvelvoit-
teensa. Tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla olisi kuitenkin aina itselldin
vastuu velvoitteiden tiyttdmisestd. Téstd kolmansien osapuolten suorittamista huolellisuusme-
nettelyistd sdddetddn DAC7-direktiivillda muutetun virka-apudirektiivin liitteen V II jakson H
kohdan 1 alakohdassa. Suomessa verovelvolliset voivat lahtokohtaisesti kdyttdd palveluntarjo-
ajia tiyttddkseen niille verolainsdddidnndssé asetetut velvoitteet. Palveluntarjoajien kdyttdminen
ei muuta verovelvollisen vastuita. Tdméan vuoksi mainittua direktiivin sddnndsté ei olisi tarpeen
saattaa voimaan Suomessa erilliselld sdédnnoksella.

3 §. Pykalassd sdddettiisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin velvollisuu-
desta keritd myyjasta yksilointitietoja. Kerattavét tiedot olisivat tirkeitd Suomen ja muiden jai-
senvaltioiden veroviranomaisille myyjén yksiloimiseksi ja jotta saatuja tietoja voitaisiin kayttia
tehokkaasti. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan olisi keréttiva etu- ja sukunimi tai virallinen
nimi riippuen siitd, olisiko myyjé luonnollinen henkil6 vai yksikké. Momentin 2 kohdan mu-
kaan olisi kerdttdvd myyjdn ensisijainen osoite. Momentin 3 kohdan mukaan olisi keréttiva
kaikki myyjélle annetut verotunnisteet ja niiden antaneiden valtioiden nimet. DAC7-direktii-
vissd verotunnisteesta kdytetddn kasitettd TIN-verotunniste, jolla tarkoitetaan jasenvaltion an-
tamaa verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa siti tehtavaltidn vastaavaa tietoa. Di-
rektiivi edellyttdd TIN-verotunnisteen antajavaltiotiedon kerddmista siltd osin kuin verotunnis-
teen on antanut jisenvaltio. Verotunnisteen antajavaltiotieto on olennainen osa verotunnistetta
ja verotunnisteen hyddyntdminen verotuksessa ilman sitd on vaikeaa. Tdméan vuoksi pykéldssi
sdddettiisiin tiedonantovelvolliselle raportoivalle alustaoperaattorille velvollisuudesta kerati
verotunnisteen antajavaltiotieto riippumatta siitd, olisiko se jasenvaltio vai EU:n ulkopuolinen
valtio tai lainkdyttdalue. Kun tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori olisi velvolli-
nen kerddméén verotunnisteen asuinvaltiotiedon kaikkien kerddmiensé verotunnisteiden osalta
ja sittemmin velvollinen ilmoittamaan sen yhdessa verotunnisteen ja muiden raportoitavaa myy-
jaa koskevien tietojen kanssa, Verohallinnon ei tarvitsisi padtelld tai olettaa verotunnisteen an-
tajavaltiota. Samalla voitaisiin paremmin varmistaa tiedonantovelvollisen raportoivan alusta-
operaattorin kerddmain verotunnistetiedon oikeellisuus. Momentin 4 kohdan perusteella olisi ke-
rattdva luonnollisen henkilon syntymaéaikatieto. Momentin 5 kohdan perusteella olisi keréttava
arvonlisdverotunniste, jos tunniste olisi raportoivan alustaoperaattorin saatavilla. Momentin 6
kohdan perusteella olisi kerdttdva yksikon yritysrekisterinumero. Yritysrekisterinumerolla tar-
koitettaisiin tdssd yhteydessd viranomaisen yksikdlle litketoiminnan harjoittamista varten mah-
dollisesti antamaa yksildivdd tunnusta. Suomessa ja joissakin muissa valtioissa yritysrekisteri-
numero on sama kuin verotunniste. Momentin 7 kohdan perusteella olisi kerittéva tieto yksikon
mahdollisista sellaisista EU:ssa sijaitsevista kiinteistd toimipaikoista, joiden kautta olennaisia
toimia suoritetaan, seki tieto téllaisten kiinteiden toimipaikkojen sijaintivaltioista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin tiedonantovelvollisen raportoi-
van alustaoperaattorin velvollisuuteen kerdtd myyjéstd verotunniste ja yritysrekisterinumero.
Verotunnistetta tai yritysrekisterinumeroa ei olisi keréttdvé, jos myyjén asuinvaltio ei anna myy-
jélle kyseistd tunnistetta tai numeroa, tai jos myyjin asuinvaltio ei edellytd myyjélle annetun
Verotunnisteen kerddamistd. DAC7-direktiivin suomenkielisesséd versiossa kéiytetéiéin ilmaisun

“myyjén jasenvaltio ei edellytd myyjélle annetun verotunnisteen kerdamistd” suaan ”Myyjén
asuinjasenvaltio ei edellytd Myyjélle annetun TIN-verotunnisteen ottamista selville”. Kun ote-
taan huomioon direktiivin englanninkielisen version ilmaisu ” the Member State of residence
of the Seller does not require the collection of the TIN issued to the Seller.” seké ruotsinkielisen
version ilmaisu “Den medlemsstat dér Séljaren har sin hemvist kréver inte att Skatteregist-

32



reringsnummer som har utférdats till Séljaren samlas in.”, voidaan direktiivin katsoa tarkoitta-
van tdssé yhteydessé verotunnisteen selville ottamisen sijaan verotunnisteen kerdamista. Tilan-
teissa, joissa myyjin asuinvaltio ei edellytd myyjdlle annetun verotunnisteen kerdémista, tie-
donantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi kerédttdvd myyjana toimivasta luonnolli-
sesta henkildstd syntymapaikkatieto. Tallainen tilanne olisi késilld yleensa silloin, kun verotun-
nistetiedon ilmoittaminen olisi valtion kansallisen lainsdéddénnoén mukaan verovelvolliselle va-
paachtoista ja myyjé vetoaisi tdhdn oikeuteen olla ilmoittamatta verotunnistetta. Tiedonantovel-
vollinen raportoiva alustaoperaattori voisi talldin varmistaa myyjin antaman tiedon oikeellisuu-
den julkisesti saatavilla olevan tiedon perusteella, esimerkiksi kyseessé olevan valtion verovi-
ranomaisten internetsivuilta.

Pykilidn 3 momentissa séédettéisiin poikkeuksesta raportoivan alustaoperaattorin velvollisuu-
teen kerédtd myyjastd 1 momentin 2-7 kohdan mukaisia tietoja sekd 2 momentin mukainen syn-
tyméapaikkatieto. Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin ei tarvitsisi keréta kysei-
sid tietoja, jos se saisi vahvistuksen myyjan henkildllisyydestd ja asuinpaikasta sellaisesta EU:n
tai sen jisenvaltion saataville asettamasta tunnistamispalvelusta, joka varmistaisi myyjén hen-
kilollisyyden ja verotuksellisen kotipaikan. Tilanteessa, jossa tiedonantovelvollinen raportoiva
alustaoperaattori tietdisi, ettd myyjan ensisijaisen osoitteen valtio poikkeaisi tunnistamispalve-
lun mukaisesta valtiosta, tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi joka tapauk-
sessa lisdksi keréttiva ja raportoitava myyjéastd 1 momentin 2-7 kohdan mukaiset tiedot.

Pykilé vastaisi siséllollisesti DAC7-direktiivillda muutetun virka-apudirektiivin liitteen V II jak-
son B kohtaa.

4 §. Pykalassa sdddettdisiin menettelyistd, joilla tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaat-
tori voisi maarittia, olisiko myyja 2 §:n 1 momentin 16 kohdan mukainen poikkeuksen alainen
myyjd. Ehdotettavan 4 §:n 1 momentin mukaan tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaat-
tori voisi myyjad méadrittdessddn tukeutua julkisesti saatavilla oleviin tietoihin tai myyjén anta-
maan riittdvaén ja luotettavaan vahvistukseen omasta tilastaan. Talld menettelylld méaritettai-
siin, olisiko myyja 2 §:n 1 momentin 16 kohdan a tai b alakohdan mukainen poikkeuksen alai-
nen myyji. Menettelyé sovellettaisiin ainoastaan niithin myyjiin, jotka ovat yksikkoja.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin menettelystd, jolla médritettdisiin, onko myyja 2 §:n 1 mo-
mentin 16 kohdan c tai d alakohdan mukainen poikkeuksen alainen myyji. Tiedonantovelvolli-
nen raportoiva alustaoperaattori voisi myyjdd midrittdessdin tukeutua saatavilla oleviin tie-
toihinsa. Saatavilla olevilla tiedoilla tarkoitettaisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alusta-
operaattorin hallussa olevia, liikketoiminnassaan saamia tietoja. Myyjén maérittiminen 16 koh-
dan c tai d alakohdan mukaiseksi poikkeuksen alaiseksi myyjaksi olisi raportointikausikohtai-
nen. Alakohtien kynnysarvojen alittuminen ja ylittyminen olisi varmistettava raportointikauden
lopussa koko raportointikauden aikana toteutuneiden olennaisten toimien perusteella. Menette-
lyé sovellettaisiin 2 §:n 1 momentin 16 kohdan c alakohdan soveltumisen osalta ainoastaan nii-
hin myyjiin, jotka ovat yksikkdojé.

Pykala vastaisi siséllollisesti DAC7-direktiivillda muutetun virka-apudirektiivin liitteen V II jak-
son A kohtaa.

5 §. Pykadldssd sdddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin velvollisuu-
desta kerétd tietoja myyjan vuokralle antamasta asuin- tai liikkehuoneistosta, pysakointipaikasta
taikka kiintedstd omaisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan kerdttivi tietoja olisivat kiinteis-
tokokonaisuuden osoite seké kiinteistokokonaisuuden sijaintivaltion mahdollisesti antama kiin-
teistorekisterinumero tai sitd vastaava tunnistenumero. Tiedot olisi kerdttdva kaikesta myyjén
vuokraamasta omaisuudesta, jonka tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori olisi
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mahdollistanut riippumatta kiinteistokokonaisuuden sijaintivaltiosta. DAC7-direktiivi edellyt-
tdd mahdollisesti annetun kiinteistorekisterinumeron tai sitd vastaavan tunnistenumeron kerié-
mistd vain siltd osin kuin kiinteistokokonaisuus sijaitsee jasenvaltiossa. Kun otetaan huomioon,
ettd myos EU:n ulkopuolella sijaitsevan asuin- ja liitkehuoneiston, pysikointipaikan seké kiin-
tedn omaisuuden antaminen vuokralle olisi raportoitava olennainen toimi tilanteessa, jossa myy-
jén eli vuokralle antajan kotipaikka olisi EU-valtiossa, olisi kiinteistokokonaisuuden kiinteisto-
rekisterinumero tai sitd vastaava tunnistenumero myds néiss tapauksissa hyddyllinen tieto kiin-
teistokokonaisuuden yksiloimiseksi. Suomessa kiinteistorekisterinumerolla tarkoitettaisiin kiin-
teistotunnusta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin vel-
vollisuudesta kerdtd asiakirjat tai tiedot, joista kdvisi ilmi, ettd koko kiinteistokokonaisuuden
omistaa sama taho. Velvollisuus koskisi ainoastaan tilanteita, joissa myyja olisi vuokrannut sa-
man tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin mahdollistamana kiinteistokokonai-
suutta raportointikauden aikana yli 2 000 kertaa.

Pykilé vastaisi siséllollisesti DAC7-direktiivillda muutetun virka-apudirektiivin liitteen V II jak-
son E kohtaa.

6 §. Pykildssa sdadettdisiin niistd tiedonantovelvolliseen raportoivaan alustaoperaattoriin koh-
distuvista menettelyvelvoitteista, joilla varmistettaisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alus-
taoperaattorin myyjan maarittdmiseksi ja tunnistamiseksi sekd vuokralle annetun asuin- tai lii-
kehuoneiston, pysdkdintipaikan taikka kiintein omaisuuden yksiloimiseksi kerdémien tietojen
luotettavuus. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaope-
raattorin velvollisuudesta varmistaa kerdédmiensd, 3 §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaisten ja 2
momentin mukaisten seké 4 ja 5 §:n mukaisten tietojen luotettavuus kaikkien niiden tietojen ja
asiakirjojen avulla, jotka olisivat sen saatavilla omissa arkistotiedoissa. Arkistotiedoissa saata-
villa olevina tietoina pidettéisiin esimerkiksi tietoja, jotka tiedonantovelvollinen raportoiva
alustaoperaattori olisi kerdnnyt myyjéstd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmista kos-
kevien asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvoitteidensa tayttdmiseksi. Myds maksun suoritta-
mista tai muuta liiketaloudellista syyta taikka lainsdddannollistd syytd varten myyjésta kerdttyja
muita tietoja pidettdisiin saatavilla olevina tietoina. Tietojen luotettavuuden varmistamiseksi
tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi muun ohessa verrattava hallussaan
olevan dokumentaation keskindistd vastaavuutta esimerkiksi myyjdn nimen osalta. Myyjidn
osoitetiedon ja verotunnisteen antajavaltiotiedon luotettavuus voisi olla varmistettavissa esimer-
kiksi myyjén alustan avulla suorittamien olennaisten toimien tapahtumatiedoista. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa myyjé suorittaisi sellaisia olennaisia toimia, kuten kotitalous- tai kuljetuspal-
veluja, joissa se olisi sddnndllisesti fyysisesti 14snd tietyssd paikassa, paikkatieto olisi tiedonan-
tovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin todennettavissa. Myo6s muut myyjén kotipaikkaval-
tioon viittaavat tiedot, kuten saman puhelinnumeron tai [P-osoitteen jatkuva kaytto, olisi otet-
tava huomioon. Lisdksi tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi luotettavuu-
den varmistamiseksi hyodynnettava kaikkia myyjan asuin- tai sijaintivaltion maksuttomia séh-
koisia kayttoliittymid, joilla voidaan varmistaa verotunnisteen tai arvonlisdverotunnisteen voi-
massaolo.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin velvoitteisiin. Poikkeus koskisi
vanhoja myyjié eli niitd tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin myyjid, jotka oli-
sivat olleet rekisterdityiné alustalle jo ennen ehdotettavan lain voimaantuloa tai ennen kuin yk-
sikosta tulisi raportoiva alustaoperaattori. Poikkeussddannon edellytysten tayttyessa tiedonanto-
velvollinen raportoiva alustaoperaattori voisi maarittdd kerddmiensd 3 §:n 1 momentin 1-6 koh-
dan mukaisten tietojen, 2 momentin mukaisen syntymépaikkatiedon seki 4 ja 5 §:n mukaisten
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tietojen luotettavuuden kayttdmalla tietoja ja asiakirjoja, jotka silld olisi sdhkdisesti hakukelpoi-
sissa arkistotiedoissaan.

Jos tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori havaitsisi, ettd sen myyjastd kerddma
tieto ei olisi endd luotettavia, sen olisi kerdttdva uusi tieto tai asiakirja tietojen luotettavuuden
varmistamiseksi sekd 1 ettd 2 momentin mukaisissa tilanteissa. Esimerkiksi, myyjiéd koskevaa
tietoa ei voisi endd pitdé luotettavana, jos tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin
saatavilla olevat myyjén pankki- tai maksutilitiedot osoittaisivat myyjén asuinvaltion vaihtu-
neen. Uuden tiedon saataville tulo tai kerddminen laukaisisi tiedonantovelvollisella raportoi-
valla alustaoperaattorilla velvollisuuden vahvistaa myds 2 momentin mukaisten tilanteiden luo-
tettavuus 1 momentin mukaisella menettelyll.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin vel-
voitteista tilanteessa, jossa tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori olisi 8 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti tukeutunut myyjéstd aiempien raportointikausien osalta suoritet-
tuihin huolellisuusmenettelyihin. Verohallinnon l4hettdessé téllaisessa tilanteessa tiedonanto-
velvolliselle raportoivalle alustaoperaattorille kehotuksen tarkastaa ja varmistaa myyjaa koske-
vien tietojen oikeellisuus, tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla olisi katsot-
tava olevan syy olettaa jonkin ehdotettavan 3 tai 5 §:n mukaisen tiedon olevan virheellinen. Jos
tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori ei voisi itse varmistaa, ettd myyjad koskevat
tiedot ovat kaikilta osin oikeat, olisi sen joko pyydettivd myyjid antamaan tositteellinen selvitys
siitd, ettd myyjad koskevat tiedot ovat oikeat, tai pyydettdvd myyjé korjaamaan virheelliset tie-
dot ja toimittamaan tiedonantovelvolliselle raportoivalle alustaoperaattorille luotettava asiakir-
janaytto riippumattomasta lahteesta tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Tallaisiksi asiakir-
joiksi katsottaisiin esimerkiksi voimassa oleva henkil6llisyystodistus ja hiljattain annettu todis-
tus verotuksellisesta asuinpaikasta. 3 momentin mukainen tilanne voisi olla kyseesséd esimer-
kiksi silloin, jos jdsenvaltio ei kykenisi yhdistiméén toiselta jisenvaltiolta saamaansa tietoa ve-
rovelvolliseen ja ldhettdisi tistd syystéd tiedot ldhettineelle jisenvaltiolle asiasta palautetta. Tie-
dot ldhettédneen jasenvaltion veroviranomainen ldhettéisi palautteen johdosta tiedonantovelvol-
liselle raportoivalle alustaoperaattorille kehotuksen varmistaa, ettd myyjiéd koskevat tiedot ovat
oikeat. Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi tdlldin uusittava vaariksi ole-
tettujen tietojen osalta huolellisuusmenettelyt myyjaa koskevien tietojen kerdédmiseksi.

Pykala vastaisi sisdllollisesti DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V I jak-
son C kohtaa.

7 §. Pykildssa sdddettdisiin direktiivin ja ehdotettavan lain mukaisen myyjan asuinvaltion maa-
rdytymisperusteista ehdotettavaa lakia sovellettaessa. Pykdldn 1 momentin mukaan myyjian
asuinvaltio mddrdytyisi tdmén ensisijaisen osoitteen mukaan. Jos myyjén tosiasiallinen asuin-
valtio ei olisi ensisijaisen osoitteen sijaintivaltio, myyjin asuinvaltiona olisi pidettivd my0s val-
tiota, joka on antanut myyjélle verotunnisteen. Jos myyjé olisi toimittanut tiedonantovelvolli-
selle raportoivalle alustaoperaattorille ehdotettavan 3 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot
kiintedn toimipaikan olemassaolosta, myyjan asuinvaltiona olisi pidettdvd myos kyseisen kiin-
tedn toimipaikan sijaintivaltiota.

Pykilén 2 momentissa séédettdisiin myyjén asuinvaltion mééraytymisestd tilanteessa, jossa tie-
donantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori olisi kiyttinyt EU:n tai sen jdsenvaltion saata-
ville asettamaa sdahkoistd tunnistamispalvelua tayttdessdan ehdotettavan 3 §:n mukaista velvoi-
tetta kerdtd myyjaa koskevia tietoja. Jos yksi tai useampi tunnistamispalvelu olisi vahvistanut
myyjan verotukselliseksi kotipaikaksi yhden tai useamman jasenvaltion, pidettdisiin myyjan
asuinvaltioina 1 momentin mukaan méérdytyvien asuinvaltioiden liséksi tunnistamispalvelujen
vahvistamia jasenvaltioita.
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Pykaéla vastaisi sisédllollisesti DAC7-direktiivillda muutetun virka-apudirektiivin liitteen V II jak-
son D kohtaa.

8 §. Pykdléssa sdddettiisiin huolellisuusmenettelyjen méérédajoista ja voimassaolosta. Pykédldn
1 momentin mukaan tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi suoritettava eh-
dotettavien 3-7 §:n mukaiset huolellisuusmenettelyt raportointikauden padttymiseen mennessa.
Huolellisuusmenettelyt olisi 1dhtokohtaisesti suoritettava jokaiselta raportointikaudelta kaik-
kien myyjien osalta.

Pykélén 2 momentissa sdédettdisiin poikkeuksesta 1 momentin méérdaikaan. Jos myyjé olisi
ollut rekisterdityneend alustalle joko ehdotettavan lain voimaantullessa tai ennen kuin yksikosté
tulee raportoiva alustaoperaattori, tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi
suoritettava 1 momentin mukaiset huolellisuusmenettelyt toisen raportointikauden loppuun
mennessd. Momentti antaisi siis tiedonantovelvolliselle raportoivalle alustaoperaattorille liséai-
kaa vaadittujen huolellisuusmenettelyiden suorittamiseen alustan vanhojen myyjien osalta. Sen
sijaan kaikkiin uusiin myyjiin eli myyjiin, jotka rekisterditéisiin olemassa olevalle alustalle tai
uudelle alustalle vasta ehdotettavan lain voimaantultua, suoritettavissa huolellisuusmenette-
lyissé olisi sovellettava 1 momentin mukaista miardaikaa. Taten esimerkiksi vuoden 2023 ai-
kana alustalle rekisterdityneen myyjén osalta olisi suoritettava vaaditut huolellisuusmenettelyt
loppuun vuoden 2023 loppuun mennessa. Jos tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori
olisi 2 momentin mukaisessa poikkeustilanteessa todennut myyjén raportoitavaksi myyjéksi jo
vuoden 2023 aikana, olisi myyjé raportoitava vuodelta 2023 riippumatta siité, ettd tiedonanto-
velvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla olisi momentin mukaisesti aikaa suorittaa huolel-
lisuusmenettelyt vuoden 2024 loppuun mennessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin mah-
dollisuudesta tukeutua aiempina raportointikausina suorittamiinsa huolellisuusmenettelyihin.
Edellytyksend sille olisi ensinnikin, ettd ehdotettavan 3 §:n 1 momentin mukaiset tiedot ja 3 §:n
2 momentin mukainen syntymépaikkatieto olisi kerétty ja todennettu tai vahvistettu viimeisten
36 kuukauden aikana. Tama tarkoittaisi kiytdnndssa sité, ettd tiedonantovelvollisen raportoivan
alustaoperaattorin olisi viimeistddn 36 kuukauden jalkeen varmistettava myyjda koskevien tie-
tojen voimassaolo ja luotettavuus. Riittdvand vahvistuksena tietojen voimassaolosta voitaisiin
pitdd myyjéltd saatavaa nimenomaista vakuutusta siitd, ettd tdstd aiemmin kerdtyt tiedot, esi-
merkiksi tieto ensisijaisesta osoitteesta, olisivat edelleen voimassa. Edellytyksend tdmin mo-
mentin soveltumiselle olisi lisdksi, ettd tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla
ei olisi syytd olettaa, ettd ehdotettavien 3-5 §:n mukaiset tiedot olisivat epdluotettavia tai vir-
heellisid tai ettd niistd olisi jossakin vaiheessa tullut sellaisia.

Pykala vastaisi sisdllollisesti DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V I jak-
son F kohtaa.

9 §. Pykdlassd sdadettiisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin mahdollisuu-
desta rajoittaa 3-8 §:n mukaiset huolellisuusmenettelyt aktiivisiin myyjiin. Huolellisuusmenet-
telyjen soveltaminen muihin kuin aktiivisiin myyjiin olisi tiedonantovelvollisen raportoivan
alustaoperaattorin itsensd valittavissa. Valintamahdollisuutta kdyttdvin tiedonantovelvollisen
raportoivan alustaoperaattorin olisi menettelyilldén ja tdytdntdonpanotoimenpiteilldéin varmis-
tettava, ettd se olisi suorittanut vaaditut huolellisuusmenettelyt raportointikauden loppuun men-
nessd kaikkien raportointikaudella aktiivisten myyjien osalta. Pykéld vastaisi siséllollisesti
DACT7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V II jakson G kohtaa.

3 luku
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Ehdotettavassa 3 luvussa sdddettdisiin ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisen ajankohdasta ja
menettelyistd tilanteissa, joissa usealla raportoitavalla alustaoperaattorilla olisi tiedonantovel-
vollisuus samasta alustasta seka tilanteissa, joissa raportoivalla alustaoperaattorilla olisi tiedon-
antovelvollisuus useassa jdsenvaltiossa. Luvussa sdddettéisiin myos tiedonantovelvollisen ra-
portoivan alustaoperaattorin velvollisuudesta ilmoittaa raportoitavalle myyjalle tdstd Verohal-
linnolle ilmoittamansa tiedot. Liséksi luvussa sdéddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan
alustaoperaattorin velvoitteista myyjén jattdessd toimittamatta vaadittuja tietoja sekd velvolli-
suudesta pitdd kirjaa ja sdilyttda tietoja. Edelleen, luvussa sdéddettdisiin EU:n ulkopuolisen ra-
portoivan alustaoperaattorin rekisterditymisvelvollisuudesta.

10 §. Pykdlassa sdéddettiisiin ajankohdasta, jolloin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaope-
raattorin olisi ilmoitettava ehdotettavan lain edellyttdmait tiedot raportoitavasta myyjésta ja it-
sestddn Verohallinnolle. Tiedot olisi ilmoitettava raportointikautta seuraavan tammikuun lop-
puun mennessa siitd, kun myyja olisi tunnistettu raportoitavaksi myyjaksi. Pykélaa sovellettai-
siin kaikkiin tiedonantovelvollisiin raportoiviin alustaoperaattoreihin, mukaan lukien 17 §:n
mukaiset tiedonantovelvolliset raportoivat alustaoperaattorit. Pykdld vastaisi siséllollisesti
DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V III jakson A kohdan 1 alakohdan
ensimmdista virkettd sekéd 2 alakohdan toista virkett.

11 §. Pykalassa saddettdisiin siitd, mité tietoja tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaat-
torin olisi ilmoitettava Verohallinnolle. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tiedonantovel-
vollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi ilmoitettava nimensé, virallinen osoitteensa, vero-
tunnisteensa seké kaikkien niiden alustojen nimet, joista se ilmoittaisi tietoja. Momentin 2 kohta
velvoittaisi EU:n ulkopuolisen tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin ilmoitta-
maan Verohallinnon sille antaman yksil6llisen tunnistenumeron, jonka se olisi saanut 17 §:n
mukaisen rekisterditymisen mydtd. Momentin 3 kohdassa velvoitettaisiin ilmoittamaan rapor-
toitavasta myyjéstd 3 §:n mukaiset tiedot. Momentin 4 kohdan mukaan olisi ilmoitettava finans-
sitilitunniste, jos se olisi raportoivan alustaoperaattorin tiedossa. Finanssitilitunnisteella olisi
tirked rooli myyjan tunnistamisessa ja olennaisesta toimesta saadun tulon verottamisessa, koska
tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin kerddmad muun tiedon luotettavuutta ei
monessa tapauksessa varmistettaisi esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd koskevien asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvoitteiden tdyttdmiseksi kerdtylla tie-
dolla. DAC7-direktiivillda muutetun virka-apudirektiivin liitteen V III jakson B kohdan 2 ala-
kohdan b alakohta edellyttdd raportoivan alustaoperaattorin ilmoittavan finanssitilitunnisteen,
jos se on raportoivan alustaoperaattorin saatavilla eikd sen jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen, jossa raportoitavalla myyjélld on direktiivissd tarkoitettu kotipaikka, ole ilmoittanut,
ettei se aio kayttad finanssitilitunnistetta tdhin tarkoitukseen. Edellisen virkkeen viimeista ra-
jausta ei pidettdisi Suomessa tarpeellisena, vaan finanssitilitunniste ilmoitettaisiin aina, kun se
olisi saatavilla. Verohallinto ottaisi finanssitilitunnisteen kayttdmisti koskevan tietyn jésenval-
tion mahdollisen rajauksen huomioon tietoja vaihdettaessa. Momentin 5 kohdassa velvoitettai-
siin tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori ilmoittamaan sen finanssitilin haltijan
nimi ja yksildintitiedot, jolle vastike maksettaisiin tai hyvitettéisiin. Tiedot olisi ilmoitettava
vain, jos finanssitilin haltija olisi eri kuin raportoitava myyja ja kyseiset tiedot olisivat tiedon-
antovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin saatavilla. Talld velvoitteella pyrittdisiin varmis-
tamaan, ettd veroviranomaiset voisivat tunnistaa olennaisesta toimesta suoritetun vastikkeen to-
siasiallisen saajan. Momentin 6 mukaan olisi ilmoitettava kaikki jésenvaltiot, jotka olisivat ra-
portoitavan myyjan 7 §:n mukaisesti madritettyjd asuinvaltioita. Momentin 7 kohdan mukaan
olisi ilmoitettava kaikki maksut, palkkiot ja verot, jotka tiedonantovelvollinen raportoiva alus-
taoperaattori olisi pidattanyt tai perinyt raportointikauden aikana. Tiedot olisi ilmoitettava eri-
teltynd vuosineljanneksiin.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin vel-
vollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle raportointikauden aikana olennaiseksi toimeksi katsot-
tavasta henkilokohtaisesta palvelusta, tavaroiden myynnisté ja mink4 tahansa liikennevélineen
vuokralle antamisesta maksettujen tai hyvitettyjen vastikkeiden kokonaismiird sekd niiden
olennaisten toimien lukumairé, joiden osalta vastike olisi maksettu tai hyvitetty. Vastikkeet
olisi ilmoitettava vuosineljanneksittdin eriteltyini.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin vel-
vollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle tietoja asuin- tai liikehuoneiston, pysdkdintipaikan
taikka kiintein omaisuuden vuokrauksesta. Momentin 1 kohdan mukaan olisi ilmoitettava kun-
kin kiinteistokokonaisuuden osoite, joka olisi kerétty 5 §:n mukaisesti. Liséksi olisi ilmoitettava
kiinteistorekisterinumero tai vastaava numero, jonka kiinteistokokonaisuuden sijaintivaltio olisi
antanut, jos se olisi saatavilla. Momentin 2 kohdan mukaan olisi ilmoitettava raportointikauden
kunkin neljanneksen aikana maksetun tai hyvitetyn vastikkeen kokonaisméaara seka toteutunei-
den olennaisten toimien lukumééré kunkin kiinteistokokonaisuuden osalta. Momentin 3 kohdan
mukaan olisi ilmoitettava niiden péivien lukuméira, joina kukin kiinteistokokonaisuus olisi ol-
lut vuokralle annettuna raportointikauden aikana, sekd kunkin kiinteistokokonaisuuden tyyppi,
kuten hotelli, huoneisto tai pysdkointipaikka. Jos kiinteistokokonaisuus koostuisi useasta erik-
seen vuokrattavasta yksikostd, esimerkiksi huoneistosta, ilmoitettava paivien lukumééra olisi
kunkin yksikon vuokrattujen péivien yhteenlaskettu lukumaéra. Nailla tiedoilla veroviranomai-
nen voisi muun ohessa maéritelld, olisiko vuokraustoiminta satunnaista vai saannollistd. Mo-
mentin 3 kohdan mukaiset tiedot olisi ilmoitettava vain, jos ne olisivat tiedonantovelvollisen
raportoivan alustaoperaattorin saatavilla.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa vastike siind valuutassa, jona se
olisi maksettu tai hyvitetty. Jos vastike olisi maksettu tai hyvitetty jossakin muussa muodossa
kuin valtion takaamana valuuttana, tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi
muunnettava ja arvotettava vastike johdonmukaisesti maarittimalldan tavalla ja ilmoitettava se
euroméadriisend.

Pykala vastaisi sisdllollisesti DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V III
jakson A kohdan 6 ja 7 alakohtaa sekd B kohtaa.

12 §. Pykéldssa sdaddettéisiin menettelysté tilanteessa, jossa tiedonantovelvollisella raportoivalla
alustaoperaattorilla olisi tiedonantovelvollisuus my0s toisessa tai useammassa jésenvaltiossa.
Pykilan 1 momentin mukaan, jos jonkin 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa manituista
ehdoista tayttdva tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori tayttdisi raportoivan alus-
taoperaattorin edellytykset Suomen lisdksi myos toisissa jdsenvaltioissa, olisi sen valittava yksi
jasenvaltio, jossa se téyttiisi kaikki raportointivelvoitteensa. Talld tarkoitettaisiin sitd, etti tie-
donantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi ilmoitettava valitsemansa jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle direktiivin edellyttimat tiedot kaikissa jdsenvaltioissa tapahtu-
neesta toiminnastaan. Jos tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori valitsisi Suomen
valtioksi, jossa se tdyttiisi raportointivelvoitteensa, olisi sen taytettdva kaikki velvoitteensa si-
ten kuin tdmén lain sdédnnokset edellyttdisivit. Sen olisi ilmoitettava tiedot kaikkien raportoivan
alustaoperaattorin edellytykset tdyttdvien yksikdiden osalta yksikon sijaintivaltiosta riippu-
matta. Momentti vastaisi DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V III jakson
A kohdan 2 alakohdan ensimmaisté virkettd.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin vel-

vollisuudesta ilmoittaa 1 momentin mukaisesta valinnastaan kaikkien niiden jasenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille, joissa se téyttéisi raportoivan alustaoperaattorin edellytykset. II-
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moittaminen tapahtuisi kunkin jésenvaltion sddnndsten ja ohjeistuksen mukaisesti. Tiedonanto-
velvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi pyynnosti osoitettava Verohallinnolle, ettd se on
tayttdnyt timén velvoitteen. Pykédld vastaisi sisdllollisesti DAC7-direktiivilld muutetun virka-
apudirektiivin liitteen V IV jakson E kohtaa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa tiedonantovelvollinen raportoiva alusta-
operaattori valitsisi jonkin muun jasenvaltion kuin Suomeksi valtioksi, jossa se tayttda kaikki
raportointivelvoitteensa. Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi tilldin
pyynnostd osoitettava Verohallinnolle, ettd se olisi tiyttanyt raportointivelvollisuutensa tissé
toisessa jasenvaltiossa. Télld luonteeltaan informatiivisella momentilla varmistettaisiin, ettd Ve-
rohallinto pystyisi myo0s téltd osin tdyttdméén direktiivin tehokkaan taytdntdonpanon vaatimuk-
set huolellisuusmenettelyjen ja raportoinnin noudattamisen varmistamisen osalta.

13 §. Pykaldssa sdadettiisiin tiedonantovelvolliselle raportoivalle alustaoperaattorille valinnai-
sesta menettelysta tilanteessa, jossa 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja ra-
portoivia alustaoperaattoreja olisi useampi kuin yksi. Kaikilla suomalaisilla raportoivilla alus-
taoperaattoreilla olisi tiedonantovelvollisuus raportoitavista myyjistd. Tiedonantovelvollisella
raportoivalla alustaoperaattorilla olisi kuitenkin edellytykset téyttdessdén ja niin valitessaan
mahdollisuus olla ilmoittamatta tietoja raportoitavasta myyjéastd. Edellytyksend télle olisi, ettd
toinen raportoiva alustaoperaattori, joko Suomessa tai jossakin toisessa ]asenvaltlossa ohs1 to-
distettavasti antanut Verohallinnolle tai jonkin toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle tiedot, jotka tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi 14ht6kohtaisesti il-
moitettava Verohallinnolle. Mahdollisuus olla ilmoittamatta tietoja ei koskisi automaattisesti
kaikkia raportoitavia tietoja, vaan se rajoittuisi ainoastaan niihin tietoihin, jotka toinen rapor-
toiva alustaoperaattori olisi ilmoittanut. Pykaldlld ei mydskddn poistettaisi tiedonantovelvolli-
sen raportoivan alustaoperaattorin huolellisuusvelvoitteita. Sen olisi siten osoitettava Verohal-
linnon pyynndsti, ettd vaaditut tiedot olisi ilmoitettu kattavasti ja esitettdvd verotusmenettely-
lain 23 §:n mukaista tarkastusta varten Verohallinnolle kaikki raportoinnin oikeellisuuden var-
mistamiseksi tarvittavat asiakirjat. Pykalalla pyrittdisiin valttiméaan samojen myyjatietojen use-
ampikertaista ilmoittamista. Pykalé vastaisi siséllollisesti DAC7-direktiivilli muutetun virka-
apudirektiivin liitteen V III jakson A kohdan 1 alakohdan viimeistd virketta.

14 §. Pykéléssa sdéddettiisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin velvollisuu-
desta toimittaa raportoitavalle myyjélle sitd koskevat 11 §:n 1 momentin 3-7 kohdan seki 2 ja
3 momentin mukaiset tiedot eli tiedot, jotka tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori
olisi ilmoittanut myyjéstd Verohallinnolle. Tiedot olisi toimitettava vuosittain raportointikautta
seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessi ja ensimmdiisen kerran siltd raportointikau-
delta, jolloin myyja olisi tunnistettu raportoitavaksi myyjaksi. Télld vaatimuksella varmistettai-
siin, ettd raportoitavat myyjét olisivat tietoisia tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaat-
torin niistd veroviranomaisille ilmoittamista tiedoista. Samalla raportoitavalla myyjélla olisi
mahdollisuus varmistaa ndiden tietojen oikeellisuus. Pykala vastaisi siséllollisesti DAC7-direk-
tiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V III jakson A kohdan 5 alakohtaa.

4 luku
Ehdotetussa 4 luvussa sdddettiisiin niistd raportoivan alustaoperaattorin velvoitteista, joilla var-
mistettaisiin 2 luvun huolellisuusmenettelyvelvoitteiden ja 3 luvun raportointivelvoitteiden te-

hokas toteutuminen ja noudattaminen DAC7-direktiivin edellyttimailla tavalla.

15 §. Pykéléssa saadettiisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin menettelyvel-
voitteista tilanteessa, jossa myyja jéttdisi ilmoittamatta sille 3 ja 5 §:n mukaisia tietoja. Tiedon-
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antovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi muistutettava myyjéé tietojen toimittami-
sesta tarvittaessa kaksi kertaa. Jos myyja ei toimittaisi pyydettyja tietoja kahden muistutuksen
jélkeen ja kun alkuperdisesti pyynndsté toimittaa tietoja olisi kulunut 60 péivad, tiedonantovel-
vollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi joko suljettava myyjén tili alustalla ja estettdva
myyjad rekisterditymédstd uudelleen alustalle tai pidattdydyttdivd maksamasta myyjélle timéin
alustan kautta suorittamistaan olennaisista toimista saamia vastikkeita, kunnes myyjé toimittaisi
pyydetyt tiedot. Alustalla olevalla tililld tarkoitettaisiin tilid ja kaikkia muita vastaavanlaisia
jarjestelyja, joiden avulla myyja voi tarjota alustalla olennaisia toimia muille alustan kayttéjille.
Pykélé vastaisi siséllollisesti DAC7-direktiivilli muutetun virka-apudirektiivin liitteen V IV
jakson A kohdan 2 alakohtaa.

16 §. Pykildssa saddettdisiin tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin velvollisuu-
desta pitdé kirjaa niisti toimista ja tiedoista, joita se kdyttdisi lain 2 ja 3 luvun mukaisten me-
nettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. DAC7-direktiivilldA muutetun virka-apudirektiivin
liitteen V IV jakson B kohdan 1 alakohdan mukaan tietoja olisi sdilytettdvad véhintdén viisi
vuotta, mutta enintddn 10 vuotta sen raportointikauden péaattymisesti, jota ne koskevat. Suo-
messa kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentti edellyttda, ettd tilikauden tositteet,
litketapahtumia koskeva kirjeenvaihto ja muu kuin tilinpdétostd, toimintakertomusta, kirjanpi-
toja, tililuetteloa seka luetteloa kirjanpidoista ja aineistoista koskeva kirjanpitoaineisto on si-
lytettdva vahintdan kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paattynyt. Tama
kirjanpitolain mukainen sdilytysaika on my0s verotuksessa, mukaan lukien kansainviliset vel-
voitteet, vakiintunut aika verotukseen liittyvien asiakirjojen ja tositteiden sdilyttimiselle. Néista
syistd olisi perusteltua noudattaa myos ehdotetussa laissa samaa kuuden vuoden siilytysaika-
velvoitetta. Sdilytysvelvollisuus olisi ndin ollen kuusi vuotta sen raportointikauden péattymi-
sestd, jota menettelyt ja tiedot koskisivat.

17 §. Pykéléssd sdddettdisiin 2 §:n 1 momentin 4 kohdan b alakohdan mukaisen raportoivan
alustaoperaattorin rekisterditymisvelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan téllaisen alus-
taoperaattorin olisi rekisteroidyttivd Verohallinnolle, kun se aloittaisi toimintansa alustaope-
raattorina. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisétyn liitteen V IV jakson F kohdan 1 ala-
kohta velvoittaa EU:n ulkopuolisen, raportoivan alustaoperaattorin edellytykset tayttdvén, alus-
taoperaattorin rekisterditymddn jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle aloittaessaan toi-
mintansa alustaoperaattorina. Alustaoperaattori saa direktiivin mukaan itse valita, missé jésen-
valtiossa se rekisterdityy. Alustaoperaattorin valitseman jésenvaltion suorittamaa rekisterdinti-
toimenpidettd kutsutaan direktiivissd kertarekisterdinniksi. Kyse olisi siis sellaisen raportoivan
alustaoperaattorin rekisterditymisvelvollisuudesta, joka olisi EU:n ulkopuolinen alustaoperaat-
tori eli muu kuin 1 §:n 4 kohdan a alakohdan mukainen raportoiva alustaoperaattori tai muu
kuin 1 §:n 5 kohdan mukainen hyvaksytty Euroopan unionin ulkopuolinen alustaoperaattori.
Pykailad sovellettaisiin tilanteessa, jossa EU:n ulkopuolinen raportoiva alustaoperaattori valitsisi
rekisterditymisvaltioksi Suomen. Rekisterdityessddn EU:n ulkopuolista raportoivaa alustaope-
raattoria koskisivat nimenomaisesti ndihin kertarekisterdityihin raportoiviin alustaoperaattorei-
hin sovellettavien sddnnosten lisdksi kaikki tiedonantovelvollisiin raportoiviin alustaoperaatto-
reihin sovellettavat sddnnokset. Verohallinto yllapitdisi rekisterid timén pykéaldn mukaisesti re-
kisterdityneistd raportoivista alustaoperaattoreista, antaisi kullekin rekisterdityvélle raportoi-
valle alustaoperaattorille yksildllisen tunnistenumeron ja ilmoittaisi sen muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto laatisi rekisterditymisestd menettelyohjeet.

Pykilan 2 momentin mukaan rekisterditymisvelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi re-
kisterditymisen yhteydessd ilmoitettava Verohallinnolle nimensé, postiosoitteensa, verkkosi-
vustonsa ja muut sdhkdiset osoitteensa, kaikki verotunnisteensa, mahdollinen jasenvaltiossa an-
nettu arvonlisdtunnisteensa seké jésenvaltiot, jotka olisivat sen 7 §:n mukaisesti méaéritettyja
asuinvaltioita. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisétyn liitteen V IV jakson F kohdan 2
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kohdan ¢ alakohdan ilmaisu on direktiivin suomenkielisessid versiossa “sdhkopostiosoite ja
verkkosivustot”. Kun otetaan huomioon direktiivin englanninkielisen version ilmaisu “electro-
nic addresses, including websites” ja ruotsinkielisen version ilmaisu ” Elektroniska adresser,
inbegripet webbplatser”, kdytettdisiin pykéldssa ilmaisua “verkkosivustot ja muut sidhkdiset
osoitteet”. Sahkdpostiosoite olisi yksi esimerkki sdhkdisesti osoitteesta.

Pykildn 3 momentissa velvoitettaisiin tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori il-
moittamaan Verohallinnolle 2 momentissa mainittujen tietojen muutoksista. Tiedot muutoksista
olisi ilmoitettava viivytyksetta.

Pykélén 4 momentissa sdéddettdisiin EU:n ulkopuolisen tiedonantovelvollisen raportoivan alus-
taoperaattorin rekisterdinnin perumisesta. Rekisterdinti voitaisiin perua ensinndkin silloin, jos
alustaoperaattori hakisi itse rekisterdinnin poistamista, esimerkiksi lopettaessaan raportoivan
alustaoperaattorin edellytykset tdyttdvén toiminnan. Verohallinto voisi perua raportoivan alus-
taoperaattorin rekisterdinnin ylldpitimastaan rekisteristé liséksi tilanteessa, jossa alustaoperaat-
tori laiminldisi lain 3 luvun mukaisia, tietojen ilmoittamista koskevia, velvoitteitaan. Verohal-
linto voisi myds oma-aloitteisesti perua kyseisen alustaoperaattorin rekisterdinnin, jos sillé olisi
tieto, ettd alustaoperaattori ei tayttdisi EU:n ulkopuolisen raportoivan alustaoperaattorin edelly-
tyksid. Téllainen tilanne voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos alustaoperaattori ei tayttdisi
endd raportoivan alustaoperaattorin edellytyksid, sille olisi muodostunut verotuksellinen koti-
paikka jossakin jdsenvaltiossa tai raportoivan alustaoperaattorin sijaintivaltio olisi muuttunut
hyviksytyksi Euroopan unionin ulkopuoliseksi lainkdyttdalueeksi. Verohallinto voisi lisdksi pe-
rua rekisterdinnin, jos sillé olisi syytd olettaa, ettd alustaoperaattorin toiminta on pééttynyt.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin menettelysti, jota Verohallinto soveltaisi lain 3 luvun mu-
kaisia velvoitteitaan laiminlyoneeseen EU:n ulkopuoliseen tiedonantovelvolliseen raportoivaan
alustaoperaattoriin. Jos kyseinen alustaoperaattori laiminloisi nditd velvoitteita eikd korjaisi
niitd Verohallinnon antaman kahden kehotuksen jélkeen, Verohallinto peruisi raportoivan alus-
taoperaattorin rekisterdinnin. Rekisterdinnin peruminen tapahtuisi aikaisintaan 30 pdivén kulut-
tua ja viimeistddn 90 pdivan kuluttua toisesta kehotuksesta.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta pykélassa tarkoitetun raportoi-
van alustaoperaattorin rekisterdintié tai rekisterdinnin perumista koskevaan paédtokseen. Paatok-
seen haettaisiin muutosta verotusmenettelylain 65 a §:n 7 momentin mukainen. Kyseisen mo-
mentin ensimmaéisen virkkeen mukaan tiedonantovelvollinen saa hakea muutosta Verohallinnon
padtokseen, joka koskee velvollisuutta antaa 3 luvussa tarkoitettuja tietoja.

18 §. Pykaldssa sdddettdisiin alustaoperaattorin velvollisuudesta vahvistaa Verohallinnolle téyt-
taviansd poikkeuksen alaista alustaoperaattoria koskevat edellytykset. Kyse olisi edellytykset
tayttaville alustaoperaattoreille valinnaisesta menettelystd. Edellytyksend alustaoperaattorin
katsomiseksi poikkeuksen alaiseksi alustaoperaattoriksi olisi ensinnékin, ettd alustaoperaattori
vahvistaisi ennakolta Verohallinnolle liiketoimintamallinsa olevan kokonaisuudessaan sellai-
nen, ettei silld olisi lain 2 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaisia raportoitavia myyjid. Liséksi
alustaoperaattorin olisi vuosittain vahvistettava, ettd ennakolta annettu vahvistus olisi edelleen
voimassa. Verohallinto laatisi vahvistamismenettelysti ohjeet ja miaraisi tarkemmin siitd, miti
tietoja alustaoperaattorin olisi annettava asemansa vahvistamiseksi. Pykéléd vastaisi siséllolli-
sesti DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin liitteen V I jakson A kohdan 3 alakohtaa
siltd osin kuin siind sdddetddn poikkeuksen alaiselta alustaoperaattorilta edellytettavista toi-
mista.

5 luku
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19 §. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. DAC7-direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava direktiivin noudattamisen edellyttdmid sdannoksid
1.1.2023 ldhtien.

7.2 Laki verotusmenettelysti

2 §. Pykélain liséttdisiin 4 momentti, jonka mukaan verotusmenettelylain sdannoksié sovellet-
taisiin myos kansainvilisten sopimusten sekd EU-sédénnosten tiytédntoonpanemista koskevien
velvoitteiden tiyttimiseen, kun ne koskevat verotusta. Virka-apudirektiivin uuden yhteistarkas-
tusta koskevan 12 a artiklan mukaan yhden tai useamman jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen voi pyytid toisten jadsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan yhteistar-
kastuksen. Pyynnon vastaanottava viranomainen voi hyldtd jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen yhteisté tarkastusta koskevan pyynnon vain perustelluista syistd. Pyynnon esittdneen
ja pyynnon vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava yhteiset
tarkastukset ennalta sovitulla ja koordinoidulla tavalla sen jisenvaltion lainsdddédnnon ja menet-
telyvaatimusten mukaisesti, jossa yhteisen tarkastuksen toimet toteutetaan. Kunkin sellaisen ja-
senvaltion, jossa yhteisen tarkastuksen toimet toteutetaan, toimivaltaisen viranomaisen on ni-
mettdva edustaja, joka vastaa yhteisen tarkastuksen valvonnasta ja koordinoinnista kyseisessa
jasenvaltiossa. Yhteistarkastukseen osallistuvien jasenvaltioiden virkamiesten oikeudet ja vel-
vollisuudet heidédn ollessaan ldsnd, kun toimia toteutetaan toisessa jasenvaltiossa, on méaéritet-
tiva sen jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jossa yhteisen tarkastuksen toimet toteutetaan.
Toisen jdsenvaltion virkamiesten on noudatettava sen jasenvaltion lainsdadéntoa, jossa yhteisen
tarkastuksen toimet toteutetaan, eivétkd he saa kéyttdd valtuuksia, jotka ylittdvit heille heidin
jasenvaltionsa lainsddddnnon mukaisesti annettujen valtuuksien soveltamisalan.

Yhteistarkastuksen toimien toteuttamisvaltion on artiklan mukaan ryhdyttéva tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta voidaan sallia yhteistarkastukseen osallistuvien muiden jdsenvaltioiden vir-
kamiesten haastatella henkilditd ja tarkastella asiakirjoja yhdessé yhteistarkastuksen toimien to-
teuttamisvaltion virkamiesten kanssa ja kyseisen jidsenvaltion vahvistamia menettelyllisia jér-
jestelyja noudattaen. Lisdksi artiklassa edellytetddn jasenvaltion varmistavan, ettd ndiden yhtei-
seen tarkastukseen liittyvien toimien yhteydessd kerdttyd nédyttdd ja sen hyviksyttdvyyttd voi-
daan arvioida samoin oikeudellisin edellytyksin kuin kyseisessd jasenvaltiossa suoritetussa tar-
kastuksessa, johon osallistuvat ainoastaan kyseisen jasenvaltion virkamiehet, muun muassa va-
litus-, uudelleentarkastelu- tai muutoksenhakumenettelyjen aikana. Edelleen, jasenvaltion on
varmistettava, ettd henkil6ll4 tai henkiloill4, joita yhteinen tarkastus koskee tai joihin se vaikut-
taa, on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin tarkastuksessa, johon ainoastaan kyseisen jdsen-
valtion virkamiehet osallistuvat muun muassa valitus-, uudelleentarkastelu- tai muutoksenha-
kumenettelyjen aikana.

Yhteistarkastusta koskevan artiklan osalta toisen jdsenvaltion virkamies haastattelisi henkil6ité
ja tarkastelisi asiakirjoja aina yhdessd Verohallinnon virkamiehen kanssa. Verohallinnon virka-
mies varmistaisi, ettd tarkastus suoritettaisiin kaikilta osin Suomen lainsdddanndn ja menettely-
saannosten mukaisesti. Samaa periaatetta noudatetaan ja noudatettaisiin jatkossakin kaikissa
toimissa, joita Verohallinto suorittaa EU-sddnndsten ja kansainvélisten sopimusten velvoittei-
den taytantdonpanossa.

DACT7-direktiivi ei edellytd, ettd verovelvollisen ilmoitus-, tiedonanto- ja esittémisvelvolli-
suutta pitdisi verotarkastuksiin liittyen laajentaa, vaan ainoastaan sen varmistamista, ettd tiedot
on annettava tai esitettdva tarkastettavaksi myds tilanteessa, jossa ne tarvitaan toisen valtion
verotusta varten. Ehdotettavalla muutoksella yhdessé virka-apudirektiivin tdytdntddnpanolain 3
§:44n ehdotettavalla muutoksella varmistettaisiin, ettd Suomi téyttdd direktiivin vaatimukset
néilté osin.
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Suomi on kahden- ja monenvalisin sopimuksin sekd EU-lainsdddénnon nojalla sitoutunut vero-
tusta koskevien tietojen vaihtoon ja muunlaiseen hallinnolliseen yhteistyohon verotuksen alalla.
Esimerkkejé tallaisista sopimuksista ovat Pohjoismaiden vélilla virka-avusta veroasioissa tehty
sopimus (SopS 37/1991), Euroopan neuvoston jasenvaltioiden ja OECD:n jasenmaiden allekir-
joittama yleissopimus veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta (SopS 21/1995) ja
Suomen ja Yhdysvaltain vililld tehty sopimus verosdannosten kansainvélisen noudattamisen
parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi (SopS 25/2015). EU-lainsédddéanndssé hallinnolli-
seen yhteistyohon verotuksen alalla Suomea velvoittavat virka-apudirektiivin lisdksi keskinéi-
sestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnésta
annettu direktiivi (2010/24/EU) seka hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvon-
lisdverotuksen alalla annettu asetus (EU) N:o 904/2010. Liséksi, Suomen noin 75 valtion tai
lainkdyttdalueen kanssa tekemiin kahdenvilisiin tuloverosopimuksiin sisdltyy sdénnos, joka
velvoittaa sopimusosapuolet vaihtamaan keskenédén verotusta koskevia tietoja. EU-sdddokset ja
verotusta koskevat sopimukset on saatettu voimaan laeilla, joissa sdddetdaédn taismallisesti ja tark-
karajaisesti sdddoksen tai sopimuksen siséllostd, menettelyistd, kiyttotarkoituksesta ja kaytto-
rajoituksista. Ndiden sddddsten ja sopimusten tdytdntdonpanovelvoitteet asettavat useita tehta-
vid Suomen toimivaltaiselle viranomaiselle, kiytdnndssd Verohallinnolle. Momentilla selkiytet-
taisiin verotusmenettelylain sddnndsten soveltamista myds ndiden muiden verotusta koskevien
velvoitteiden tdyttdmisessa.

Ehdotettava 4 momentti ei muuttaisi eiké laajentaisi verotusmenettelylain soveltamisalaa, vaan
tdsmentdisi ja selkiyttéisi lain sddnnosten soveltumista my0s verotusta koskevien Suomea sito-
vien kansainvilisten sopimusten ja EU-sdénndsten velvoitteiden tdytintoon panemiseen. Vero-
velvollista koskevat ilmoitus-, tiedonananto- ja esittimisvelvoitteet sekd muut verotusmenette-
lylaissa sdddetyt velvoitteet ja oikeudet soveltuisivat nykyisessd laajuudessaan myds niihin ti-
lanteisiin, joissa tieto tarvitaan toisen valtion verotusta varten. Edellytyksend verotusmenettely-
lain soveltumisille niihin tilanteisiin olisi, ettd velvoite perustuu Suomea sitoviin, lakina voi-
massa oleviin kansainvilisiin sopimuksiin tai tdytintdonpantuihin EU-sédénnoksiin.

17 f §. Pykélédssd sdddettéisiin raportoivien alustaoperaattoreiden tiedonantovelvollisuudesta.
Pykala perustuisi digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annetun lain lisaksi DAC7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin 8 ac artiklan 1 koh-
taan, jonka mukaan jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla raportoivia alus-
taoperaattoreita vaaditaan noudattamaan virka-apudirektiivin liitteessd V olevissa Il ja III jak-
sossa vahvistettuja huolellisuus- ja raportointimenettelyja.

Pykildn 1 momentin mukaan digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen raportoivan alustaope-
raattorin olisi annettava Verohallinnolle mainitussa laissa tarkoitetut tiedot olennaisista toi-
mista. Tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla olisi tiedonantovelvollisuus
my0s, vaikka silld ei olisi ollut lainkaan olennaisia toimia paéttyneelld raportointikaudella. Talld
niin sanotulla nollailmoituksella tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori vakuuttaisi
Verohallinnolle, ettd se on noudattanut vaadittuja huolellisuusmenettelyjd eika silld ole ollut
raportointikauden aikana lainkaan ilmoitettavia olennaisia toimia.

Pykilédn 2 momentin mukaan vaaditut tiedot olisi annettava séhkoisesti. Tiedonantovelvolliset
olisivat oikeushenkil6itéd ja muita oikeudellisia jérjestelyjéd, jotka ovat jo télld hetkelld velvollisia
ja tottuneita ilmoittamaan tietoja Verohallinnolle vain séhkoisté tiedonsiirtomenetelmad kéyt-
tden. Digitaaliset alustaoperaattorit toimivat jo lahtokohtaisesti sdhkoisessd ymparistossd. Ta-
man vuoksi voidaan olettaa, ettd niilld on kdytossddn teknologiaa, joka mahdollistaa sdhkodisen
yhteyden myds Verohallintoon eiké ilmoituksen antamisen mahdollistaminen paperimuodossa
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olisi perusteltua. Ennakonkannon ja erdiden muiden verotusmenettelyjen uudistamista koske-
vaksi lainsdédédnnoksi annetussa hallituksen esityksesséd (HE 237/2016 vp) todetaan, ettd vaikka
sdhkoistd ilmoittamistapaa ei ole sdddetty pakolliseksi, suuri osa yhteisdjen tuloveroilmoituk-
sista annetaan sdhkdisesti. Samassa hallituksen esityksesséd todetaan myds, ettd paperisten ve-
roilmoitusten muuntaminen sdhkdiseen muotoon viivéstyttia asian késittelyi ja aiheuttaa Vero-
hallinnolle merkittévét kustannukset. Tietojen ilmoittamisen salliminen vain sédhkoisesti olisi
edelld mainituista syisti perusteltua.

Pykélén 3 momentin mukaan tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin olisi nouda-
tettava siihen kohdistuvia huolellisuus-, rekisterdinti- ja muita velvoitteita, joista sdéddettiisiin
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa
laissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan tiedonantovelvollisista, tiedonantovelvollisia koskevista huolelli-
suusvelvoitteista, olennaisista toimista, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitettavista tiedoista sda-
dettéisiin tarkemmin digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annetussa laissa.

Verohallinto antaisi Verohallinnosta annetun lain mukaisesti tarkempaa ohjeistusta annettavista
tiedoista ja tietojen antamisen tavasta.

Pykilén velvoitteiden laiminlyonteihin sovellettaisiin lain 22 a §:n laiminlyontimaksusédén-
nostd. Taten pykdldn mukaisten, digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetussa laissa tdsmaéllisesti sdddettdvien, velvoitteiden laiminlyon-
neistd voitaisiin maaratd laiminlydntimaksu.

7.3 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

1 §. Pykéladn lisattdisiin 4 momentti, jonka mukaan oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain sddnnoksid sovellettaisiin myds Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
sekd EU-sdadannosten velvoitteiden taytdntdon panemiseen, kun ne koskevat verotusta. Muutos
vastaisi luonteeltaan ja perusteiltaan verotusmenettelylain 2 §:44n ehdotettua muutosta ja silld
varmistettaisiin, ettd Suomi téytta4 sitd sitovat velvoitteet myds tilanteissa, joissa velvoitteiden
tdyttdminen toteutettaisiin oma-aloitteisista veroista annetun lain sddnnosten perusteella. Lain
sadannokset, kuten verotarkastusta koskeva 24 § ja sivullisen yleistd tiedonantovelvollisuutta
koskeva 29 §, soveltuisivat titen myos esimerkiksi virka-apudirektiivin uuden 12 a artiklan mu-
kaisiin yhteistarkastuksiin. Oma-aloitteisia veroja koskevat menettelysddnndkset voisivat tulla
sovellettaviksi Suomea koskevien velvoitteiden tdyttimisen osalta esimerkiksi maksettacssa
palkkaa rajoitetusti verovelvolliselle.

7.4 Laki tulotietojiirjestelmésti

8 §. Pykéldan 1 momentin 2 kohdan sanamuotoa tdsmennettdisiin, jotta varmistettaisiin vieraassa
valtiossa asuvan tulonsaajan ja suorituksen maksajan asuinvaltion antaman verotunnisteen tal-
lettaminen tulorekisteriin aina, kun asuinvaltio olisi sellaisen antanut. Pykdldn voimassa ole-
vassa 2 kohdassa henkilétunnus on vaihtoehtoinen tunnus verotunnisteelle, ja jos kumpaakaan
néistd tiedoista ei ole, talletetaan muu vastaava tunnus.

DACT7-direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan uusi 2 alakohta velvoittaa
jasenvaltiot pyrkimddn ilmoittamaan asukkaiden asuinjasenvaltioiden TIN-verotunniste ilmoit-
taessaan toisille jasenvaltioille artiklan ensimméisessé alakohdassa tarkoitettuja tietoja eli toi-
sessa jisenvaltiossa asuvia henkil6itd koskevia tyotuloja, henkivakuutustuotteita, elikkeita,
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kiintein omaisuuden omistamisia ja niistd saatavia tuloja seké rojalteja. Pyrkiessddn tdhén ja-
senvaltioiden olisi direktiivin johdanto-osan mukaan toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulli-
set toimet.

Verohallinto kerdd virka-apudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaiset muille jasenvaltioille il-
moitettavat tiedot padosin tulorekisteristé, johon tulorekisterilain mukaiset suorituksen maksajat
ovat lain 6 §:ssd mainittujen lakien nojalla velvollisia tallettamaan tulonsaajia koskevia tulo- ja
muita tietoja. Pykéldn 2 momentissa edellytetdén suorituksen maksajan muun muassa talletta-
van maksamistaan suorituksista tulorekisteriin momentissa erikseen luetellut verotusmenettely-
lain 3 luvun nojalla ilmoitettavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi palkat, elikkeet seké
tekijanoikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksetut
korvaukset.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan sanamuotoa muutettaisiin ensinnakin siten, ettd tulorekisteriin
talletettavana tunnuksena sallittaisiin ensisijaisesti vain henkilén verotunniste. Sddnnoksesté
poistettaisiin verotunnisteelle vaihtoehtoinen henkildtunnus. Toisin kuin Suomessa, henkildtun-
nus ei ole kaikissa valtioissa my0s verotunniste tai muu luonnollisen henkilon yksildivé tunniste
verotuksessa. Sallimalla tallettaa tulorekisteriin ensisijaisesti ainoastaan verotunniste valtettii-
siin epatarkoituksenmukaiset tilanteet, joissa tulorekisteriin talletettaisiin henkildtunnustieto,
vaikka suorituksen maksajalla olisi tulonsaajasta my0s verotunnistetieto. Se, ettd verotusta var-
ten ensisijaisesti ilmoitettaisiin verotunniste, olisi perusteltua myos yksityisyydensuojan nako-
kulmasta. Lisdksi, sddnnokseen lisittdisiin edellytys, jonka tiyttyessd verotunnisteen sijaan tu-
lorekisteriin voitaisiin tallettaa muu vastaava tunnus. Edellytys télle olisi, ettei henkilén asuin-
valtio myonna verotunnistetta. Talld edellytykselld korvattaisiin voimassa olevan pykéldn sana-
muoto ”’jos nditi tietoja ei ole”. Tiukentamalla sddnnoksen sanamuotoa téltd osin varmistettai-
siin, ettd verotunnistetieto, joka on tarkeimpia tietoja henkilon yksildimiseksi, tulisi nykyisti
useammin talletetuksi tulorekisteriin.

DAC7-direktiivissd todetaan, ettd verotunnisteen merkitys verotuksessa ja siten kansainvali-
sessd tietojenvaihdossa on kasvanut. Tulorekisterilain tarkoitus on kerétd verotusta varten tar-
vittavia tietoja, mukaan lukien kansainvilinen verotietojen vaihto. Muutoksen ei voida siten
katsoa my0Oskéén olevan vastoin lain eiki lainsddtdjan tarkoitusta.

Pykilédn tdsmennykselld tiytettdisiin lainsdddénnollisesti kohtuullisin toimin direktiivin vaati-
mus pyrkié sisdllyttdd henkilon asuinvaltion verotunniste muille jdsenvaltioille ilmoitettaviin
tietoihin. Direktiivin edellytys olisi muilta osin tdytettdvissd Verohallinnon menettelyja kehit-
tamalld, esimerkiksi tdsmentdmalla 1ahdeverokorttimenettelyd ulkomaisen verotunnisteen vaa-
timisen osalta.

7.5 Laki hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsiidinnon alaan kuuluvien sdinnésten kansal-
lisesta tdytiintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

1 §. Pykélassa sdaddetddn DAC7-direktiivin eli direktiivin (EU) 2021/514 taytdntdonpanosta.
Pykéléan lisittiisiin viittaus direktiivin (EU) 2021/514. Direktiivin lainsdddénnon alaan kuulu-
vat sddnndkset olisivat Suomessa lakina noudatettavia, jollei tisté laista muuta johdu. Téll4 tar-
koitetaan sitd, ettd direktiivid kéytettéisiin sen tdytdntdonpanolain tulkintaldhteend, ellei tdytin-
toonpanolaissa ole muuta saddetty.

2 §. Pykdlaan lisattdisiin uusi 8-11 kohta. Pykéldan 8 kohdalla pykéldn soveltamisalaa muutet-
taisiin lisddmalla sithen raportoitavista myyjistd ilmoittaminen asianomaiselle toisen EU-jdsen-
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valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisidtyn 8 ac ar-
tiklan 2 kohdan mukaan sen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa raportointi on ta-
pahtunut artiklan 1 kohdan mukaisesti, on automaattista tietojenvaihtoa kéyttden toimitettava
kahden kuukauden kuluessa raportointikauden paéttymisestd direktiivin edellyttimat tiedot ra-
portoitavasta myyjéstid sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa raportoitavalla
myyjélld on kotipaikka tai jossa vuokralle annettu asuin- tai liikehuoneisto, pysékdintipaikka
taikka kiinted omaisuus sijaitsee. Pykédldn 8 kohdassa siédettéisiin liséksi poikkeuksen alaisista
alustaoperaattoreista ilmoittamisesta. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisdtyn 8 ac ar-
tiklan 5 kohdan mukaan sen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jolle alustaoperaattori on
osoittanut olevansa poikkeuksen alainen alustaoperaattori, on ilmoitettava téastd poikkeuksen
alaisesta alustaoperaattorista ja sen asemassa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista kaikkien
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Pykailin 9 kohdalla pykélin soveltamisalaan lisittdisiin raportoivalle alustaoperaattorille anne-
tun yksildivan tunnistenumeron ilmoittaminen kaikkien EU-jdsenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisdtyn liitteen V IV jakson F kohdan 4
alakohdan mukaan kertarekisterdinnin suorittaneen jésenvaltion on annettava EU:n ulkopuoli-
selle raportoivalle alustaoperaattorille yksilollinen tunnistenumero ja ilmoitettava siitd sahkoi-
sesti kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Kun muiden jdsenvaltioiden toi-
mivaltaiset viranomaiset saavat tiedon EU:n ulkopuolisen alustaoperaattorin rekisterditymisesta
yhdessé jasenvaltiossa, niiden ei tarvitse edellyttdd kyseisen alustaoperaattorin rekisterditymista
toistamiseen toisessa jasenvaltiossa.

Pykéldn 10 kohdalla soveltamisalaan liséttédisiin pyynndn esittiminen komissiolle poistaa ra-
portoiva alustaoperaattori keskusrekisteristd alustaoperaattorin rekisterdintiedellytysten paatyt-
tyd. Jasenvaltion olisi ldhetettdva pyyntd DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisdtyn liit-
teen V 1V jakson F kohdan 5 alakohdan mukaisissa tilanteissa. Verohallinnon olisi ldhetettdava
kyseinen pyynt6 komissiolle tilanteissa, joissa se peruisi raportoivan alustaoperaattorin rekiste-
roinnin ehdotettavan digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annetun lain 17 §:n 4 ja 5 momentin perusteella. Komissiolle on ldhetettava pyynto
my0s, jos jadsenvaltio on perunut raportoivan alustaoperaattorin rekisterdinnin sen perusteella,
ettei se ole tayttdnyt raportointivelvoitteitaan. Pykildn 10 kohdalla lisdttdisiin soveltamisalaan
myo0s ilmoittaminen komissiolle sellaisesta alustaoperaattorista, joka aloittaisi toimintansa alus-
taoperaattorina rekisterdityméttd vaaditusti. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisétyn
liitteen V IV jakson F kohdan 6 alakohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on viipymatté ilmoitet-
tava komissiolle sellaisesta EU:n ulkopuolisesta alustaoperaattorista, joka aloittaa toimintansa
alustaoperaattorina rekisterditymattd F kohdan mukaisesti.

Pykélén 11 kohdalla pykilan soveltamisalaa muutettaisiin lisidmalla siihen tietoturvaloukkauk-
sesta ilmoittaminen komissiolle. DAC7-direktiivilld virka-apudirektiivin 25 artiklaan lisdtyn 6
kohdan mukaan jésenvaltion, jossa on tapahtunut virka-apudirektiivissi tarkoitettu tietoturva-
loukkaus, on ilmoitettava tietoturvaloukkauksesta ja sen jilkeisistd korjaavista toimista viipy-
miéttd komissiolle. Kyse olisi tietoturvaloukkauksista, jotka liittyvit virka-apudirektiivin mu-
kaiseen tietojenvaihtoon. Esimerkki tdmin kohdan mukaisesta tilanteesta voisi olla sellainen
tietomurto Verohallinnon tietojérjestelmiin, joka vaarantaisi tietoturvan siilymisen vaihdetta-
vien henkilGtietojen osalta.

3 §. Pykalan 7 kohtaan liséttéisiin jasenvaltioiden véliseksi yhteistydmuodoksi DAC7-direktii-
villd virka-apudirektiiviin lisdtyt yhteistarkastukset, josta sdddetddn muutetun virka-apudirek-
tiivin 12 a artiklassa. Pykélédssa luetellaan kaikki virka-apudirektiivin mukaiset yhteistyomuo-
dot. Pykélén voimassa oleva 7 kohta késittdd toisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
valtuuttamien virkamiesten ldsnédolon virastoissa ja osallistumisen hallinnollisiin tutkimuksiin
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toisessa jdsenvaltiossa, samanaikaiset tarkastukset, tiedoksiannon ja palautteen ldhettdmisen.
Lisdaamalla 7 kohtaan yhteistarkastukset ja kun samanaikaisesti verotusmenettelylain 2 §:44 téis-
mennettiisiin esityksessd ehdotettavalla tavalla, varmistettaisiin Suomen lainsdéddannon sovel-
tuminen yhteistarkastustilanteisiin direktiivin edellyttdmélla tavalla. Pykaldan lisdttdisiin 9
kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden vélisend yhteistydmuotona pidettdisiin raportoitavia myy-
jid koskevien tietojen ilmoittamista automaattisella tietojenvaihdolla. Tastd saddetdan DAC7-
direktiivilld muutetun virka-apudirektiivin 8 ac artiklan 2 kohdassa.

5 §. Pykildn automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluviksi tulo- ja pddomalajeiksi liséttéisiin
rojaltit. Pykalén ja virka-apudirektiivin 8 artiklan ennen direktiivimuutosta siséltdmat tulo- ja
padomalajit ovat ty6tulo, johtajanpalkkiot, tietyt henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaih-
toa koskevat unionin oikeudelliset vélineet ja muut vastaavat toimenpiteet eivét kata, eldkkeet
sekd kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo.

5 a §. Pykildn 3 ja 4 kohta kumottaisiin tarpeettomina sddntely-ympariston muututtua yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisen myotd. Pykélin 3 kohdassa sdddetdan DAC2-direktiivin mu-
kaisen raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa jokaiselle raportoitavalle luon-
nolliselle henkil6lle hanti koskeviin tietoihin liittyvista tietoturvaloukkauksista, jos loukkaukset
todennékdisesti vahingoittavat hanen henkilGtietojensa tai yksityisyytensd suojaa. Sdanndkselld
on osana DAC2-direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa otettu huomioon virka-apudirektiivin
21 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukainen velvollisuus ilmoittaa raportoitavalle
luonnolliselle henkil6lle hintéd koskeviin tietoihin liittyvisté tietoturvaloukkauksista.

Pykélén 4 kohdassa sdddetddn raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa jokai-
selle raportoitavalle luonnolliselle henkildlle, ettd hintd koskevia tietoja kerétéédn ja siirretdén
direktiivin mukaisesti ja velvollisuudesta antaa kyseiselle henkilolle kaikki ne tiedot, joihin ha-
nelld on oikeus henkil6tietolain (523/1999) nojalla, ja annettava ne niin ajoissa, ettid henkild voi
kéyttda henkilotietolain 6 luvussa tarkoitettuja tietosuojaoikeuksiaan ja joka tapauksessa ennen
tietojen ilmoittamista toimivaltaiselle viranomaiselle. Sddnnokselld on pantu kansallisesti tiy-
tdntoon virka-apudirektiiviin DAC2-direktiivilla lisdtyn 25 artiklan 3 kohdan velvollisuus il-
moittaa kullekin asianomaiselle raportoitavalle luonnolliselle henkil6lle, ettd hantd koskevia tie-
toja kerdtddn ja siirretddn virka-apudirektiivin mukaisesti ja velvollisuus antaa kyseiselle hen-
kilolle kaikki tiedot, joihin hidnelld on oikeus tietosuojadirektiivin tdytdntdonpanemiseksi anne-
tun kansallisen lainsd4ddnnon nojalla. Artiklan kohta edellytti liséksi, ettd tiedot on annettava
riittdvén ajoissa, jotta henkild voi kiyttda tietosuojaoikeuksia ja joka tapauksessa ennen kuin
asianomainen raportoiva finanssilaitos ilmoittaa tiedot asuinjdsenvaltionsa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Virka-apudirektiivin 21 artiklan 21 kohdan kolmannen alakohdan ja 25 artiklan 4 kohdan mu-
kaiset velvollisuudet ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 2 jakson mukaisesti suoraan voimassa
olevaa oikeutta. Niistd velvoitteista ei ole timén vuoksi tarpeen sédétdd erikseen kansallisessa
laissa.

5 f §. Pykalassd saadettdisiin, ettd digitaalisten alustojen mahdollistamien olennaisten toimien
raportoinnin kansallisesta tdytdntoOnpanosta sdddettdisiin tiedonantovelvollisia raportoivia
alustaoperaattoreitta koskevien velvoitteiden osalta verotusmenettelylaissa sekéd digitaalisen
alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2023.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Esitys liittyy virka-apudirektiiviin tehdyn muutoksen tiytintdonpanoon ja valtiovarainministe-
110 vastaisi direktiivin tdytdntdoonpanemiseksi annettavan siéintelyn notifioinnista Euroopan ko-
missiolle.

Virka-apudirektiivin soveltamisalaan kuuluva raportoivien alustaoperaattoreiden raportointi-
velvollisuus ja raportoitavia myyjid koskevien tietojen vaihto jasenvaltioiden vélilld kuuluu val-
tiovarainministerion valmisteluvastuulle ja valtiovarainministerid seuraa lain toimivuutta.

10 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Esitystd valmisteltaessa on pidetty tarpeellisena arvioida erdita esitykseen siséltyvid ehdotuksia
my0s perustuslain 10§:n kannalta. Arvioinnin perustelut kuvataan seuraavassa.

Tietosuoja

Henkildtietojen suojasta sdddetddn Euroopan unionin primaarioikeudessa SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtadmisjarjestystd noudattaen
luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdénnot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten
jalaitosten sekd jédsenvaltioiden suorittamaa henkilStietojen késittelyé silloin, kun viimeksi mai-
nitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, seka sédénnoét, jotka kos-
kevat ndiden tictojen vapaata litkkuvuutta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2016/679, General Data Protection Regulation, GDPR (yleinen tietosuoja-ase-
tus), tuli voimaan 24 piiviani toukokuuta 2016 ja sen soveltaminen alkoi 25 paivana toukokuuta
2018, mistid ldhtien asetusta on sovellettu kaikissa unionin jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuk-
sella kumotaan vuonna 1995 annettu henkil6tietodirektiivi. Yleista tietosuoja-asetusta sovelle-
taan lahtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen kisittelyyn. Sovellettavaksi tulee myos tietosuo-
jalaki (1050/2018), jolla tdsmennetién ja tdydennetdin yleistd tietosuoja-asetusta ja sen kansal-
lista soveltamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkilGtietojen késitte-
lyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkilotietoja késitelldan muussa kuin
automaattisessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se, muodostuuko
tiedoista rekisteri tai onko niista tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa. Asetusta sovelletaan
yksityisell4 ja julkisella sektorilla.

Keskeisid henkilotietojen kisittelyd koskevia periaatteita ovat kayttotarkoitussidonnaisuus; tie-
tojen minimoinnin periaate; tdismallisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja lapindkyvyyden
periaate; sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksellisuus. Kéyttotarkoitussidonnai-
suudella tarkoitetaan sité, ettd henkil6tiedot on kerdttdvé tiettyd, nimenomaista ja laillista tar-
koitusta varten, eikéd henkildtietoja saa késitelld myShemmin ndiden kdyttotarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan periaatteen mukaan kerattdvien
henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen
kannalta. HenkilGtietoja ei siten voi kerétd esimerkiksi ainoastaan siltéd varalta, ettd niiden kayttd
voisi mybhemmin osoittautua hyodylliseksi. Tietojen tisméllisyyttd koskeva periaate tarkoittaa,
ettdl rekisterinpitéjén on huolehdittava tietojen tdsmaéllisyydestd. Epétarkat ja virheelliset tiedot
on oikaistava tai poistettava viipymatta.
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Tassé esityksessd ehdotettavat digitaalisten alustaoperaattoreiden Verohallinnolle ilmoittamat
tiedot siséltivét yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilotietoja. Téllaisia tietoja ovat ra-
portoitavien myyjien ja olennaisesta toimesta maksetun vastikkeen saajien tunnistamiseen liit-
tyvit tiedot, mukaan lukien nimi, syntymaéaika ja -paikka, osoite, verotunniste sekd pankkitili-
numero. Mainitut henkildt voivat olla sekéd luonnollisia henkilditd ettd oikeushenkilditd. Tie-
donantovelvolliset alustaoperaattorit ilmoittavat tiedot Verohallinnolle verovalvontaa seké
muille jasenvaltioille ja komissiolle 1dhettdmistd varten.

Henkilétietojen késittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. HenkilGtietojen késittelyn oikeus-
perusteesta sdddetéédn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa ja tietosuojalain 4 §:ssd. Tassd
esityksessd raportoitaviksi ehdotettavien tietojen késittelyn oikeudellisena perustana on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mukaan késittely on lainmukaista,
jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien mukaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perus-
tasta on sdddettdvé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaén sovellettavassa jasenvaltion
lainsdddannossd. Henkilotietojen kasittely on tarpeen Verohallinnon lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Verohallinnon tehtdvdnd on Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n
mukaan verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys
seki veronsaajien oikeudenvalvonta. Alustaoperaattoreiden raportoimien tietojen kasittelyn pe-
rustana ovat seka direktiivin (EU) 2021/514 vaatimusten velvoittavuus ettd kansallinen lainsda-
dént6. Alustoilla tapahtuvaan myynti- ja vuokraustoimintaan liittyvien myyjien ja olennaisista
toimista vastiketta saavien henkil6iden tiedot ovat tarpeellisia direktiivin edellyttimaén tietojen-
vaihdon varmistamiseksi sekd Verohallinnolle kuuluvan lakisdéteisen verovalvontatehtdvin
tayttamiseksi.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttda sdédntelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Direktiivin alustaoperaattoreita koskevien raportointivelvoitteiden sekd
tiedonantovelvollisuudeksi ehdotettujen sddnndsten on katsottava olevan yleisen edun mukaisia
verotuksen oikeellisuuden valvomiseksi niin kansallisesti kuin koko unionin tasolla. Ehdotetut
saannokset ottavat myos huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset vaatimuk-
set tietojen minimoinnin suhteen, koska tiedonantovelvollisuuden ja tietojen kisittely Verohal-
linnossa koskee vain direktiivin vaatimia tietoja.

Tietojen kéyttotarkoituksena on direktiivin Suomea velvoittavien vaatimusten tiyttdminen ja
verovalvonta. Tiedot tarvitaan direktiivin mukaiseen jasenvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon
digitaalisilla alustoilla tapahtuvasta myynti- ja vuokraustoiminnasta. Tiedoista sdddettdisiin
lailla. Raportoivan alustaoperaattorin velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle alustan avulla ta-
pahtuvaa myynti- ja vuokraustoimintaa koskevat tiedot perustuisi verotusmenettelylain ehdo-
tettuun sddnndkseen raportoivan alustaoperaattorin tiedonantovelvollisuudesta sekd ehdotet-
tuun lakiin digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla.
Sadntelyssé tdsmennetdén tietosisiltd ja sdddetddn tietojen antamismenettelystd sekd Verohal-
linnon oikeudesta antaa tarkempia menettelyjd koskevia maardyksid esimerkiksi annettavista
tiedoista ja tietojen antamistavasta. Ottaen huomioon direktiivissé jarjestelyjen raportoinnille
asetetut tavoitteet ja kansalliset tarpeet tietojen voidaan myds katsoa olevan oikeassa suhteessa
niiden merkitykseen verotuksen oikeellisuuden valvonnassa kansallisesti ja koko unionin ta-
solla.

Tietojen luovuttamisesta sdddetddn muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-

tussa laissa (621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999). Virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolain ehdotetussa sddnnoksessa sdadettiisiin
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digitaalisia alustoja hyodyntdmalla suoritettavia olennaisia toimia koskevien tietojen ilmoitta-
misesta virka-apudirektiivin mukaisesti muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.
Tietojen sdilytysaika méiédrédytyisi verotustietojen sdilytysaikojen mukaisesti.

Direktiivi edellyttdd, ettd jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa digitaalisia alus-
toja hyodyntéen toteutetuista olennaisista toimista direktiivin vaatimat tiedot muiden jésenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille. Jasenvaltiot ilmoittavat tiedot kdyttden komission vah-
vistamaa vakiomuotoista tiedonsaantiformaattia ja unionin vahvistamaa yhteista tietoliikenne-
verkkoa (CCN-verkko). CCN-verkkoa kdyttden sdhkoisesti toimitetut tiedot voivat olla ainoas-
taan komission turvallisuusjirjestelyt hyvéiksyvin viranomaisen asianmukaisesti valtuuttamien
henkildiden kaytettdvissd ja vain sikili, kuin CCN-verkon huolto, ylldpito ja kehittiminen sitd
edellyttavit. Komissio vastaa myds CCN-verkon turvallisuuden varmistamisesta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettava lailla. Perustus-
lakivaliokunnan kaytdnnén mukaan lainsdétdjén liikkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilo-
tietojen suoja osittain siséltyy samassa sddnnoksessé turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (esi-
merkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lain-
sddtdjan on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviaksyttdvana perusoi-
keusjérjestelmin kokonaisuudessa (esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s
2). Perustuslakivaliokunta on my0s vakiintuneesti katsonut, etté erityisesti rekisterdinnin tavoit-
teista, rekisterditdvien henkilGtietojen siséllostd, henkil6tietojen sallituista kayttotarkoituksista,
henkil6tietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld kayttoyhteydelld luovuttamisesta,
henkil6tietojen siilytysajoista seké rekisterdidyn oikeusturvasta tulee sdétdé lain tasolla katta-
vasti ja yksityiskohtaisesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s. 2, PeVL 71/2014
vp, s. 2 ja ja PeVL 14/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on my6s katsonut, ettd henkildtie-
tojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja- asetuksen ja sdddettavan
kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi vilttad kansallisen erityislainsdddédnnon saata-
mistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-
asetuksen kannalta ja toisaalta vilttimatontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL
2/2018 vp, s. 5).

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssa henkilGtietojen kasittelyn on edella
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkildtietojen késittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain seké perustuslakivaliokunnan kaytdnnon kanssa.

Arvioinnin perusteella lakiehdotukset ehdotetaan hyvaksyttaviksi tavallisen lain sdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muutta-

misesta annetussa direktiivissd ((EU) 2021/514) on sdénnoksié, jotka ehdotetaan pantaviksi
taytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdddetddn digitaalisen alustatalouden toimijoiden mahdollistamien olennaisten
toimien ilmoittamisesta seka huolellisuus-, rekisterdinti- ja muista velvoitteista. Olennaisia toi-
mia koskevat tiedot on annettava verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 f §:n mukai-
sesti.

Lakia sovelletaan olennaisiin toimiin, joilla voi olla vaikutusta hallinnollisesta yhteistyosti
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lain-
sddadannon alaan kuuluvien sddannosten kansallisesta taytantdonpanosta ja direktiivin soveltami-
sesta annetun lain (185/2013) 4 §:n mukaisten verojen suuruuteen ja méadraytymiseen.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) alustalla mité tahansa kéyttdjien saatavilla olevaa sellaista ohjelmistoa tai sovellusta, jonka
avulla alustalle rekisterdityneet myyjat voivat olla yhteydessd alustan muihin kayttéjiin voidak-
seen suorittaa olennaisen toimen kyseisille kédyttdjille suoraan tai vélillisesti; ja joka ei tiytd
mitddn seuraavista ehdoista:

a) ohjelmisto tai sovellus mahdollistaa yksinomaan olennaiseen toimeen liittyvien maksujen
kasittelyn;

b) ohjelmisto tai sovellus mahdollistaa yksinomaan kayttdjien suorittaman olennaisten toi-
mien luetteloimisen tai mainostamisen;

¢) ohjelmisto tai sovellus mahdollistaa yksinomaan kéyttéjien ohjaamisen tai siirtdmisen alus-
talle;

2) alustaoperaattorilla yksikkod, joka tekee myyjien kanssa sopimuksia alustan antamisesta
joko kokonaan tai osittain kyseisten myyjien saataville;
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3) poikkeuksen alaisella alustaoperaattorilla alustaoperaattoria, joka vahvistaa ennakolta ja
vuosittain Verohallinnolle, etti kyseisen alustan koko liiketoimintamalli on sellainen, ettei silla
ole raportoitavia myyjia;

4) raportoivalla alustaoperaattorilla muuta alustaoperaattoria kuin poikkeuksen alaista alus-
taoperaattoria, ja joka tiyttdd jonkin seuraavista ehdoista:

a) sen verotuksellinen kotipaikka on Euroopan unionin jésenvaltiossa, se on perustettu Euroo-
pan unionin jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, sen johto sijaitsee Euroopan unionin jésen-
valtiossa tai silld on kiinted toimipaikka Euroopan unionin jésenvaltiossa eiké se ole hyviksytty
Euroopan unionin ulkopuolinen alustaoperaattori;

b) se on muu kuin a alakohdassa tarkoitettu alustaoperaattori ja se avustaa raportoitavia myy-
jid olennaisen toimen suorittamisessa tai olennaisen toimen suorittamisessa Euroopan unionin
jdsenvaltiossa sijaitsevan asuin- tai litkkehuoneiston, pysdkointipaikan taikka kiintedn omaisuu-
den antamisessa vuokralle eiki se ole hyvéksytty Euroopan unionin ulkopuolinen alustaoperaat-
tori;

5) tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla jonkin 4 kohdan a alakohdassa
mainituista ehdoista Suomessa tayttivii raportoivaa alustaoperaattoria ja sellaista 4 kohdan b
alakohdan mukaista raportoivaa alustaoperaattoria, joka on rekisterditynyt Verohallinnolle ra-
portoivana alustaoperaattorina;

6) pdtevilld ehdot tayttivdilld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella Euroopan komis-
sion madrittdiméda, Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja Euroopan
unionin ulkopuolisen valtion tai lainkdyttdalueen vilistd sopimusta, joka edellyttdd vaihtamaan
automaattisesti hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2021/514 maéiriteltyja tietoja vastaavia
tietoja;

7) hyvdksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella Euroopan unionin ulko-
puolista valtiota tai lainkdyttdaluetta, jolla on voimassa oleva pétevd ehdot tayttdva toimival-
taisten viranomaisten sopimus kaikkien niiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, jotka on yksildity raportoitaviksi lainkdyttdalueiksi Euroopan unionin ulkopuolisen
lainkdyttdalueen julkaisemassa luettelossa;

8) hyviksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella alustaoperaattorilla alustaoperaattoria,
jonka kaikki sen mahdollistamat olennaiset toimet ovat hyvéksyttyji olennaisia toimia ja jonka
verotuksellinen kotipaikka on hyviksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella
tai, jos téllaisella alustaoperaattorilla ei ole verotuksellista kotipaikkaa hyvéksytylld Euroopan
unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella, se tayttdd jonkin seuraavista edellytyksista:

a) se on perustettu hyviksytyn Euroopan unionin ulkopuolisen valtion tai lainkdyttdalueen
lainsdaddnnon mukaisesti;

b) sen johto sijaitsee hyviksytylld Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella;

9) olennaisella toimella jotakin seuraavista vastiketta vastaan suoritettavista toimista, jota
myyjd ei suorita alustaoperaattorin tyontekijana tai alustaoperaattorin lahiyksikon tyontekijana:

a) asuin- ja liitkehuoneistojen, pysdkdintipaikkojen sekd kiintedn omaisuuden antaminen
vuokralle;

b) henkilokohtainen palvelu;

¢) tavaroiden myynti;

d) litkkennevilineen antaminen vuokralle;

10) hyvdiksytylld olennaisella toimella mité tahansa olennaista toimea, joka kuuluu automaat-
tisen tietojenvaihdon piiriin pétevén ehdot tiyttdvin toimivaltaisen viranomaisen sopimuksen
mukaisesti;

11) vastikkeella missa tahansa muodossa olevaa korvausta, josta on vdhennetty raportoivan
alustaoperaattorin pidattamat tai perimat maksut, palkkiot tai verot ja joka maksetaan tai hyvi-
tetddn myyjélle olennaiseen toimeen liittyen ja jonka méarin alustaoperaattori tietda tai saa koh-
tuullisin keinoin tietoonsa;
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12) henkilokohtaisella palvelulla palvelua, jonka yhteydessa yksi tai useampi henkild tekee
itsendisesti tai yksikon puolesta tyoté, josta maksetaan ajan tai tehtévén perusteella ja jota teh-
dddn kayttdjan pyynnostd joko verkossa tai fyysisesti verkon ulkopuolella sen jilkeen, kun
alusta on tehnyt sen mahdolliseksi;

13) myyjdlld olennaisen toimen suorittavaa, alustalle rekisterdityéd alustan kéyttdjas, joka on
luonnollinen henkild tai yksikko;

14) aktiivisella myyjdlld myyjéa, joka tarjoaa olennaista toimea raportointikauden aikana tai
jolle maksetaan tai hyvitetidén vastike olennaiseen toimeen liittyen raportointikauden aikana;

15) raportoitavalla myyjdlld aktiivista myyjaé, jonka asuinvaltio on Euroopan unionin jdsen-
valtio tai joka on antanut Euroopan unionin jisenvaltiossa sijaitsevaa asuin- tai litkkehuoneistoa,
pysakointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta vuokralle;

16) poikkeuksen alaisella myyjdlld seuraavia myyjia:

a) julkisen vallan yksikkd;

b) sellainen yksikko tai sen ldahiyksikkd, jonka osakkeilla kdydéadn sddnndllisesti kauppaa va-
kiintuneilla arvopaperimarkkinoilla;

¢) yksikko, joka on raportointikauden aikana vuokrannut saman alustaoperaattorin mahdollis-
tamana kiinteistokokonaisuutta yli 2 000 kertaa;

d) myyji, joka on raportointikauden aikana suorittanut saman alustaoperaattorin mahdollista-
mana enintdin 30 tavaran myyntid, joista maksetun tai hyvitetyn vastikkeen kokonaisméari on
enintddn 2 000 euroa;

17) yksikolld oikeushenkilda tai oikeudellista jérjestelya;

18) ldhiyksikolld seuraavia yksikoita:

a) yksikkd, joka joko kontrolloi toista yksikkda tai joka on toisen yksikdn kontrollin alainen;

b) yksikkd, joka on toisen yksikdn kanssa yhteisen kontrollin alainen;

19) ensisijaisella osoitteella myyjan péadasiallisen asuinpaikan osoitetta, jos myyja on luon-
nollinen henkild, ja myyjan virallista osoitetta, jos myyja on yksikkd;

20) raportointikaudella kalenterivuotta;

21) kiinteistokokonaisuudella kaikkia samassa katuosoitteessa sijaitsevia asuin- tai liikehuo-
neistojen, pysédkointipaikkojen tai kiintedn omaisuuden kokonaisuuksia, joilla on sama omistaja
tai joita sama myyja tarjoaa alustalla vuokrattavaksi;

22) finanssitilitunnisteella sen pankKkitilin tai muun vastaavan maksupalvelutilin yksilollistd
tunnistenumeroa tai alustaoperaattorin saatavilla olevaa viitenumeroa, jolle vastike maksetaan
tai hyvitetién;

23) tavaralla mita tahansa aineellista omaisuutta.

Tamén pykéldn 1 momentin 18 kohdassa mainitulla kontrollilla tarkoitetaan sellaista valitonta
tai vilillistd omistusta yksikdn dédnivallasta ja arvosta, joka ylittdd 50 prosenttia. Vilillisessa
osallistumisessa yli prosentin omistusoikeutta toisen yksikon pddomasta koskevan vaatimuksen
tayttyminen on mairitettdva kertomalla hallitut maarat konsernin omistusketjussa. Henkiloll4,
jolla on yli 50 prosenttia dénioikeuksista, on katsottava olevan 100 prosenttia dénioikeuksista.

2 luku
Huolellisuusvelvoitteet
38
Myyjdd koskevien tietojen kerddminen
Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on kerattava seuraavat tiedot myyjasta,

joka ei ole poikkeuksen alainen myyjé:
1) luonnollisen henkilon etu- ja sukunimi taikka yksikon virallinen nimi;

53



2) ensisijainen osoite;

3) verotunnisteet ja niiden antaneiden valtioiden nimet;

4) luonnollisen henkilon syntymaiaika;

5) arvonlisdverotunniste, jos se on saatavilla;

6) yksikon yritysrekisterinumero;

7) yksikon Euroopan unionissa sijaitsevat kiintedt toimipaikat, joiden kautta olennaisia toimia
suoritetaan ja niiden sijaintivaltiot.

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin ei tarvitse kerdtd myyjastd 1 momentin
3 kohdan mukaista verotunnistetta tai 1 momentin 6 kohdan mukaista yritysrekisterinumeroa,
jos myyjén asuinvaltio ei anna myyjélle verotunnistetta tai yritysrekisterinumeroa, tai jos myy-
jén asuinvaltio ei edellytd myyjélle annetun verotunnisteen kerdémistd. Tiedonantovelvollisen
raportoivan alustaoperaattorin on néissa tilanteissa keréttidva luonnollisesta henkildsta tieto syn-
tymépaikasta.

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin ei tarvitse kerdtd myyjastd 1 momentin
2-7 kohdan mukaisia tietoja eikd 2 momentin mukaista syntymépaikkatietoa, jos se saa vahvis-
tuksen myyjan henkildllisyydestd ja asuinpaikasta sellaisesta Euroopan unionin tai sen jdsen-
valtion saataville asettamasta tunnistamispalvelusta, joka varmistaa myyjan henkil6llisyyden ja
verotuksellisen kotipaikan.

48
Myyjdn mddrittdminen poikkeuksen alaiseksi myyjdksi

Tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori voi tukeutua julkisesti saatavilla oleviin
tietoihin tai myyjdn antamaan vahvistukseen méaérittdékseen, voiko se pitdd myyjad 2 §:n 1 mo-
mentin 16 kohdan a tai b alakohdan mukaisena poikkeuksen alaisena myyjana.

Tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori voi tukeutua saatavilla oleviin tietoihinsa
madrittddkseen, voiko se pitdd myyjdd 2 §:n 1 momentin 16 kohdan c tai d alakohdan mukaisena
poikkeuksen alaisena myyjéna.

5§

Vuokralle annettua asuin- tai litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta
koskevien tietojen kerddminen

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on kerdttivd myyjan vuokralle anta-
masta 2 §:n 1 momentin 9 kohdan a alakohdan mukaisesta asuin- tai liikehuoneistosta, pysa-
kointipaikasta taikka kiintedstd omaisuudesta kiinteistokokonaisuuden osoite seké kiinteistoko-
kokonaisuuden sijaintivaltion mahdollisesti antama kiinteistorekisterinumero tai sitd vastaava
muu tunnistenumero.

Jos myyjd on vuokrannut saman tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin mah-
dollistamana kiinteistokokonaisuutta raportointikauden aikana yli 2 000 kertaa, tiedonantovel-
vollisen raportoivan alustaoperaattorin on lisdksi kerdttdva sellaiset asiakirjat tai tiedot, jotka
osoittavat koko kiinteistokokonaisuudella olevan sama omistaja.

6§

Myyjdd ja vuokralle annettua asuin- tai liikehuoneistoa, pysdkéintipaikkaa taikka kiintedd
omaisuutta koskevien tietojen toteaminen

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on varmistettava kerddmiensd 3 §:n 1
momentin 1-6 kohdan mukaisten tietojen ja 2 momentin mukaisen syntymépaikkatiedon seké 4
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ja 5 §:n mukaisten tietojen luotettavuus kayttdmalla kaikkia arkistotiedoissaan olevia tietoja ja
asiakirjoja. Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on verotunnisteen ja arvonli-
sdverotunnisteen voimassaolon varmistamiseksi lisdksi kéytettdva kaikkia Euroopan unionin ji-
senvaltion tai Euroopan unionin maksutta saataville asettamia sdhkoisia kayttoliittymid.

Sen estamaittd, mitd 1 momentissa sdddetdan, tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaat-
tori voi 8 §:n 2 momentin mukaisia huolellisuusmenettelyjd suorittaessaan kiyttad sdhkdisesti
hakukelpoisissa arkistotiedoissaan olevia tietoja ja asiakirjoja varmistaakseen kerddmiensd 3
§:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaisten tietojen ja 2 momentin mukaisen syntymépaikkatiedon
sekd 4 ja 5 §:n mukaisten tietojen luotettavuuden.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, tiedonantovelvollisen raportoivan alusta-
operaattorin on Verohallinnon kehotuksesta varmistettava myyjén 3 ja 5 §:n mukaisten tietojen
oikeellisuus. Jos tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori ei voi itse varmistaa tietojen
oikeellisuutta, sen on pyydettiva myyjalta tositteellinen selvitys siitd, ettd myyjas koskevat tie-
dot ovat oikeat, tai pyydettdvd myyjda korjaamaan virheelliset tiedot ja tositteellisesti osoitta-
maan niiden oikeellisuus.

78
Myyjin asuinvaltio

Myyjén asuinvaltio on valtio, jossa myyjélld on ensisijainen osoite. Jos myyjén asuinvaltio ei
ole sama kuin ensisijaisen osoitteen mukainen valtio, myyjin asuinvaltio on lisdksi verotunnis-
teen antanut valtio. Jos myyjé on toimittanut tiedonantovelvolliselle raportoivalle alustaoperaat-
torille 3 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot kiinteén toimipaikan olemassaolosta, myyjén
asuinvaltio on myds kyseisen kiintedn toimipaikan sijaintivaltio.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, myyjan asuinvaltio on jokainen Euroopan unionin
jasenvaltio, jonka Euroopan unionin jisenvaltion tai Euroopan unionin saataville asettama séh-
koinen tunnistamispalvelu on vahvistanut myyjén verotukselliseksi kotipaikaksi.

88
Huolellisuusmenettelyjen mddrdajat ja voimassaolo

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on suoritettava 3-7 §:n mukaiset huolel-
lisuusmenettelyt raportointikauden aikana.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaat-
torin on suoritettava myyjai koskevat, 3-7 §:n mukaiset, huolellisuusmenettelyt toisen rapor-
tointikauden aikana, jos myyja on ollut rekisterdityneend alustalle joko tdmaén lain voimaantul-
lessa tai ennen kuin yksikosta tulee raportoiva alustaoperaattori.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaat-
tori voi tukeutua aiempien raportointikausien osalta suoritettuihin huolellisuusmenettelyihin,
jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

1) 3 §:n 1 momentin mukaiset tiedot ja 3 §:n 2 momentin mukainen syntymépaikkatieto on
keritty ja todennettu tai vahvistettu viimeisten 36 kuukauden aikana;

2) tiedonantovelvollisella raportoivalla alustaoperaattorilla ei ole syytd olettaa, ettd 3-5 §:n
mukaiset tiedot ovat epéluotettavia tai virheellisié tai niistd on tullut sellaisia.

9§

Huolellisuusmenettelyjen soveltaminen ainoastaan aktiivisiin myyjiin

55



Tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori voi paittdd kohdistaa 3-8 §:n mukaiset
huolellisuusmenettelyt vain aktiivisiin myyjiin.

3 luku
Tietojen ilmoittaminen
10 §
Tietojen ilmoittamisen ajankohta

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on ilmoitettava tdmén lain edellyttdmét
tiedot Verohallinnolle vuosittain raportointikautta seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

11§
Ilmoitettavat tiedot

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on ilmoitettava Verohallinnolle seuraa-
vat tiedot:

1) tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin nimi, osoite ja verotunniste seké nii-
den alustojen nimet, joista tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori ilmoittaa tietoja;

2) tdmén lain 17 §:n 1 momentin mukainen yksil6llinen tunnistenumero, jos tiedonantovel-
vollinen raportoiva alustaoperaattori on hyviksytty Euroopan unionin ulkopuolinen alustaope-
raattori;

3) tdmén lain 3 §:n mukaiset tiedot raportoitavasta myyjasta;

4) finanssitilitunniste, jos se on tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin saata-
villa;

5) sen finanssitilin haltijan nimi ja yksildintitiedot, jolle vastike maksetaan tai hyvitetdin, jos
finanssitilin haltijan nimi on eri kuin raportoitavan myyjén nimi ja se on tiedonantovelvollisen
raportoivan alustaoperaattorin saatavilla;

6) raportoitavan myyjan 7 §:n mukaisesti méaritellyt asuinvaltiot Euroopan unionissa;

7) kaikki maksut, palkkiot ja verot, jotka tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori
on pidéttinyt tai perinyt raportoitavalta myyjilta raportointikauden kunkin neljdnneksen aikana.

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on 1 momentissa mainitun lisidksi ilmoi-
tettava muun kuin asuin- tai litkehuoneiston, pysikointipaikan taikka kiintedin omaisuuden
vuokralle antamisen osalta raportointikauden kunkin neljanneksen aikana maksetun tai hyvite-
tyn vastikkeen kokonaismééari sekd niiden olennaisten toimien lukumééri, joiden osalta vastike
on maksettu tai hyvitetty.

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on 1 momentissa mainittujen tietojen li-
séksi ilmoitettava asuin- tai liikehuoneiston, pysékointipaikan taikka kiintedn omaisuuden
vuokrausta harjoittaneen raportoitavan myyjéan osalta seuraavat tiedot:

1) kunkin kiinteistokokonaisuuden osoite seké sijaintivaltion mahdollisesti antama kiinteisto-
rekisterinumero tai sitd vastaava muu tunnistenumero, jos se on saatavilla;

2) raportointikauden kunkin neljanneksen aikana maksetun tai hyvitetyn vastikkeen kokonais-
madrd sekd kunkin kiinteistokokonaisuuden osalta toteutuneiden olennaisten toimien luku-
maard;

3) niiden péivien lukumééri, joina kukin kiinteistokokonaisuus oli vuokralle annettuna rapor-
tointikauden aikana, sekd kunkin kiinteistokokonaisuuden tyyppi, jos ndma tiedot ovat saata-
villa.

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 2 kohdassa mainittu vastike on ilmoitettava siind valuu-
tassa, jona se on maksettu tai hyvitetty. Jos vastike on maksettu tai hyvitetty muussa muodossa
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kuin valtion takaamana valuuttana, tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on
muunnettava ja arvotettava vastike johdonmukaisesti méarittdmélléén tavalla ja ilmoitettava se
euromadirdisend.

12§

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin raportointivelvollisuus useassa Eu-
roopan unionin jdasenvaltiossa

Jos jonkin 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa mainitun ehdon tiyttéva tiedonantovel-
vollinen raportoiva alustaoperaattori tayttas raportoivan alustaoperaattorin edellytykset Suomen
lisaksi my0s toisessa tai useammassa Euroopan unionin jasenvaltiossa, sen on valittava jésen-
valtioista yksi, jossa se tayttdd kaikki raportointivelvoitteensa. Jos tiedonantovelvollinen rapor-
toiva alustaoperaattori valitsee Suomen jasenvaltioksi, jossa se tdyttdd raportointivelvoitteensa,
sen on taytettidva kaikki raportointivelvoitteensa Suomessa noudattaen timén lain sddnnoksid.

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on ilmoitettava 1 momentin mukaisesta
valinnastaan niiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joissa se
tayttdd raportoivan alustaoperaattorin edellytykset.

Jos jonkin 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa mainitun ehdon tiyttdva tiedonantovel-
vollinen raportoiva alustaoperaattori valitsee 1 momentin mukaisessa tilanteessa muun kuin
Suomen jasenvaltioksi, jossa se tdyttdd kaikki raportointivelvoitteensa, on sen Verohallinnon
pyynnosti osoitettava tdyttdneensd kaikki raportointivelvoitteensa toisessa jésenvaltiossa.

13§
Usean raportoivan alustaoperaattorin raportointivelvollisuus
Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin ei tarvitse ilmoittaa Verohallinnolle tie-
toja raportoitavasta myyjastd, jos toinen raportoiva alustaoperaattori on ilmoittanut timén lain
edellyttamat tiedot. Sen on Verohallinnon pyynndsté tositteellisesti osoitettava, ettd ndma tiedot
on ilmoitettu.
14§
Raportoivan alustaoperaattorin velvollisuus toimittaa tietoja raportoitavalle myyjdlle
Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on toimitettava raportoitavalle myyjalle
sitd koskevat 11 §:n 1 momentin 3-7 kohdan seké 2 ja 3 momentin mukaiset tiedot. Tiedot on
toimitettava sitd kalenterivuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessé, jona myyjé
on tunnistettu raportoitavaksi myyjaksi.
4 luku
Erityiset velvoitteet

15§

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin velvoitteet myyjdn jdttdessd toimitta-
matta yksiléintitietoja
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Jos myyjé ei toimita pyynnosté raportoivalle alustaoperaattorille 3 ja 5 §:n mukaisia tietoja,
tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on muistutettava myyjéa tietojen toimitta-
misesta. Jos myyjé ei toimita pyydettyja tietoja kahden muistutuksen jalkeen ja alkuperdisesté
pyynnostd on kulunut 60 pdivéa, tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on suljet-
tava myyjén tili alustalla ja estettivd myyjéa rekisteroityméstd uudelleen alustalle tai pidéattay-
dyttdva maksamasta myyjélle vastiketta, kunnes myyjé toimittaa pyydetyt tiedot.

16 §
Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin velvollisuus kirjata ja sdilyttdd tietoja

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on kirjattava ne toimet ja tiedot, joita se
kayttdd timén lain 2 ja 3 luvun mukaisten menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut
toimet ja tiedot on sdilytettdva ja niiden on oltava saatavilla vahintdén kuusi vuotta sen rapor-
tointikauden pééttymisestd, jota ne koskevat.

17§
Euroopan unionin ulkopuolisen raportoivan alustaoperaattorin rekisteroitymisvelvollisuus

Tdmaén lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan b alakohdan mukaisen raportoivan alustaoperaattorin
on yksildllisen tunnistenumeron saamiseksi rekisteroidyttdva Verohallinnon ylldpitdmaén re-
kisteriin aloittaessaan toimintansa alustaoperaattorina. Rekisterditymalla siitd tulee timén lain
mukainen tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori.

Raportoivan alustaoperaattorin on 1 momentin mukaisessa tilanteessa ilmoitettava Verohal-
linnolle seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) postiosoite;

3) verkkosivustot ja muut sdhkdiset osoitteet;

4) verotunnisteet;

5) Euroopan unionin jdsenvaltiossa annettu arvonlisdverotunniste;

6) Euroopan unionin jasenvaltiot, jotka ovat raportoivan alustaoperaattorin 7 §:n mukaisesti
madritetyt asuinvaltiot.

Pykéldn 1 momentin mukaisen tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on viivy-
tyksettd ilmoitettava Verohallinnolle 2 momentissa mainittujen tietojen muutoksista.

Verohallinto voi perua 1 momentin mukaisen tiedonantovelvollisen raportoivan alustaope-
raattorin rekisterdinnin seuraavissa tilanteissa:

1) tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori hakee itse rekisteréinnin poistamista;

2) tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori laiminly6 3 luvun mukaisia velvoittei-
taan eikd korjaa niitd Verohallinnon antaman kahden kehotuksen jilkeen;

3) tiedonantovelvollinen raportoiva alustaoperaattori ei tdytd 2 §:n 1 momentin 4 kohdan b
alakohdan mukaisen raportoivan alustaoperaattorin edellytyksia.

Tamén pykaldn 4 momentin 2 kohdan mukaisessa tilanteessa Verohallinto peruu 1 momentin
mukaisen tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin rekisterdinnin. Rekisterdinti pe-
rutaan aikaisintaan 30 pdivén kuluttua ja viimeistdén 90 paivin kuluttua toisesta kehotuksesta.

Tamén pykélan mukaista rekisterdintié ja rekisterdinnin perumista koskevaan paétokseen hae-
taan muutosta verotusmenettelysté annetun lain 65 a §:n mukaisesti.

18 §

Poikkeuksen alaisen alustaoperaattorin velvollisuus vahvistaa asemansa
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Poikkeuksen alaisen alustaoperaattorin on vahvistettava ennakolta ja vuosittain Verohallin-
nolle liiketoimintamallinsa olevan kokonaisuudessaan sellainen, ettei sen alustalla ole raportoi-
tavia myyji.

Verohallinto voi antaa tarkempia médridyksid vahvistamismenettelysti ja vahvistamiseksi an-
nettavista tiedoista.

5 luku
Voimaantulo
19§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

59



Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 997/1996 ja 15/2018, uusi 4 momentti sekd

lakiin uusi 17 f § seuraavasti:

2§

Soveltamisalan tdsmentdminen
Tamaén lain sddnnoksid sovelletaan myds verotusta koskevien Suomea sitovien kansainvalis-
ten sopimusten ja Euroopan unionin sddnnosten velvoitteiden tdytantoon panemiseen.

17 £§

Alustaoperaattorin tiedonantovelvollisuus olennaisista toimista

Digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetun tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on annettava
Verohallinnolle mainitussa laissa tarkoitetut tiedot olennaisista toimista tai tieto siitd, ettd ilmoi-
tettavia olennaisia toimia ei ole ollut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava sdahkoistd tiedonsiirtomenetelmad kayt-
taen.

Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaoperaattorin on noudatettava digitaalisen alustata-
louden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa sdéddettyja
huolellisuus-, rekisterdinti- ja muita velvoitteita.

Tiedonantovelvollisista, tiedonantovelvollisia koskevista huolellisuusvelvoitteista, olennai-
sista toimista, ilmoittamisajankohdasta, ilmoitettavista tiedoista ja rekisterdintivelvoitteista saa-
detdén digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla an-
netussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain (768/2016) 1 §:4én, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 783/2020, uusi 4 momentti seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Tamaén lain sdédnnoksid sovelletaan myds verotusta koskevien Suomea sitovien kansainvélis-
ten sopimusten ja Euroopan unionin sddnnosten velvoitteiden taytantoon panemiseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 8 §:n 1 momentin 2 kohta seuraa-
vasti:

8§
Tulorekisteriin talletettavat yksildinti- ja yhteystiedot

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevat yksilointi-
ja yhteystiedot, jotka suorituksen maksaja on 6 §:ssd mainitun lain nojalla velvollinen ilmoitta-
maan tiedon kayttdjille:

2) vieraassa valtiossa asuvasta asuinvaltion antama verotunniste tai, jos asuinvaltio ei myonni
verotunnistetta, muu vastaava tunnus;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainséidinnon alaan kuuluvien sifinnésten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddanndn alaan kuuluvien sdénnosten kansallisesta tay-
tdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 5 a §:n 3 ja 4 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 1703/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 7 kohta, 3 §:n 7 ja 8 kohta sekd 5 §:n 5 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 7 kohta ja 3 §:n 7 ja 8 kohta laissa
1561/2019, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016 ja 1561/2019, uusi
8—11 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1488/2016 ja 1561/2019, uusi 9 kohta, 5 §:44n
uusi 6 kohta sekd lakiin uusi 5 f § seuraavasti:

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jaljempéna virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2021/514, lainsdddannén
alaan kuuluvat sdédnndkset ovat lakina noudatettavia, jollei tistd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tamén lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Eu-
roopan komissiolle tiedot raportoitavista rajat ylittavistd jarjestelyisté;

8) ilmoitetaan asianomaiselle toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle tiedot raportoitavista myyjista ja kaikille Euroopan unionin jasenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille tiedot poikkeuksen alaisista alustaoperaattoreista;

9) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille rapor-
toivalle alustaoperaattorille annettu yksil6llinen tunnistenumero;

10) pyydetddn komissiota poistamaan raportoiva alustaoperaattori keskusrekisteristd rekiste-
rointiedellytysten patyttyd sekd ilmoitetaan komissiolle tieto sellaisesta alustaoperaattorista,
joka aloittaa toimintansa alustaoperaattorina rekisterditymaitti vaaditusti;

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta tietoturvaloukkauksesta.
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38
Yhteistyomuodot

Yhteistyo késittaa:

7) toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen valtuuttamien virkamiesten ldsndolon vi-
rastoissa ja osallistumisen hallinnollisiin tutkimuksiin toisessa jdsenvaltiossa, samanaikaiset tar-
kastukset, yhteistarkastukset, tiedoksiannon ja palautteen ldhettdmisen;

8) raportoitavia rajat ylittdvia jarjestelyjad koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tie-
tojenvaihdolla;

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojenvaihdolla.

58
Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluvat tulo- ja pddomalajit
Toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kayttden ilmoitettava toisen ja-

senvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka koskevat tassa
jasenvaltiossa asuvia henkilGitd ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

5) kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo;
6) rojaltit.

5f§
Raportoitavien myyjien raportointia koskevat raportoivan alustaoperaattorin velvollisuudet

Virka-apudirektiivissi tarkoitetuista raportoitavista myyjistd sekd raportoivista alustaoperaat-
toreista sdddetddn verotusmenettelystd annetussa laissa ja digitaalisen alustatalouden toimijoi-
den tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 997/1996 ja 15/2018, uusi 4 momentti seké lakiin uusi 17 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Soveltamisalan tdsmentdminen

66

FEhdotus

28

Soveltamisalan tdsmentdminen
Tdmdn lain sddnnoksid sovelletaan myds
verotusta koskevien Suomea sitovien kansain-
vdlisten sopimusten ja FEuroopan unionin
sddnnosten velvoitteiden tdytdintéon panemi-
seen.

171§

Alustaoperaattorin tiedonantovelvollisuus
olennaisista toimista

Digitaalisen alustatalouden toimijoiden tie-
donantovelvollisuudesta verotuksen alalla an-
netussa laissa (/) tarkoitetun tiedonanto-
velvollisen raportoivan alustaoperaattorin on
annettava Verohallinnolle mainitussa laissa
tarkoitetut tiedot olennaisista toimista tai tieto
siitd, ettd ilmoitettavia olennaisia toimia ei
ole ollut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on

annettava sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmdd
kéyttien.
Tiedonantovelvollisen raportoivan alustaope-
raattorin on noudatettava digitaalisen alusta-
talouden toimijoiden tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetussa laissa sdd-
dettyja huolellisuus-, rekisterdinti- ja muita
velvoitteita.



Voimassa oleva laki

67

Ehdotus

Tiedonantovelvollisista, tiedonantovelvolli-
sia koskevista huolellisuusvelvoitteista, olen-
naisista toimista, ilmoittamisajankohdasta, il-
moitettavista tiedoista ja rekisteréintivelvoit-
teista sdddetddn digitaalisen alustatalouden
toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain (768/2016) 1 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 783/2020, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain soveltamisala

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala
Tdmdn lain sddnnoksid sovelletaan myds
verotusta koskevien Suomea sitovien kansain-
vilisten sopimusten ja Euroopan unionin
sddnnosten velvoitteiden tdytdintéon panemi-
seen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

68



Laki

tulotietojiirjestelméisti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmistd annetun lain (53/2018) 8 §:n 1 momentin 2 kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

8§

Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yh-
teystiedot

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat tulon-
saajaa ja suorituksen maksajaa koskevat yksi-
16inti- ja yhteystiedot, jotka suorituksen mak-
saja on 6 §:ssd mainitun lain nojalla velvolli-
nen ilmoittamaan tiedon kéyttdjille:

2) vieraassa valtiossa asuvasta asuinvaltion
antama vero- tai henkil6tunnus tai, jos naitia
tietoja ei ole, muu vastaava tunnus;

69

Ehdotus
8§
Tulorekisteriin talletettavat yksildinti- ja yh-
teystiedot

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat tulon-
saajaa ja suorituksen maksajaa koskevat yksi-
16inti- ja yhteystiedot, jotka suorituksen mak-
saja on 6 §:ssd mainitun lain nojalla velvolli-
nen ilmoittamaan tiedon kéyttdjille:

2) vieraassa valtiossa asuvasta asuinvaltion
antama verotunniste tai, jos asuinvaltio ei
mydnnd verotunnistetta, muu vastaava tun-
nus;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainséidinnon alaan kuuluvien sidinnosten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
kumotaan hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsdéddinndn alaan kuuluvien sdédnndsten kansallisesta tdy-
tdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 5 a §:n 3 ja 4 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 1703/2015,
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 7 kohta, 3 §:n 7 ja 8 kohta sekd 5 §:n 5 kohta, sellaisina
kuin niistid ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 7 kohta ja 3 §:n 7 ja 8 kohta laissa 1561/2019, seka
lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016 ja 1561/2019, uusi
8—11 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1488/2016 ja 1561/2019, uusi 9 kohta, 5 §:44n
uusi 6 kohta sekd lakiin uusi 5 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Direktiivin tiytintoonpano Direktiivin tiytintoonpano

Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen  Hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami- alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin sesta  annetun  neuvoston  direktiivin
2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi, 2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna di- sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna hal-
rektiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin  linnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla
kuin on kyse raportoitavia rajatylittivid jir- annetun direktiivin 2011/16/EU muuttami-
jestelyjd koskevasta pakollisesta automaatti- sesta annetulla neuvoston direktiivilld (EU)
sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla an- 2021/514, lainsdéddénnon alaan kuuluvat sééan-
netulla neuvoston direktiivilla (EU) 2018/822, nokset ovat lakina noudatettavia, jollei tdsta
lainsdddannon alaan kuuluvat sddnnokset ovat  laista muuta johdu.
lakina noudatettavia, jollei tdstd laista muuta

johdu.
28 2§
Soveltamisala Soveltamisala
Tadmén lain ja virka-apudirektiivin mukai-  Tdmén lain ja virka-apudirektiivin mukai-
sesti: sesti:
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Voimassa oleva laki

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ja Euroopan komissiolle tiedot raportoitavista
rajat ylittavistd jarjestelyista.

38
Yhteistyomuodot

Yhteistyo késittda:

7) toisen jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen valtuuttamien virkamiesten l4sna-
olon virastoissa ja osallistumisen hallinnolli-
siin tutkimuksiin toisessa jdsenvaltiossa, sa-
manaikaiset tarkastukset, tiedoksiannon ja pa-
lautteen ldhettdmisen;

8) raportoitavia rajat yhttav1a jarjestelyja kos-
kevien tietojen ilmoittamisen automaattisella
tietojenvaihdolla.

58

Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuulu-
vat tulo- ja pddomalajit

71

Ehdotus

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin j&-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ja Euroopan komissiolle tiedot raportoitavista
rajat ylittivistd jarjestelyisté,

8) ilmoitetaan asianomaiselle toisen Euroo-
pan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle tiedot raportoitavista myyyjistd
ja kaikille Euroopan unionin jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tiedot poik-
keuksen alaisista alustaoperaattoreista;

9) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jd-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
raportoivalle alustaoperaattorille annettu yk-
silollinen tunnistenumero,

10) pyydetiidn komissiota poistamaan ra-
portoiva alustaoperaattori keskusrekisteristd
rekisterointiedellytysten pddtyttyd sekd ilmoi-
tetaan komissiolle tieto sellaisesta alustaope-
raattorista, joka aloittaa toimintansa alusta-
operaattorina rekisterditymdttd vaaditusti;

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta
tietoturvaloukkauksesta.

38
Yhteistyémuodot

Yhteistyd késittaa:

7) toisen jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen valtuuttamien virkamiesten ladsné-
olon virastoissa ja osallistumisen hallinnolli-
siin tutkimuksiin toisessa jdsenvaltiossa, sa-
manaikaiset tarkastukset, yhteistarkastukset,
tiedoksiannon ja palautteen ldhettdmisen;

8) raportoitavia rajat ylittdvid jarjestelyja
koskevien tietojen ilmoittamisen automaatti-
sella tietojenvaihdolla,

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen
ilmoittamisen automaattisella tietojenvaih-
dolla.

5§

Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuu-
luvat tulo- ja pddomalajit



Voimassa oleva laki

Toimivaltaisen viranomaisen on automaat-
tista tietojenvaihtoa kdyttden ilmoitettava toi-
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka
koskevat téssd jdsenvaltiossa asuvia henki-
16itd ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

5) kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd
saatava tulo.

5a§

Finanssilaitoksen finanssitilitietojen rapor-
tointia koskevat velvollisuudet

Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen
on:

3) ilmoitettava jokaiselle raportoitavalle
luonnolliselle henkilélle héintd koskeviin tie-
toihin liittyvistd tietoturvaloukkauksista, jos
loukkaukset todenndkdisesti vahingoittavat
hdnen henkildtietojensa tai  yksityisyytensd
suojaa;

4) ilmoitettava jokaiselle raportoitavalle
luonnolliselle henkilélle, ettd virka-apudirek-
tiivin 8 artiklan 3 a kohdassa tarkoitettuja
héntd koskevia tietoja kerdtddn ja siirretddn
direktiivin mukaisesti, ja annettava kyseiselle
henkilélle kaikki ne tiedot, joihin hdnelld on
oikeus henkilétietolain (523/1999) nojalla, ja
annettava ne niin ajoissa, ettd henkilo voi
kéyttdd henkilotietolain 6 Iluvussa tarkoitet-
tuja tietosuojaoikeuksiaan ja joka tapauk-
sessa ennen tietojen ilmoittamista toimivaltai-
selle viranomaiselle;

Ehdotus

Toimivaltaisen viranomaisen on automaat-
tista tietojenvaihtoa kdyttden ilmoitettava toi-
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka
koskevat téssd jdsenvaltiossa asuvia henki-
16itd ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

5) kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitéd
saatava tulo;

6) rojaltit.

5a§

Finanssilaitoksen finanssitilitietojen rapor-
tointia koskevat velvollisuudet

Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen
on:

(3 kohta kumotaan)

(4 kohta kumotaan)

SfS

Raportoitavien myyjien raportointia koskevat

raportoivan alustaoperaattorin velvollisuu-
det

Virka-apudirektiivissd tarkoitetuista rapor-
toitavista myyjistd sekd raportoivista alusta-
operaattoreista sdddetddn verotusmenette-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

lystd annetussa laissa ja digitaalisen alustata-
louden  toimijoiden tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetussa laissa ( /

).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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