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KUNNAN PERUSPALVELUIDEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN LAIN 63A
§:N MUKAINEN SELVITYS JA EHDOTUS PALVELUJEN TURVAAMISEKSI
TARVITTAVISTA TOIMENPITEISTA

1 Tausta ja toimeksianto

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan' kunnan ja valtion
tulee yhdessd selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsddddnndn edellyt-
témét palvelut seké ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Velvoite
syntyy, jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnuslu-
vut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat
kahtena vuonna perdkkdin alittaneet valtioneuvoston asetuksella (205/2011) sdédetyt raja-
arvot.

Ragkkyldn kunta tdytti vuosien 2013 ja 2014 tilinpddtdsten perusteella asetetut raja-arvot.
Rédkkyldan kunnan talouden raja-arvot ylittyivit taseen kertyneen alijdéman osalta (liite 1).
Lisdksi kunnalla tayttyivit kuudesta muusta raja-arvosta seuraavat: Taseen kertynyt alijda-
mi, tuloveroprosentti ja omavaraisuusaste.

Rédkkyldn kunnassa on toteutettu arviointimenettely jo kerran aikaisemmin, vuonna 2007.

Valtiovarainministeri¢ asetti 7.8.2015 kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun
lain 63a §:n mukaisen Rézkkyldn kuntaa koskevan arviointiryhmén, jonka tehtévéna oli teh-
dd laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsdddédnnén
edellyttdimaét palvelut. Arviointiryhmén méérdaika oli 31.10.2015 asti.

Valtiovarainministerio nimesi Raékkyldn kuntaa kuultuaan arviointiryhmén puheenjohtajak-
si sosionomi Kari Korkiakosken. Ridkkyldn kunnan nimeiméni jdsenend toimi Radkkylidn
kunnanjohtaja Tuula Luukkonen ja valtiovarainministerion nimedméné jdsenend neuvottele-
va virkamies Markku Molléri. Arviointiryhmén asiantuntijasihteerind toimi neuvotteleva
virkamies Vesa Lappalainen valtiovarainministerigstd. Arviointiryhmén kokouksiin osallis-
tuivat liséksi Réddkkyldn kunnanhallituksen puheenjohtaja Harri Laasonen, henkil6stén edus-
taja Erja Pakarinen ja lainsdddinténeuvos Minna-Marja Jokinen valtiovarainministeriosti
(liite 2). Ryhm4 ei kuullut ulkopuolisia asiantuntijoita.

' Arviointimenettelyt vuosina 2015 ja 2016 masraytyvit kyseisen pykildn perusteella vuonna 2015 uudistetun kuntalain
(410/2015) siirtymasédnnoksen 148 § 4 momentin mukaisesti: ”Vuosina 2015 ja 2016 erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 63 a §:44 ja sen perusteella annettua asetusta.”

Vuodesta 2017 ldhtien sovellettava uudistetun kuntalain arviointimenettely4 peruskunnassa koskeva kohta on 118 § ja kun-
tayhtymaé koskeva kohta 119 §.
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Arviointiryhmd piti viisi kokousta, joista kaksi pidettiin Réskkyldssi, yksi kokous toteutet-
tiin videoneuvotteluna. Kunnassa 2.10.2015 pidetyn kokouksen yhteydessi jérjestettiin ar-
viointiryhmén ty6té ja Rédkkylin toiminnan ja talouden arviointia késitellyt seminaari. T#-
hin seminaariin osallistui kunnanvaltuuston ja -hallituksen jdsenii sekd virkamiesjohtoa.

2 Arviointiryhmiin ehdotuksen perustelut
Taloudellinen kehitys

Arviointiryhmédn arviointi kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsdddidnnén
edellyttimét palvelut ja arvioinnista johtuva ehdotus perustuvat seké toteutuneeseen talous-
kehitykseen, ettd arvioon talouden tulevien vuosien kehityksestd. Radkkylin kunnan esitti-
milld suunnitelmalla talouden tasapainottamistoimenpiteisté oli keskeinen merkitys kunnan
tulevien vuosien talouden kestédvyyden arvioinnissa. Taloutta arvioitiin ensisijaisesti kun-
nan ulkoisen tilinpdétoksen perusteella lasketuilla tunnusluvuilla rahoituksen riittivyydesti
ja vakavaraisuudesta. Néistd ldhtokohdista on arvioitu kahta mahdollisuutta: kunnan siily-
mistd itsendisend ja tdtd edellyttdvid talouden tasapainotustoimia tai toisena vaihtoehtona
kuntajaon muuttamista.

Rédkkyldn kunnan palveluja koskevia talous- ja toimintatietoja on tarkasteltu p#dosin vuo-
delta 2013 (liite 3) ja tilinpéétdstietoja vuosilta 2012 — 2014 (liite 4). Toimintatietoja on
verrattu suhteessa muuhun kuntakenttdédn painottaen saman asukasméirin vertailukuntien
kehitystd. Liséksi palveluiden tarjoamisen turvaamisen edellytysten arvioinnissa on huomi-
oitu kunnan muut olosuhteet, kuten viests-, alue- ja elinkeinorakenteelliset tekijit.

Perusoletus kuntatalouden tasapainosta on, ettd mikéli vuosikate on poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittdvd. T&lloin tuloslaskelman vuosikate, tilikauden tulos ja tili-
kauden yli-/alijadma ovat 1dhtSkohtaisesti positiiviset. Radkkyldn kunnassa niin ei tilanne
ole viime vuosina ollut. Vuosikate on ollut negatiivinen vuonna 2013 ja tilikauden tulos on
ollut negatiivinen vuosina 2013 — 2014. Taseessa on ollut kertynytté alijiaméi jo vuodesta
1998 lukien. Vaikka tilikaudet 2010-2012 olivat ylijaimd&isid, ne eivit pystyneet vieldkiin
kattamaan kertynyttd alijadmad. Kertynyt alijdimi alkoi taas nousta voimakkaasti vuoden
2013 tilinpédtoksestd lahtien. Vuonna 2014 taseen kertynyttd alijadmad oli yli 1 000 eu-
roa/asukas. Vuonna 2015 voimaan tullut kuntalain talouden tasapainotussdinnés 110 § ei
endd mahdollista ndin pitkié tasapainotusaikoja, vaan alijiami tulee kattaa neljin vuoden
kuluessa alijaémadisest tilinpdatoksesta.

Koska edellisen arviointimenettelyn jédlkeen on ollut kidynnissi kdytinndssi jatkuva talou-
den tasapainottaminen, on kunta joutunut lykkd4méén investointeja. Viime vuosina niitd on
jouduttu kuitenkin kdynnistdiméaén siitdkin huolimatta, ettd ne liséévét talouden epitasapai-
noa. Vuosien 2013 ja 2014 investointitaso on edellisvuosiin nihden huomattavan korkea,
mutta selvisti koko maan tason alapuolella.

Tilinpéétoksen yhteydessd tehtiviin rahoituslaskelman vilitulos toiminnan ja investointien
rahavirta on Rédkkyldn kohdalla viimevuosien osalta negatiivinen (vuodet 2013-2014,
edellisen kerran 2006 ja 2008). Negatiivinen (alijidmiinen) mééra ilmaisee sen, etti menoja
on jouduttu kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vihentdmélld ja/tai ottamalla lisda
lainaa. Radkkyldn kunnan lainakanta on investointeja lykk#fdmalld saatu pidettys suhteelli-
sen matalalla tasolla. Lainakanta oli matalimmalla tasolla vuonna 2013, jolloin lainaa oli al-
le 600 euroa asukasta kohti. Matalasta lainakannasta huolimatta omavaraisuusaste ei ole ol-
lut yli 50 % tason vuoden 2008 jdlkeen. Lainakannan kiéntyessi kasvuun vuonna 2014
my0s omavaraisuusaste heikkeni selvisti alle 40 % tason, jolla kunta on ollut viimeksi
vuonna 2011.



Menotarkastelu hallinnonaloittain

Hallinnonaloittaisessa menotarkastelussa (liite 3) vertailuryhmien luvut on esitetty aritmeet-
tisina keskiarvoina eli kaikilla kunnilla on sama painoarvo. Rédkkyld tuottaa muun muassa
vapaan sivistystyon, maaseutuhallinnon, lomituspalvelut, yritysmainonnan ja seutumarkki-
noinnin sek# nuoriso-, litkkunta- ja kulttuuripalvelut yhteistydssé naapurikuntien kanssa.

Réidkkyldn menotaso vertailuryhmiin on vuoden 2013 tietojen perusteella huomattavan kor-
keita. Vuonna 2013 kunnan menot usealla sektorilla olivat koko maata, kuntakokoryhmés ja
Pohjois-Karjalaa korkeammat. Kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuollossa kidyttokus-
tannusten netto oli Radkkyldssd yli 440 € asukasta kohti korkeampi kuin samankokoisissa
kunnissa vuonna 2013. Yleishallinnon, muiden palvelujen ja kirjastopalvelujen suhteen
Rédkkyldn kustannukset ovat verrokkeihin ndhden korkeita. Opetustoimessa Radkkylé jér-
jestdd palvelut suhteellisen edullisesti, 340 €/asukas verrokkeja edullisemmin.

Menotarkastelusta voi vetdd tiettyjd johtopéétsksid palvelun laatutasosta. Sosiaali- ja terve-
ystoimessa palvelujen laatu on ollut korkea kustannuksista péitellen. Sen sijaan opetuspuo-
lella pienessé yksik6ssd on ollut mahdollisuus tehdi erilaisia oppiaineyhdistelmii, joilla on
saatu aikaan kustannustehokkuutta. R4dkkyldn koulussa on kaytosséd perusopetuksen laa-
dunhallintamalli. Opetusministerién ja Kuntaliiton hankkeeseen liittyen Keski-Karjalassa
on otettu kdytt6on laadunhallintamallit perusopetuksessa kevilld 2010. Rédkkyldn opetuk-
sen laadunhallinnassa kdytetddn Keski-Karjalan sovellutuksia laadunhallintamalleista.

Viesto- ja tydntekijikehitys

Régkkyldn kunnan asukasluku on laskenut koko 2000 — luvun. Vastaava kehitys havaitaan
muissakin Pohjois-Karjalan kunnissa. Tilastokeskuksen uusimman (28.9.2012) viestden-
nusteen mukaan Ridkkylédn viestomuutos vuodesta 2011 vuoteen 2030 olisi -20,2 % (Kitee

-17,6, llomantsi -17,0 %, Juuka -23,8 %, Kitee -17,6 %). Véeston vdheneminen on ollut
varsin tasaista vuodesta toiseen. Tilastokeskuksen uusimman (28.9.2012) véestGennusteen
(liite 5) mukaan Radkkyldn asukasluku laskee koko tarkastelukauden ajan (vuoteen 2040).
Suhteellisesti suurinta lasku on tyoikdisessd viestdssd eli 15 — 64 —vuotiaissa. Muutos on
nopeaa: vuonna 2015 tydikdisid on noin 57 % asukasluvusta, kun heitd on vuonna 2020
endd 53 %. Vastaavasti yli 75-vuotiaiden osuus nousee 14,5 %:sta yli 16 %:iin asukasluvus-
ta.

Kun kunnan asukasluku oli vuoden 2014 lopussa 2435 asukasta, se olisi vdestdennusteen
mukaan 2114 vuonna 2024,

Rédkkylan viestsllinen huoltosuhde on erittdin korkea, 73 huollettavaa 100 ty6ikdistd kohti
vuonna 2013. Myds ikdvakioitu sairastavuusindeksi on erittdin korkea eli 132,9. Viest6en-
nusteen mukaan véest6llinen huoltosuhde olisi 111 huollettavaa 100 ty6ikdistd kohti vuonna
2024.

Huomiota herdttdvidsd kunnan tulevaisuuden kannalta on syntyneiden lasten erittdin matala
madrd, 11 syntynyttd vuonna 2013. Ndin matala syntyneiden médré ei mahdollista nykyisen
kaltaisen kouluverkon ylldpitdmisti ja todennikoisesti nostaa opetuksen jérjestimisen oppi-
laskohtaisia kustannuksia huomattavasti.

Syntyneiden lasten lukuméird vaihtelee vuosittain. Lapsia syntyy vuosittain 10 — 20. Réak-
kyldssd on ala- ja yldkoulu. Seuraavan viiden vuoden kuluessa koulut voidaan yhdistdé.
Kouluverkon ylldpitdmistd kunnassa mahdollisimman pitkdén puoltaa se, ettd oppilaan péi-
vittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintdén kaksi ja puoli tuntia ja, jos oppilas
on lukuvuoden alkaessa tdyttinyt 13 vuotta, saa koulumatka kestd4 enintdén kolme tuntia.
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Koulupiivin pituudelle on médritelty myds enimmaéismédré, joka saa olla ensimmdiselld ja
toisella luokalla enintdén viisi oppituntia ja muilla luokilla enintéifin seitsemén oppituntia.

Ridkkylan videstSllinen huoltosuhde heikkenee tulevina vuosina nopeasti. Kun vuonna 2014
huollettavia oli noin 72 sataa tydikéistd kohti, huollettavia on vuonna 2020 jo 90. Tami
merkitsee suurta muutosta kunnan palvelujen kysyntdén ja muuttaa rahoituspohjan suhteita
merkittdvésti. Nykyisen kaltaista palvelujen laatutasoa on vaikea pitdd yll4.

Ridkkyldn kunnassa yhteenlaskettu tySpaikkamidrd (sis. julkiset palvelut) on ollut viime
vuosina n. 650. Tyontekijamairdstd alkutuotannossa tydskentelee 175, jalostuselinkeinoissa
130 ja loput eli 345 palveluissa. Radkkyldn tydpaikkaomavaraisuus on hieman alle 80 %.

Kunnan elinkeinotoiminnan kehittdmistyon pohjana on yrittdjien, maaseudun kehittéjien,
péittdjien ja muiden toimijoiden yhteistydverkosto. Raamit kehittimistydlle antaa vuonna
2015 hyvaksytty elinvoimaohjelma. Vuoden 2016 aikana tavoitteena on mm suoramyynti-
toiminnan laajentaminen, Biotalouden tutkimustoiminnan kdynnistiminen kunnantalon la-
boratoriotiloissa, Valokuituverkon hyédyntdminen (Piuhasta palveluksi hankkeessa kehite-
tdsin sdhkoisid Sote-palveluja), Mummola — hankkeessa kdynnistetéin tulevaisuuden mum-
monmokin rakennusprojektin suunnittelu.

Séhkaisten palvelujen kehittdminen ja niiden kdytt6on saaminen pikaisella aikataululla on
tirkedd. Tulevaisuudessa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksista on ennustettu saata-
van merkittdvid sdést6jé juuri sdhkoisten ja liikkuvien palveluiden ansiosta.

Talouden tervehdyttiiminen ja kehitysarvio

Rédkkyldn kunta valmisteli arviointiryhmélle kehitysarvion (Liite 6, A-laskelma) ministeri-
On suunnittelukehikkoa apuna kayttéden. Kehitysarvioon siséltyvit kunnan esittdmét tasapai-
nottamistoimet ja oletus sote-sdfistdistd Attendo-sopimuksen tarkastuksesta ja SiunSote-
ratkaisusta.

Kehitysarvion mukaan Rédkkyldn vuosikate olisi 2016 n. 361 00 euroa positiivinen. Tili-
kauden tulos olisi noin 1 140 000 euroa positiivinen. Arvion mukaan tilikauden 2015 tulos
olisi positiivinen ja riittdisi kattamaan taseen kertyneen alijiimin lihes kokonaisuudessaan.
Kunnan laskelman mukaan kertynyt alijidmaé saataisiin katettua tilikaudella 2016 josta luki-
en taseeseen kertyisi ylijaamad siind maérin, ettd sitd olisi vuonna 2024 jo yli 3,6 miljoonaa
euroa. Kunta velkaantuu voimakkaasti vuonna 2015 ja velan taso alkaisi kunnan laskelman
mukaan laskea. Laskelman mukaan velkaa olisi vuonna 2024 jiljelld 1430 euroa asukasta
kohden. Vuonna 2015 kunnan lainakanta kasvoi 3,5 milj. eurolla ja vuoden lopussa lainaa
olisi 5,0 milj. euroa eli 2 144 euroa/asukas.

Positiivinen vuosikate vuonna 2016 johtuu toimintakatteen paranemisesta (kulujen leikka-
us) seké valtionosuuksien, verotulojen ja toimintatuottojen kasvusta vuoteen 2015 verrattu-
na. Kunnallisverotulojen ennakoidaan kasvavan, koska kunnallisveroprosenttia on tarkoitus
nostaa 0,5 prosenttiyksikkod vuonna 2016.

Arvio vuonna 2015 valmistelluista toimenpiteistii talouden tasapainottamiseksi

Rédkkyldn kunta valmisteli tasapainottamistoimenpiteitd syksylld 2015. Kunta teki arvioin-
tityon aikataulutuksessa ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd, niiden aikatauluista ja eu-
romédriisistd vaikutuksista, jotka on koottu liitteen 6 loppuun. Tasapainottamisohjelman to-
teuttaminen on aloitettu osittain jo vuonna 2015 ja sitd koskevia pditoksid on viety eteen-
pdin varsinaisesti vasta vuoden 2016 alusta.
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Vuodelle 2016 toimilla saataisiin n. 97 000 euron alentava vaikutus ja vuodelle 2017 noin
117 000 euron sédstdt. Naihin lukuihin ei sisdlly sote-vaikutuksia esimerkiksi sopimusjér-
jestelyn suhteen. SiunSote-ratkaisusta ja Attendo-sopimuksen tarkastuksesta on tehty las-
kelmaan 1,4 miljoonan euron sddstSolettama, jolla toimintakulut pienenisivét vuonna 2017.
Tami merkitsisi 7,7 % leikkausta vuoden 2016 toimintakuluihin.

Kunnan tilinpéétoksen tulokseen vaikuttaa merkittdvésti vuonna 2016 yhtidittamisesti saa-
tava alustavan arvion mukainen 1,3 miljoonan euron erd satunnaisiin tuottoihin. Kunta saa
néin kertyneet alijd&imét katettua. [lman kyseistd erdé tilikausi olisi vahvasti alijddmadinen.

Kunnallisveroprosenttia 21,00 on tarkoitus nostaa 0,5 prosenttiyksikkéd vuodelle 2016.
Tam4 korotus tuo kunnalle laskennallisesti lisdd verotuloja n. 119 000. euroa. Tdmén lisdksi
kunnassa on tarkoitus nostaa kiinteistoveroprosenttia yleisen kiinteistéveron vakituisen
asuinrakennuksen kohdalla 0,05 %-yksikkéd tasolle 0,55 %. Vuosille 2017 — 2024 ei ole
esitetty verojen korotuksia, mutta verotulojen on arvioitu kasvavan ko. vuosina 0,6-0,8 %
vuodessa.

Valtionosuuksien arvioidaan laskevan noin 0,5 % vuosittain vuodesta 2019 lukien.

Korkokulujen on arvioitu nousevan vuodesta 2016 ldhtien johtuen lainam&dérin kasvamises-
ta. Lainaméérdn arvioidaan kddntyvin laskuun vuodesta 2016 ldhtien. Lainam&érédn laskuun
vaikuttaa vihdinen investointitaso tulevina vuosina.

Esitetyilld sddstotoimenpiteilld ja kunnallisveron korotuksella on tarkoitus korjata Rédkky-
14n taloudellista tilannetta ja saada vuodesta 2016 I14htien vuosikate poistotasoa suuremmak-
si. Ndin taseen kertynyt alijadméi saataisiin muutettua ylijddmdiseksi viimeistddn vuonna
2016.

Arviointiryhméin arvio Réfkkyléin kunnan talouden kehityksen kestivyydesti ja edellytyksisti tur-
vata asukkailleen lainsééidiéinnon edellyttiimiit palvelut

Régkkyldn kunnan taloudessa on pitkdn ajan kuluessa yritetty saada taseen kertynyttd ali-
jadmad katetuksi sddstdtoimilla. Niitd ovat olleet erilaiset tasejérjestelyt, joista viimeisim-
panéd sdhkoyhtion osakkeiden omaisuudenhoitoyhtién perustaminen, jossa sisdiselld lainalla
saadaan kertyneet alijddmét katettua vuoden 2015 tilinpdétdksen yhteydessd. Kertaluontei-
nen ratkaisu et kuitenkaan pysyvisti ratkaise alijiimén takana olevaa ongelmaa, kantoky-
kyyn néhden korkean menotason ylldpitdmistd. Koska siihen ei ole onnistuttu puuttumaan,
my06skddn ongelmaa ei ole saatu ratkaistua.

Yhtion perustamisesta saadulla satunnaisella tulolla saataneen tilikausi 2015 ylijadmaéiseksi
ja katettua taseen kertynyt alijadmé. Koska rakenneongelmia ei ole ratkaistu, tilikaudesta
2017 muodostunee taas alijdimédinen ja seuraavat tilikaudet taseen kertynyt alijddma kasvaa
liitteen 6 suunnittelukehikko B:n mukaisesti. Tdmén lisdksi kunta on sisdisesti joutunut an-
tamaan yhtidlle lainan, joka erdintyy maksettavaksi viimeistdédn vuonna 2063. Laina nékyy
kunnan konsernitaseessa. Jérjestelyissd kéytettiin veronmaksajien rahaa my§s varainsiirto-
veroihin ja yhtion peruspddomaan.

Lis&ksi kunnan takaama laajakaistayhtit on ajautunut vuoden 2015 aikana taloudellisiin on-
gelmiin siind médrin, ettd kunnanhallitus myonsi sille 21.9.2015 péddomien lyhennyksen
lykkéystd kolmen vuoden ajaksi. Kunnan omavelkainen takaus yhtiélle oli 28.10.2015 noin
3,5 miljoonaa euroa. Tdmd muodostaa kunnalle riskin, joka realisoituessaan ldhes kaksin-
kertaistaisi kunnan lainakannan. Laajakaistayhtion toiminnan haaste on saada laajapohjai-
sempi kéyttdjdjoukko liittyméadn verkkoon. Tdmaé olisi edellytys my6s palvelujen kehittimi-
selle. Palvelujen kehittdminen vaatisi my0s runsaasti osaamista ja pddomia myds kunnan
puolelta.
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Mainittakoon, ettd kunnan muut tilinp4itdskertomuksessa 2014 mainitut takaukset ovat
Kiinteist6 Oy Réaidkkyldn Vuokratalot lainoille noin 462 000 euroa, Keski-Karjalan Vanhus-
tentaloyhdistys Ry:lle noin 267 000 euroa, sekid 50 000 takaus Nieminen-Sintsi vesiosuus-
kunnalle. Kunnan omavelkaiset takaukset ovat siis yhteensi noin 4,5 miljoonaa euroa, joista
noin 83 % kohdistuu tietoverkko-osuuskuntaan. Kunta on tilinpditdskertomuksessa 2014
maininnut ndisti riskeind ja sielld on my6s todettu, ettd kunta ei ole ennalta varautunut kor-
koriskeihin.

Kunta on joutunut kdiyméidn Attendo Oy:n kanssa neuvotteluja sosiaali- ja terveyspalvelujen
jérjestdmisen ehdoista. Neuvottelut ovat osoittaneet, ettd pieni kunta on haavoittuvainen so-
pimusehtojen ja sopimuksen valvonnan suhteen, eikd sen tosiasiallinen neuvotteluvara ole
kovin suuri, vaikka on kyse kansalaisten kannalta elintirkeiden palvelujen jirjestimisesta.
Kunnan sopimusneuvottelujen ja taloushallinnon henkildosaaminen on riskitekiji: osaajia
on vihin: tyontekijoiden vaihtuvuus ja tyOpaine voivat vaarantaa toimintojen jatkuvuuden,
sujuvuuden ja laadukkaan hoitamisen. Sopimuksen valvomisen vaikeudesta yksi osoitus on,
ettd kunta joutui vuonna 2015 kattamaan alimitoitettua Attendo Oy:n laskuja ostoveloista
uudella lainanotolla. Kunta on tilinpéitoskertomuksessa 2014 maininnut toimintaan liitty-
vistd henkil6stdn osaamisen riskeistd, riskit koskevat myos palvelutuottajien henkilosthal-
lintoa mm. henkildstévaihdoksissa.

Talouden tervehdyttdmisté koskeviin sidéstdesityksiin sisiltyy arviointiryhmén nikemyksen
mukaan muitakin epédvarmuuksia. Ensinndkin keskeiset séfistétoimenpiteet rakentuvat sote-
yhteistydalueen syntymisen varaan, kunnan omilla toimilla ei ole riittdvi4 vaikutusta talou-
teen. VéestOmidrdn pienentyessd ja kuntalaisten ikd&ntyessd palvelutarpeen heilahteluihin
liittyvat riskit kasvavat. Kunta on tilintarkastuskertomuksessa 2014 arvioinut vieston ikéin-
tymisen johtavan sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvuun ja myds heikon tydllisyystilanteen
luovan menoille kasvupaineita.

Télld hetkelld Radkkylédn kunnan taloussuunnitelmassa esitetyt muut sdistétoimet ovat ta-
louden kokonaisuuden kannalta vaatimattomia talouden sopeutustarpeeseen nihden.

Toimintakulujen kasvuksi on tasapainottamislaskelmassa A esitetty tdlle vuodelle 2.4 %
kasvua, vuodelle 2016 noin -2,0 % vihentymisti ja edelleen -7,7 % prosentin vihentymisti
vuodelle 2017. Tastd eteenpéin vdhennys olisi kahden vuoden ajan -0,1 % ja vuodesta 2020
lukien eteenpdin -1,0 % leikkaus vuositasolla. Tasapainottamisohjelmaan ei siis sisilly vi-
eston ikddntymisestd johtuvaa kysynnén kasvua, vaan se on toteutettu vuosien leikkausoh-
jelmalla. Tdmi on poikkeuksellinen esitys arviointimenettelyssé olleilta kunnilta. Toimin-
tamenojen leikkaus on tehty niin tiukaksi, ettd pienetkin ylitykset toimenpideohjelman mu-
kaiseen menokehitykseen kéintdd talouden kehityksen. Ylldttiviat muutokset laskelmien
oletuksissa, esimerkiksi erikoissairaanhoidon ennakoitua suurempi menokehitys tai rahoi-
tuskustannusten kasvu, voivat nopeasti huonontaa talouden tilaa ja vaarantaa kuntalaisten
palvelujen saatavuuden. Arviointiryhmén nikemyksen mukaan oletus toimintakulujen jat-
kuvasta vdhenemisestd vieston yhi ikddntyessd on aiempaan kustannuskehitykseen nihden
erittdin epatodenndkoista.

Kunta korottaa vuoden 2016 kunnallisveroprosenttinsa 21,50 %:iin, miké on jo tilld hetkel-
14 korkeimpia veroasteita kunnissa. Kiinteistoveroprosentti vakituisten kiinteistéjen osalta
on nyt koko maan keskiarvoa korkeampi ja sitd on tarkoitus nostaa vuodelle 2016 tasolle
0,55 %. Korotukset vuodelle 2016 vihentédvit Rédkkyldn kunnan verotuksellista liikkuma-
varaa. Jatkossa kunta on nopeasti asukkaitaan menettéivd ja viestoltddn ikddntyvi kunta ja
néin talouden korjaaminen veronkorotusten kautta on erittdin vaikeaa.

Kunnan talouden tasapainottamissuunnitelmassa on arvioitu vuosittaisen verotulojen kas-
vuprosentiksi 1,4 % vuodelle 2015 ja 2,8 % vuodelle 2016. Tésti eteenpdin on kasvuksi esi-
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tetty 0,8-0,6 %. Niiden kasvuprosenttien saavuttaminen on epédvarmaa tyoik&disen vieston
osuuden pienentyessi ja asukasméirin vihentyessé.

Rédkkyldn kunnan lainaméérd on seuraavina vuosina niin suuri, ettd korkotasossa tapahtu-
villa muutoksilla on suuri merkitys. My6s yleisen talouskehityksen odotettua hitaampaan
parantumiseen tulee varautua, silld se hidastaisi verotulojen kasvua ja vaikuttaisi ndin kun-
nan taloutta heikentévasti. Yleisen taloudellisen kehitysarvion ja ikdrakenteen muutoksesta
johtuen mukaan vuodet 2015 - 2017 tulevat olemaan kuntakent&lld taloudellisesti vaikeim-

pia.

Rédkkyldlld ei ole merkittidvid rahavaroja tai nopeasti realisoitavaa omaisuutta, joilla voitai-
siin kompensoida tulorahoituksen pysyvéd vajetta tai rahoittaa valttdméattomid ja myos yllit-
tdvid investointeja.

Rédkkyldn kunnan talouden tasapainottamistoimenpiteiden arvioinnissa on Kkiinnitettdva
huomiota myds kunnan henkildstén jaksamiseen, koska tasapainottamisohjelma siséltdi
henkildstovahennyksid. Talouden tasapainottamisohjelman toteutuksen suuressa sdstopai-
neessa tydskentely kuormittaa henkilstod tyossd jaksamisen ettd pysymisen kautta.

Arviointiryhmén on yll& olevan perusteella tehnyt toisen kehitysarvion (Liite 6 laskelma B),
jossa ldhtokohtana ovat kunnan esittdmét talouden tasapainottamistoimenpiteet. Arviointi-
ryhmi kysyi SiunSote valmisteluun osallistuvalta asiantuntijalta arviota sote-kustannusten
kehityksestd. Asiantuntijan mukaan Ré#kkyldn ikédrakenteiden ja palvelutarpeet huomioon
ottaen kunnan esittdmét sdistot ovat epdtodennékdisid. Toimintakulut putoavat sosiaali- ja
terveyspalvelujen siirtyessd SiunSotelle noin 900 000 euroa, mutta samalla toimintatuotot
alenevat vastaavalla summalla. Attendo-sopimuksen sdéstd kuitenkin kohdentuu kertaluon-
toisesti vuoteen 2016, timéi 350 000 euroa on huomioitu laskelmassa.

Laskelma B eroaa kunnan esittiméstd laskelmasta siind, ettd soteratkaisun vaikutus on toi-
mintakuluihin pienempi. Toimintakulujen leikkaus vuodelle 2016 on uudessa laskelmassa
-5,8 % eikd -7,7 %. Samalla on oletettu, ettd toimintakulut pysyisivit vuoteen 2024 asti
vuoden 2017 tasolla. Téllainen olettama nollakasvusta toimintamenoihin tehtiin Radkkylidn
ensimmadisen arviointiraportin yhteydessd. Nollakasvussa pysyminen edellyttdd kunnalta
vahvoja tasapainottamistoimia, tarkkaa seurantaa ja ylldttdvien menoerien suhteen uutta ta-
sapainottamista.

My6s kehitysarviossa B tehdddn palvelukustannuksiin voimakkaat leikkaukset, joiden vai-
kutus kuntalaisten kokemaan palvelutasoon voi olla huomattava. Téstd huolimatta laskel-
massa tilikausi 2017 jdi alijidmadiseksi ja taseessa on kertynyttd alijddmii taas vuodesta
2019 lukien. Se kasvaisi nopeasti ja ylittdisi 1000 euroa asukasta kohti vuonna 2024. Laina-
kanta olisi silloin 1 968 euroa/asukas.

Liitteen 6 mukainen B-laskelma osoittaa, ettd pienikin muutos epdvarmoissa siéstéoletuk-
sissa aiheuttaa kunnalle suuria talouden tasapainottamisen ongelmia. Kunnan toimintaker-
tomus 2014 on ottanut kantaa aiempiin talouden tasapainotussuunnitelmiin, ettd toimenpi-
teet eivét toteutuneet vuoden 2014 talousarvion yhteydessd. Samassa yhteydessé arvioitiin
alijadmien kattamissuunnitelmia 2010-2014 ja 2014-2018. Tilikausien aikaisista toimista
todettiin lyhyesti, ettd ne eivit olleet riittédvii.

Kunnan pitiisi laskelman mukaan tasapainottaa talouttaan veroprosenttia nostamalla, lis44-
milléd lainanottoa, pidéttdytymailld edelleen investoinnista, sekd huonontaa palvelutasoaan.
Niistd huolimatta taseeseen alkaisi kertyd alijiimaé varsin voimakkaasti ja jonka kattami-
nen uudistetun kuntalain oloissa olisi aiempaa vaativampaa. Liséksi odottamattomat lisi-
menot sote-palveluissa, toteutuvat korkoriskit tai dkilliset, ennakoimattomat investoinnit

jarkyttiisivit talouden epitasapainoa entisestddn.
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Edelld mainitun perusteella arviointiryhmé katsoo, ettd kunnan talouskehitys ja nikymiit
ovat siind méérin heikot, ettd kuntalaisten palvelujen turvaaminen on vaarantumassa. Toteu-
tetuista ja suunnitelluista tervehdyttdmistoimista huolimatta Réékkyldn taloudessa ei néyt-
téisi tapahtuvan todellista ja oleellista kohenemista ja mahdolliset uudet, ennakoimattomat
menoerdt, heikentivit tilannetta entisestidiéin. Arviointiryhmé katsoo, etti tasapainottamis-
ohjelman huolellisen toteuttamisen lisiksi Rédkkyldn kunnan kuntalaisten palvelujen jirjes-
timisen ja turvaamisen kysymyksid tulee tarkastella laajemmassa kokonaisuudessa. Riik-
kylédn taloudellinen tilanne on niin haastava, ettd kuntarakenteen muutoksen arvioiminen on
syytd aloittaa vélittdmaésti ja pyrkid saamaan muutos voimaan vuoden 2017 alusta.

Arviointiryhmd pit4d kuitenkin vilttdimattoménd sitd, etté kunta toteuttaa johdonmukaisesti
tasapainottamisohjelmaa siind muodossa kuin se on talouden tervehdyttémisohjelmassa esi-
tetty vuoden 2015 lokakuussa seki jatkaa sen kehittdmistd huomioiden muuttuvat olosuh-
teet. Tdémé on edellytyksend tasapainottamisohjelman vaikuttavuudelle ja kestivyydelle.
Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehitystd on seurattava reaaliaikaisesti ja
yhdessd Pohjois-Karjalan muiden toimijoiden kanssa pyrittivé yhé taloudellisempaan tulok-
seen. Palvelurakennemuutokset on toteutettava kaikilla toimialoilla kustannusten hillitsemi-
seksi, pédllekkdisten toimintojen purkamiseksi, toimivien hoitoketjujen varmistamiseksi ja
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Arviointiryhmé tuo my®s esille sen, ettd uuden kuntarakennelain mukaan kuntien yhdisty-
miselle maksetaan yhdistymisavustusta ja valtionosuuksien vihenemisen korvausta, mikéli
kunnat ovat tehneet yhdistymisesityksen siten, ettd valtioneuvosto voi tehdi péitoksen vii-
meistdin kesdkuussa 2016 ja liitos toteutuu vuoden 2017 alussa. Kéytanndssi edelld mainit-
tu tarkoittaa, ettd kuntien on tehtédvé liitosselvitys viimeistdsin 29.4.2016. Tamin lisdksi
mahdollista valtionosuuksien menetyksen kompensaatiota maksetaan liittymisvuodesta
vuoden 2019 loppuun asti liitosvuodesta riippumatta. Taloudellisissa vaikeuksissa olevalle
kunnalle maksetaan tdmin lisiksi yhdistymisavustuksen korotusta 150 € asukasta kohti.
Réidkkylalle timé merkitsisi noin 360 000 € lisdystd yhdistymisavustukseen. Kunnan tilan-
teen vuoksi arviointiryhmd pitdé tirkeénd, ettd kunnan mahdollisuutta saada harkinnavarais-
ta tukea yhdistymisvalmisteluille katsottaisiin erikseen esimerkiksi palvelujen digitalisaatio-
ta ja henkiloston jaksamista ja osaamista tukien.



3 Arviointiryhmiin ehdotus

Edelld mainitun perusteella arviointiryhmi katsoo, ettd Rédkkyldn kunnalla ei ole uskotta-
via, riittdvésti taloudellisiin ja toiminnallisiin tosiasioihin perustuvia edellytyksid palvelujen
jérjestdmiseen ja turvaamiseen kuntalaisille itsendisend kuntana tulevaisuudessa.

Arviointiryhmé ehdottaa Réidkkylidn kuntalaisten palvelujen jérjestimisen turvaamiseksi
kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityistd kuntajakoselvitystd kunnan yhdistdmiseksi isom-
paan kokonaisuuteen mahdollisimman pian eli vuoden 2017 alussa.

Lisdksi arviointiryhmé ehdottaa, ettéi kunta jatkaa edelleen talouden tervehdyttémiseksi esit-
tdmiddn omia toimenpiteitd4n seki toteuttaa niitd rahoituksen riittdvyyden ja vakavaraisuu-
den parantamiseksi. Investointien ja lainakannan suhteen kunnan laskelmassaan vuoteen
2016 esittdma linja ei saa ylittya.

Rédkkyldn kunnan henkilostén edustaja Erja Pakarinen valmisteli lausunnon arviointiryh-
mén ehdotukseen. Lausunto on liitteend 7.

Arviointiryhmén ehdotukseen siséltyy Réadkkylédn jasenen eridvd mielipide liitteessé 8.

4 Jatkotoimenpiteet

Kunnanvaltuuston on késiteltdvd arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd
koskeva p#étds valtiovarainministerion tietoon jatkotoimenpiteitd varten 30. marraskuuta
2015 mennessé.

Valtiovarainministeri¢ tekee arviointiryhmin toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
pddtosten perusteella Rddkkyldn kuntaa koskevan ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Helsingissd 30.10.2015

'({ % ——

Kari Korkiakoski

Uontan, Pro > /?‘)LL(,;\{%{,&’K-Z— —

Markku Molldri ula Luukkonen
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LIOTTEET I. Asetuksen mukaisten Rédkkyldn kunnan talouden tunnuslukujen raja-
arvojen tdyttyminen
2. Asettamispéétés VMO007:15/2008
3. Tietoja Réadkkyldn kunnan palvelutuotannon kustannuksista 2013 ja vertai-
luryhmdit
4. Tilinpéétostietoja vuosilta 2011 — 2014, Radkkyl4 ja vertailuryhmiit
5. Tilastokeskuksen véestoennuste 2014 — 2030, Radkkyld, TK 28.9.2012
6. Radkkyldn kunnan talouden arviolaskelma (A ja B) vuoteen 2024 ja tasa-
painottamistoimet
7. Radkkyldn kunnan henkil$stén edustajan lausunto
8. Rédkkyldn kunnan edustajan eridvi mielipide

JAKELU Rédkkyldn kunnanvaltuusto

TIEDOKSI Valtiovarainministerié
Suomen Kuntaliitto
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Liite 2. Asettamispddtos VMO007:15/2008

Asettaminen:

Toimikausi:

7.8.2015

KUNTALAIN 118 §:N MUKAISEN ARVIOINTIRYHMAN ASETTAMINEN

Valtiovarainministerid on téniin asettanut kuntalain 118 §:n mukaisen Ré#kkyldn kuntaa koskevan arviointi-
ryhmin, jonka tehtdvénd on tehdd laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen
lainsdédédnndn edellyttémaét palvelut.

5.8.2015-31.10.2015.

Tausta ja tehtéviit:

Kokoonpano:

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittédd kunnan mahdollisuudet turvata asukkail-
leen lainsdddénnén edellyttimét palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseen.
Velvoite syntyy, jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat
olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat kahtena vuonna perikkdin alit-
taneet valtioneuvoston asetuksella séiddetyt raja-arvot. Niiden téyttyessé tehdddn laissa tarkoitettu selvitys ar-
viointiryhmaéssé, jonka jésenistd yhden nime#i valtiovarainministerid ja yhden asianomainen kunta. Lisdksi
valtiovarainministerié nime#4 asianomaista kuntaa kuultuaan arviointiryhmén puheenjohtajaksi mainituista ta-
hoista riippumattoman henkilon.

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteists.
Kunnanvaltuuston on késiteltivd arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva p#itss
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerié tekee arviointi-
ryhmin toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston pédtdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoi-
tetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja Kari Korkiakoski Sosionomi
Kunnan nimedma4 jasen Tuula Luukkonen Rédkkyldn kunnanjohtaja
Ministeridn nimedmi jésen Markku Molldri Neuvotteleva virkamies, VM

Lis#ksi arviointiryhmén kokouksiin voivat kunnan ilmoituksen perusteella osallistua Réidkkylén kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja Harri Laasonen ja siivoustyon johtaja Erja Pakarinen, joka on ryhmé&ssd kunnan henki-
16ston edustaja (JHL ry). Arviointiryhmén pysyvdnéd asiantuntijana toimii lainsdddédntdneuvos Minna-Marja
Jokinen valtiovarainministeriosta.

Arviointiryhmén asiantuntijana/sihteerind toimii neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen valtiovarainminis-
teriostd. Arviointiryhmd voi tarvittaessa kuulla my6s ryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita.
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Kustannukset:
Valtiovarainministerié korvaa kunnan nimedmén edustajan matka- ja majoituskustannukset sekd maksaa pi-

virahan. Arviointiryhmdn puheenjohtajalle maksetaan erikseen mé4riytyvé kokouskohtainen palkkio seké
matka- ja majoituskustannukset. Kustannukset maksetaan valtiovarainministeridn toimintamenomomentilta

28010112.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Osastopdidllikko, Piivi Laajala
ylijohtaja

JAKELU Arviointiryhmién nimetyt

TIEDOKSI Suomen Kuntaliitto
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Erityisavustaja Sami Miettinen
Mabhti
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Valitse kunta ’_Ram(_kwa_ v | 13.3.2015
YALTIGYARAINMINISTERIO valikosta: -
Kunnat vuoden 2014 kuntajaolla.
Peruspalvelujen saatavuus ja kustannukset vuonna 2013
Aritmeettiset keskiarvot Kunta: Koko maa: Kuntakoko: Maak unta:
Réa&kkyla Koko maa Ryhma 6| Pohjois-
254 jarjestysnro (arit.) 2 001-6 000 as. Karjala
VAESTOA KUVAAVAT INDIKAATTORIT: arit.ka. arit.ka arit.ka.
Asukasluku 31.12.2013 2 467 17 838 3764 12727
Asukastiheys (as/maakm?) 1.1.2013 5,8 58,7 9,3 9,7
lkdrakenne: 07?6-vuotiaat (% asukkaista) 4,4 % 7,3% 6,8 % 6,2%
0-1-vuotiaat (lukuméaré) 11 191 35 119
B-vuotiaat (% asukkaista) 0,4 % 1,1% 1,0% 0,9 %
7?15-vuotiaat (% asukkaista) 84 % 101 % 99 % 89 %
16764-vuotiaat (% asukkaista) 571% 58,9 % 57,5 % 59,1 %
85?74-vuotiaat (% asukkaista) 16,1 % 12,7 % 13,5 % 13.8 %
757?784-vuotiaat (% asukkaista) 9,6 % 7.9 % 8,8 % 8,7 %
85 ja < -vuotiaat (% asukkaista) 4,5 % 32% 3,5% 3.4 %
Viestdllinen huoltosuhde (vaihteluvali 42 ~ 102) 73 67 71 67
Sairastavuusindeksi, ikévakioitu, (vaihteluvali 66,4 ~ 151,5), KELA 1329 108,9 113,6 120,56
Tyéttdmien osuus, % tybvoimasta 17.0 11,2 11,2 15,8
Tybpaikkaomavaraisuus (vaihteluvali 42,8 % ~ 133,7 %) (vuoden 2012 tieto) 79,0 % 859 % 81,4 % 91.0%
PALVELUJA KUVAAVAT INDIKAATTORIT:
Henkilbkunnan m44r&/1000 as. kohden 50 61 59 70
Yleishallinnon nettokustannukset, €/asukas 412 184 208 213
Muiden palvelujen nettokustannukset, €/asukas 421 352 376 330
Sosiaali- ja terveystoimen kiyttdkust. netto, €/asukas 4 404 3855 3985 4 040
Sosiaalitoimen kayttokust, netto, €/asukas 2112 1789 1812 1902
Terveystoimen kdyttdkustannukset, netto, €/asukas 2292 2 066 2172 2138
Vanhustenhuolto:
Kotona tai kodinomaisissa oloissa asuvat 75 vuotta tayttaneista, % 88,8 % N7 % 91,3 % 91,1 %
Kodinhoitoapua saaneet 75 vuotta tdytténeiden kotitaloudet, % vast.ikdisestd vaestosta 17,2 211 22,7 21,1
lkaéntyneiden tehostetun palveluas. 75 vuotta téyttaneet, % vast ikdisesta vaestosta 13,8 7.2 7.4 9,2
Vanhainkod. tai pitk&aik, laitoshoidossa olevat 75 v tayttaneet, % vast.ikdisesta vaestdsta 3,8 46 2,9
Vanhusten laitospalvelujen nettokustannukset, €/asukas 8 196 252 99
Paivihoitopalvelut:
Lapsia kokopaivahoidossa, osuus ikéluokasta, % 43,5 36,5 35,1 38,6
Paivahoidon kustannukset, netto €/asukas 208 400 350 321
Lasten paivékotihoidon kayttdk. (netto) pl. avustukset hoitopéivaa kohti, € 52 61 62 57
Lastensuojelu:
Last.suoj. avohuol. tukitoimien piirissa 0?17-vuotiaita vuoden aik, % vast.ikaisista 8,5 6,6 6,6 57
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0?17-vuoctiaat, % vastaavanikdisestd véestosta 1,4 1,3 1,3 1.8
Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon nettokustannukset, €/asukas 81 98 89 118
Perusterveydenhuolto:
Perusterveydenhuollon avohoidon ladkarikéynnit / 1000 asukasta 2 388 1445 1479 1727
Perusterveydenhuolion menot asukasta kohti (pl hammashuolto), netto 558 465 490 483
Hammashuolito:
Perusterv.huollon hammashuollon menot asukasta kohti, netto 86 91 98 85
Erikoissairaanhoito:
Erikoissairaanhoidon avohoitokaynnit 1000 asukasta kohti 1388 1484 1468 1347
Vuaodeosaston hoitopdivid 1000 asukasta kohti 2093 1291 1 569 1681
Psykiatrian laitoshoidon potilaat / 1000 asukasta 3 5 4 4
Erikoissairaanhoidon menot asukasta kohti, netto 1177 1211 1244 1205
Pdihde- ja mielenterveyspalvelut:
Melenterveyden hdiriéihin sairaalahoitoa saaneet 0?17-vuotiaat / 1000 vast.ikgista 4.6 5,9 4,9
Paihdehuollon nettokustannukset, euroa / asukas 13,4 18,8 13,1 17,5
Vamm aispalvelut:
Asiakkaita kehity svamma- ja tukiasunnoissa 100 000 asukasta kohti 203 109 114 124
Vammaishuollon iaitospalvelujen menot asukasta kohti, netto 42 46 50 62
Toimeentulotuki:
Toimeentulotukea pitk4aikaisesti saaneet 25764-vuctiaat, % vast.ikaisista 1.7 14 1.2 23
Toimeentulotukimenot asukasta kohti, € 80 82 68 126
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Réaakkyla Koko maa Ryhma 6| Pohjois-
254 jarjestysnro (arit.) 2 001-6 000 as. Karjala
Opetus- ja kulttuuritoimen kiyttdkust. netto, €/asukas 1073 1398| 1392 1321
Opetustoimi:
Kayttokustannukset, netto €/asukas, 850| 1 179| 1 190| 1096
Perusopetus:
Oman perusopetuksen kayttckust, (netto) oppilasta kohti, € 8 869 9 391 9753 9794
Perusopetusta saavien oppilaiden méaréa koulua kohti (kunnan yllapit.) 209 165 139 212
Kunnan yllépitarien peruskoulujen médra 1 9 3 6
Keskimaarainen ryhmékoko, 1 - 6 luokat (vuoden 2013 tieto) 20,7 174 17,0 18,7
Keskimgarainen ryhmékoko, 7 - 9 luokat (vuoden 2013 tieto) 13,7 13,8 12,7 15,3
2. asteen koulutuksessa aloittaneet/perusopetuksen paattstodistuksen saaneet, % 90,0 92,9 93.1 92,6
Lukio:
Oman lukiokoulutuksen kayttékust. (netto) oppilasta kohti, € A 9 505 11 379] 11 597
Ammattikorkeakoulussa, yliopistossa tai ammat. koulutuksessa 2 vuotta yo-tutk.
suorittamisen jalkeen opiskelevat/kaikki 2 vuotta sitten yo-tutk suorittaneet, % 62,5| 81,1 | 84,0] 81,2
Toisen asteen ammatillinen koulutus:
Oman armmatill. koulutuksen kayttékust. (netto) op.tuntia kohti, € I 126| 0| 61
Nuoris opalvelut:
Nuorisotoimen kayttokustannukset, netto, €/asukas 45] 28] 30| 25
Liikuntapalvelut:
Liikunnan ja ulkoilun kdyttékustannukset €/asukas 76| 77[ 64] 88
Kirjastotoimi:
Kirjaston kayttokustannukset, netto (€/asukas) 86 62 65 60
Kirjastoaineistokulut (€/asukas) 10,2 9.5 10,8 85
Fyysisia kaynteja/asukas 98 9,1 9.3 9.9
Verkkokdynnit/asukas 1,5 82 8,1 11,6
——3 Opetus-ja menot, netto, €/as. Sosiaalitoimen kdyttokust. netto, €/asukas
IS Terveystoimen kiyttoh netto, €/. Perusterveydenhuollon menot, netto, €/as.
[ 4 Erikoissai hoidon menot, netto, €/as.
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Liite 4. Tilinp&étostietoja vuosilta 2011 — 2014 Raakkyld ja vertailuryhmét

Valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto,9.6.2015

Lahde: Tilastokeskus

. valitse kunta valikosta: | Raakkyld v
KUNTIEN LOPULLISET TP:T 2012-2013 ja TP-ennakko 2014 | |
Radkkyla 2012 2013 2014

Asukasluku 2490 2 467 -0,9 2435 -1,3
Tunnuslukuja

muut % muut.%

Lainat, euro/as 841 574 -31,8 619 7,9
Konsernilainat, euro/as 2165 2014 -7,0 0 Marrask-15
Lainanhoitokate 07 00 0,1

Suhteellinen velkaantuneisuus 271 354 37,9

Rahoitusvarallisuus, euro/as -1203 -1740 -1 981

Omavaraisuusaste, % 48,6 41,0 36,5

Rahavarat, euro/as 199 225 368

Kassan riittdvyys, pv 9 10 17

Kassastamaksut, euro/as 8 486 7 955 7 987
Tuloslaskelma 1000 € euro/as 1000€ ecurolas  muu% 1000 € euro/as  muut%
Henkiléstdmenot (palkat+sivukulut) 4349 1747 4208 17086 -3,2 4253 1747 11
Palvelujen ostot 13 595 5460 12 389 5022 -8,9 12 522 5143 1,1
Toimintatuotot, sis. valmistus omaan kayt. 5180 2080 2935 1190 -43,3 2857 1173 -2,7
Toimintakulut 20 168 8100 18 051 7317 -10,5 18 222 7 483 0,9
Toimintakate -14 988 -6 019 -15 116 -6 127 0,9 -15 365 -6 310 1,6
Verotulot 6009 2413 5909 2395 1,7 5992 2 461 1,4
Valtionosuudet, 9310 3739 9025 3658 -3.1 9 229 3790 2,3
josta hark.var. vos-korotus 0 0 0 0 0 0
Verorahoitus 15319 6152 14 934 6 054 -2,5 15 221 6 251 1,9
Kayttbkate 331 133 -182 -74 -144 -59
Korkotuotot/-menot, netto -57 -23 -31 -13 -34 -14

Muut rahoituskulut/-tuotot, netto 171 69 196 79 200 82
Vuosikate 445 179 -17 -7 22 9
Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalen. 426 171 451 183 5,9 491 202 8.9
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 19 8 -468 -190 -469 -193

Poistoeron liséys(-) tai vehennys(+) 0 0 0 0 0 0

Varausten lisdys(-) tai véhennys(+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys(-) tai vahennys(+) 0 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijiém & 19 8 -468 -190 -469 -193
Kumulatiivinen yli-/alijidm & -1 268 -509 -2163 -877 -2632 -1 081
Rahoituslaskelma 1000 € euro/as 1000 € eurolas 1000 € euro/as
Toiminnan rahavirta 398 160 -31 -13 22 9
Investoinnit, netto -138 -55 -823 -334 496,4 -555 -228 -32,6
- Investointimenot -183 -73 -857 -347 368,3 -566 -232 -34,0
+ Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 30 12 HJAKOIO! 11 5 -63,3
+ Investointihy édy kkeiden luovutustulot 45 18 4 2 91,1 0 0 -100,0
Saamisten muutos 1301 522 605 245 358 147
Ftkaaikaisten lainojen véhennys -710 -285 -678 -275 -619 -254
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0 710 292

+ Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 260 104 -854 -346 -533 -219

Verotulot 6009 2413 5909 2395 1,7 5992 2 461 14
Kunnallisvero 5188 2084 5033 2040 -3,0 4982 2046 -1,0
Y hteisévero 284 114 323 131 13,7 393 161 21,7
Kiinteistévero 537 216 553 224 3,0 617 253 11,6
Lainakanta, 2095 841 1416 574 -32,4 1508 619 6,5
josta pitkdaikainen laina 1417 569 833 338 1098 451
josta lyhytaikainen laina 678 272 583 236 410 168
Lainasaamiset 93 37 93 38 923 38
Tuloveroprosentti 21,00 21,00 21,00

Veroprosenttiyksikdn tuotto 247 99 240 97 237 97

Sijoitus vuosikatteen (euro/as) mukaan 132 278 289
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RAAKKYLAN TALOUDEN TUNNUSLUKUJA SUHTEESSA

VERTAILUKUNTIIN 2011 - 2014, €/asukas

Ridkkyla
Koko maa
Pohjois-Karjala
2000 -6 000

Radkkyla
Koko maa
Pohjois-Karjala
2000 - 6 000

Rédkkyld
Koko maa
Pohjois-Karjala
2000 - 6 000

Radk kyla
Koko maa
Pohjois-Karjala
2000 -6 000

Rédkkyla
Koko maa
Pohjois-Karjala
2000 - 6 000

Raakkyla
Koko maa
Pohjois-Karjala
2000 - 6 000

Vuosikate, euro/as

Muutokset, €/as:

Ero Radkkyldan, €/as:

2011 2012 2013 2014 | 1112 [ 1243 | 1314 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
265 179 7 9 76 186 16
382 248 380 403 | -134 132 23 127 69 387 394
270 115 322 464 | -185 207 142 15 -64 329 455
242 152 304 415 | -90 152 111 13 -27 311 406
Lainat, euro/as
2011 2012 2013 2014 | 1112 | 1213 | 13414 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1107 841 574 619 | -266  -267 a5
2038 2262 2542 2695 | 224 280 153 931 1421 1968 2076
1522 1675 1803 1947 | 153 128 144 415 834 1220 1328
1730 1920 2055 2233 | 190 135 178 | 623 1079 1481 1614
Toimintakate
2011 2012 2013 2014 | 1112 | 12413 | 1344 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
5584 -6019 -6127 -6310| -435  -108  -183
4602 -4859 -4989 -5016| -257  -130  -27 982 1160 1138 1294
4869 5166 -5077 -5169| -297 89 -92 715 853 1050 1141
5183 -5467 5670 -5805| -284  -203  -135 | 401 552 457 505
Verotulot
2011 2012 2013 2014 | 1112 | 1213 | 1314 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
2217 2413 2395 2461 | 196 -18 66
3531 3562 3790 3870 | 3 228 80 1314 1149 1395 1409
2843 2879 3052 3246 | 36 173 194 626 466 657 785
2800 2843 3059 3198 | 43 216 139 583 430 664 737
Valtionosuudet
2011 2012 2013 2014 | 11-12 | 1243 | 13214 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
3587 3739 3658 3790 | 152 -81 132
1419 1488 1522 1498 | 69 34 24 | 2168 2251 2136  -2292
2292 2383 2320 2353 | 91 -63 33 | 1295 1356 1338  -1437
2627 2766 2892 3006 | 139 126 14 | -0  -973  -766  -784
Verorahoitus yht.
2011 2012 2013 2014 | 11-12 | 1213 | 13414 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
5804 6152 6053 6251 | 348 -99 198
4950 5050 5312 5368 | 100 262 56 -854  -1102 741 -883
5135 5262 5372 5599 | 127 110 227 | -669  -890  -681  -652
5427 5609 5951 6204 | 182 342 253 | 377 543 -102 -47
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Liite 5. Tilastokeskuksen viestdennuste 2014 — 2030, Raskkyld, TK 28.9.2012

Vdestdennuste 2012 idn ja sukupuolen mukaan alueittain 2012 - 2030

4

2004~ 2006 ~ 2018 " 2020 7 202 " 2024 2026 2028 2030

MANNER-SUOMI Ikéluokat yhteensé 5449278 5500049 5550354 5599773 5647739 5693670 5736874 5776804 5813284
"1 165% 165% 166% 166% 165% 164% 163% 162% 160%
15-64 63,6 % 62,6 % 61,6 % 60,8 % 60,2 % 59,7 % 59,2% 58,8 % 58,4 %
65-74 11,3% 11,8% 12,5% 12,7% 12,4 % 12,0% 11,8% 11,7% 11,6 %
75- 87% 9,1% 9,3% 99% 1,0% 119% 127% 13,4% 140%
Viestéllinen huoltosuhde 57,3 59,8 62,3 64,4 66,2 67,6 68,9 70,2 71,2
POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTA lkdluokat yhteensd 165269 164907 164585 164318 164088 163908 163724 163524 163265
“1a 14,8% 14,9 % 15,0% 15,1% 15,2% 152% 151% 15,1% 149 %
15-64 62,3% 60,9 % 59,3% 57,9% 56,6 % 55,6 % 54,8 % 54,1% 53,8%
65-74 12,5% 13,5% 14,7 % 153% 155% 15,2% 15,0% 14,7 % 14,1%
75- 103% 108% 11,0% 11,7% 128% 140% 151% 162% 17,2%
Viestollinen huoltosuhde 60,5 64,3 68,5 72,8 76,7 80,0 82,6 84,8 85,9
Keski-Karjalan seutukunta Ikdluokat yhteensa 18197 17750 17377 17049 16 764 16523 16 306 16 109 15914
" 14 12,7% 12,4 % 12,3% 12,3% 12,3% 12,4% 12,3 % 12,2% 12,2%
15-64 58,2 % 56,4 % 54,5% 52,3% 50,4 % 48,9 % 47,7 % 46,6 % 46,0%
65-74 15,6 % 16,8% 18,5% 19,4% 19,8 % 19,7% 19,5% 19,2% 182%
75- 13,5% 14,4% 14,8% 16,0% 17,5% 19,0% 20,5% 22,0% 23,5%
Viestollinen huoltosuhde 71,8 77,2 83,6 91,0 98,4 104,4 109,5 114,6 117,2
Réidkkyld Ikdluokat yhteensd 239 2319 2 255 2201 2154 2114 2078 2049 2021
i 14 11,4% 11,1% 11,0% 10,8 % 11,0% 11,0% 10,9 % 11,0% 11,0%
15-64 580% 557% 53,9% 526% 507% 495% 490% 47,8% 474%
65-74 16,2% 185% 200% 205% 21,1% 207% 194% 191% 184%
75- 14,4 % 14,7 % 15,0% 16,1% 17,2% 18,7 % 20,6 % 22,1% 23,3%

Véestéllinen huoltosuhde 72,4 79,6 85,4 90,2 97,3 101,9 103,9 109,1 111,0

Léhde: Tilastokeskuksen vaestdennuste 2012

Vaestollinen huoltosuhde 2014-2030
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Liite 6. Ridkkyldn kunnan talouden arviolaskelma (A ja B) vuoteen 2024 ja tasapainottamistoimet

A) Raidkkyldn kunnan esittimi versio arviolaskelmasta

20

Valliovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osaslo/vjl VALITSE KUNTA: 30.10.2015
KUNNAN TALOUDEN SUUNNlTT ELUKEH'KKO [ Raakkyla w Kunnat vuoden 2015 kuntajaolia
Muokkaa vaaleansiniselld olevia kohtia.
Radkkyl4d
TP 2013 TP 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
TULOSLASKELMA sama kuin ed vuonna
Asukasiuku 31.12. 2 467 2435 2355 2319 2284 2 255 2227 2201 2201 2201 2201 2201
Veroprosentti 21,00 21,00 21,00 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50
vero-% yksikon luollo 240 237 238 241 242 244 245 246 247 249 250 251
? noston vaikutus 0 119 0 0 0 [ 0 0 0 ]
Toimintatuotot 2935 2857 2730 2697 1827 1849 1851 1853 1855 1857 1858 13860
Toimintakulut 18 051 18 222 18 657 18 276 16 863 16 846 16 835 16 666 16 500 16 335 16171 16 010
Kotikuntakorv, +elalusiuen pal., netig -60 -60 -60 -60 -60 -60 -60 -60 -60 -60
Toimintakate -15 116 -15 365 -15 986 -15 639 -15 096 -15 057 -15 043 -14 873 -14 705 -14 538 -14 372 -14 209
Kunnallisverot 5033 4982 5002 5188 5214 5240 5266 5292 5319 5345 5372 5399
Yhieiséverot 323 393 456 431 435 443 448 454 460 466 472 478
Kiinteisiéverot 583 617 620 626 643 658 666 674 682 690 696 707
Verotulot 5909 5992 6 078 6 246 6291 6 340 6 380 6 420 6461 6 501 6 542 6 584
Valtionosuudet 9025 9229 9 258 9610 9273 9107 9061 9018 a971 8926 8881 8837
valtionos. pl. hark.var. 9025 9229 KTO>
Korkotuolot 4 3 3 83 83 a3 83 83 a3 83 83 83
Korkokulut 35 37 18 61 56 53 50 48 46 44 42 40
Muut rahoitustuolot 201 204 204 125 125 125 125 125 125 125 125 125
Muut rahoituskulut 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
VUOSIKATE -7 22 -466 361 617 541 552 719 885 1049 1213 1376
€/asukas -7 9 -198 155 270 240 248 326 402 477 551 625
Puistol ja arvonalent. 451 499 516 521 526 531 536 542 547 653 558 564
Satunnaiset tuotot 0 0 3480 1300 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -468 -469 2509 1140 91 9 15 177 337 497 655 812
Poistoeron lisdys(-) tai vah.(+) 0 0 0 0 0 [V 0 0 0 0 0 0
Varauslen lisdys(-) tai vah.(+) 0 [} 0 0 0 1] [/} 0 0 0 0 [V}
Rahaslajen lisdys(-) tai véh.(+) 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 [V
Tilikauden yli-falijdam i -468 -469 2509 1140 91 9 16 177 337 497 655 812
TASEESTA
Kertynyt yli-falijaama -2 163 -2632 -123 1017 1107 1117 1132 1309 1646 2142 2797 3609
€asukas -877 -1081 -52 438 485 495 508 595 748 973 1271 1 (’;’
RAHOITUSLASKELMAN JA TASEEN TIETOJA (siséltden rahoitusjd@man ja sen vajeen kattamisoletukset)
Vuosikate -17 22 -466 361 617 541 552 719 885 1049 1213 1376
Tulorahoituksen korjauserst 0 0 0 0 [o] 0 0 0 0 0 0
Satunnaisel erél, netto 0 0 3 490 1300 0 0 0 0 0 0 0 0
= 1. Tulorahoitus, netto 22 3024 1661 617 541 552 719 885 1049 1213 1376
Investointimenot -566 -200 -382 171 -137 -137 137 -137 -137 -137 -137
Rahott i 11 0 1 1 11 11 1 11 1" 11 11
Inv.hy6dykkeiden luovutuslulot 0 0 ] 0 0 0 4] 0 o 0 0
=2 Nettoinvestoinnit -B23 -555 -200 | -341 ] -160 | -126 | -126 126 | -126 | -126 | 126 | -126
€/asukas -334 -228 -85 -147 -70 -56 -57 -57 -57 -57 -57 -57
=3. Raholtusjiima
(1. Tulorahoitus+ 2 Nettoinv.) -533 2824 1320 457 415 426 593 759 923 1087 1250
4. Bruttorahoitustarve
(= Rahoitusjaamé + anlolainasaam
muutokset + lainaniyh.) 2 364 971 194 152 -14 422 588 752 916 1079
Antolainasaamisten muuloksel 0 [4 0 0 0 269 0 0 0 0 0
Lainamadarén muutos; 92 3540 -349 -263 -263 -158 -171 -171 -171 =171 -171
Lainanlyhennykset 460 349 263 263 171 171 171 171 171 171
Lainanlisdyslarve 4 000 0 0 0 13 0 0 0 Q Q
Lainakanta 1416 1508 5048 4699 4436 4173 4015 3844 3673 3502 3331 3160
€/asukas 574 619 2144 2026 1942 1851 1803 1746 1 669 1591 1513 1436
Rahavarat 555 896 3260 4231 4424 4576 4575 499 5584 6336 7 252 8331
€/asukas 225 368 1384 1824 1937 2029 2054 2270 2537 2879 3295 3785
Nettovelka (rahat-lainat) -861 -612 -1788 -468 -12 403 560 1152 1911 2834 3921 5171
€/asukas -349 -251 -759 -202 -5 179 251 523 868 1288 1781 2349
TULOSLASKELMAN ERIEN KASVUPROSENTIT:
Muutos ad. vuodesta, %: 111 3{5\‘61'& HALUAMASI KASVUPROSENTITI oletuksena samat arvot kuin v. 2017 >
Toimintatuotot -2,7 4.5 4,2 32,3 1.2 0,1 01" 01" 01" 01" o1
Toimintakulut 0,9 24 2,0 7 0.1 01 10" 10" 10" 10" 1,0
Kunnallisverot -1,0 04 13 0,5 0,5 05| 05" 05" 05" 05" 0,5
Yhteissverot 21,7 18,0 55 1,0 1,7 13 137 137 137 137 1,3
Kiinteistoverot 11,6 0,5 1,2 24 24 12 12" 12" 12" 1,27 1,2
Valtionosuudet {pl. hark.var.} 2,3 0,3 38 35 1,8 05 05" 0,5 " -0,5 " -05 " -0,5




B) Arviointiryhmén esittimé versio arviolaskelmasta
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Valtiovarainrministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto/vjl VALITSE KUNTA: 29.10.2015
KUNNAN TALOUDEN SUUNNITTELUKEHIKKO R Kunnat woden 2015 kuntajaolia
Muokkaa vaaleansiniselld olevia kohtia.
"Radkkyld
TP 2013 TP 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
TULOSLASKELMA sama kuin ad vuonna
Asukasluku 31.12, 2 467 2435 2 355 2319 2284 2 255 2227 2201 2201 2201 2201 2 201
Veroprosentti 21,00 21,00 21,00 21,507 21,507 21,50 21,50 21,50 21,507 21,50 21,50" 21,50
vero-% yksikén tuotio 240 237 238 239 24 242 243 244 245 247 248 249
? noslon vaikulus 0 119 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot 2935 2857 2730 2697 1827 1849 1851 1853 1855 1857 1858 1860
Toimintakulut 18 051 18 222 18 657 18 276 17 216 17 216 17 216 17 216 17 216 17 216 17 218 17 216
Kotikunlakorv +elatusluen pal., netto| 60" 60" -60 7 -60 7 -60 " -60 7 60" 60" -60 7 -60
Toimintakate -15116 -15 365 -15 986 -15 639 -15 448 -15 426 -15 425 -15 423 -15 421 -15 419 -15 417 -15 415
Kunnaliisverol 5033 4982 5002 5147 5172 5198 5224 5250 5277 5303 5329 5356
Yhteisoverot 323 393 456 431 435 443 448 454 460 466 472 478
Kiinleisléverot 553 617 620 628 643 658 666 674 682 690 698 707
Verotulot 5909 5992 6 078 6 205 6 250 6299 6 338 6 378 6 419 6 459 6 500 6 541
Valtionosuudet 9025 9229 9 258 9610 9273 9107 9061 92016 8971 8926 8881 8837
vaitionos pl. hark.var. 9025 9229
Korkotuotot 4 3 3 63" 83 " 837 837 [E 83 " 837’ 837 83
Korkokulut 35 YA 18 61" 56 © 547 537 56 * 55 "7 547 53" 53
Muul rahoitustuolot 201 204 1 204 126" 125 7 126 7 125" 125 7 1257 125 7 1257 125
Muut rahoiluskulut 5 4l 47 47 4" 4" 4" 4" 4" 47 4" 4
VUOSIKATE -17 22 -466 320 223 128 125 120 117 116 115 114
€/asukas -7 9 -198 138 98 57 56 54 53 53 52 52
Poislol ja arvonalent, 451 491 5187 5217 526 7 531 7 538 " 542 7 547 7 553 558 7 564
Satunnaiset tuotot 0 0 3490 1300 [Id 0 or o’ o’ o’ 0" 0
Satunnaiset kulut 0 of o 0" ['Rd 0r ['Re (e [ o 0’ 0
Tilikauden tulos -468 -469 [ 2 509 1099 -303 -403 -411 -422 -430 -437 -444 -450
Foislosron liséys(-) lai vah.(+) 0 of [\ (4 o’ 0" o’ o [/ o’ o 0
Varausten lisdys(-) tai vah,(+) 0 of 0” o’ 0o’ 0" 0 [\d o’ 0’ o’ 0
Rahastojen lisdys(-) tai véh.(+) 0 of [\ 4 0o’ 0’ 0" or ({4 o’ o’ [/ i}
Tilikauden yii-falijaimi -468 -469 2509 1099 -303 -403 -411 -422 -430 -437 -444 -450
TASEESTA
Kertynyt yli-/alijadma -2 163 -2632 -123 978 672 270 -142 -564 -994 -1 431 -1874 -2324
€/asukas -877 -1081 -52 421 294 120 -64 -256 -451 -650 -852 -1 056
RAHOITUSLASKELMAN JA TASEEN TIETOJA (sisiltden rahoitusjag@man ja sen vajeen kattamisoletukset)
Vuosikate -17 22 -466 320 223 128 125 120 117 116 115 114
Tulorahoituksen korjauserat of o” o” or o’ [\ o’ o 0o or 0
Satunnaisel ardl, natlo 0 0 3 490 1300 0 0 Q 0 0 0 0 ]
= 1. Tulorahoitus, netto 22 3024 1620 223 128 125 120 117 116 115 114
Investointimenot -566 -200 -80 " -80 " -80 " -60 * -80 7 -80 " -80 " -80 " -80
Rahoi; dat inlaihi 11 ['Rd TRl 11" 112 17" 1" 1" 117 1"r 1
Inv hy8dykkeiden luovutustulot of or [ or 0% 0" 0% () 0 or 0
= 2. Nettoinvestoinnit -823 555 -200 | 69 | -69 | 69 ] -69 | -89 | -89 | -69 | -69 | -69
€/asukas -334 -228 -85 -30 -30 -31 -31 -31 -31 -31 -31 -31
= 3. Rahoitusjdami
{1. Tulorahoitus+ 2.Nettoinv.) -533 2824 1551 154 59 56 51 48 47 46 45
4. Bruttorahoitustarve
(= Rahoitusjaamé + antolainasaam
muutoksel + lainantyh ) 2364 1202 -109 -204 -384 -120 -123 -124 -1285 -126
Antolainasaamsien muulokset [] 0 0 0 [] 269 0 0 0 0 0
Lainamaaran muuios; 92 3540 -349 =165 -80 174 -63 -61 -59 -58 -57
Lainanlyhennyksel 460 349 263 263 171 171 171 171 171 171
Lainanlisdysiarve 4 000 0 98 183 345 108 110 112 113 114
Lainakanta 1416 1508 5048 4699 4534 4455 4629 4566 4506 4446 4388 431
€/asukas 574 619 2144 2026 1985 1975 2079 2075 2047 2020 1994 1968
Rahavarat 555 896 3 260 4462 4 451 4431 4392 4 380 4 368 4 356 4343 4230
€/asukas 225 368 13684 1924 1949 1965 1972 1990 1985 1979 1973 1967
Nettovelka (rahat-lainat) -861 -612 -1788 -237 -83 -24 -237 -188 -138 -91 -45 -1
€/asukas -349 -251 -759 -102 -37 -11 -106 -85 -63 -41 -21 -0
TULOSLASKELMAN ERIEN KASVUPROSENTIT:
Muutos ed. vuodesta, %: 11I12[3§§i§ HALUAMASI KASVUPROSENTIT! oletuksena samat arvot kuin v. 2017 »
Toimintatuotot -2,7 4,5 -1,2 =323 1,2 01 01 01 0,1 0,1 01
Toimintakulut 0,9 2,4 2.0 5.8 0,0 0.0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Kunnallisverot -1,0 0,4 05 0,5 0,5 [X] 05 05 0,5 05 05
Yhteiséverot 21,7 16,0 -5,5 1,0 17 1.3 1,3 1,3 1,3 1,3 13
Kiinteistoverot 11,6 0,5 1.2 24 24 1.2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Valtionosuudet {pl. hark.var.) 2,3 0,3 38 -3.5 -1,8 -0,5 -0,5 -0,8 -0,5 -0,5 -0,5




Tasapainottamistoimet

TALOUDEN TASAPAINOTTAMISSUUNNITELMA
Henkil 6st6

Henkildstd vdhent. Eldkdityminen

Ryhmd yhteensa

Yhtidittdminen
Kiinteistéhoito (myyntitulot)
Vesi- ja jatevesilaitokset
Ryhmaé yhteensa

Sivistysosasto

Opettajat

Koulunké&yntiawstajat 1 htv véhent

Koulujen yhdistdminen aikaisint v. 2023

Kirjasto (itsepalvelu)

Musiikkiopiston toimintojen siirtdminen koululle (wuokra)
Musiikkiopiston oppilaspaikkojen (35 paikkaa) vahentdminen
Vahennys 5 paikkaa 4 1400 €

Ryhmaé yhteensé

Tekninen osasto

Maksujen ja taksojen korotus (maksut ja taksat)
Kiinteistéjen myynti (1 kpl)

Ryhma yhteensi

Ed. ryhmat yhteensi

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kustannustason alennus Attendo

Sote-kustannustason aleneminen SiunSotessa (1,4 mil;.

on huomioitu hinnankorotus) t4ss4 laskettu vdhennyksenéa SiunSote
muutoksessa aiheutuvat kustannuksista mm osakepo

Ryhmé yhteensd
Kaikki ryhmit yhteensa

Veron korotuksen vaikutus
Kiinteistoveron korotuksen vaikutus
Toimintakulujen vahentdminen

Yhteensa

Veron korotukset

Tuloveron korotus 0,5% 21% >>21,5%

Kiinteistéveron korotus (vakituinen kiint) 0,05% >> 0,55%
Ryhmé yhteensad

2016 2017 2018 2019
30 000 0 36 000 11 000
30 000 0 36 000 11 000
30 000 50 000 80 000 80 000
30 000 50 000 80 000 80 000
20 000 20 000 20 000 20 000
7 000 7 000 7 000 7 000
27 000 27 000 27 000 27 000
10 000 10 000 10 000 10 000

30 000
10 000 40 000 10 000 10 000
97000 117000 153000 128 000
350 000
1 200 000
350 000 1 200000
447 000 1317000 153000 128 000
119000 119000 119000 119000
22 000 22 000 22 000 22 000
17 000 11 000
588 000 1458000 311000 280000
211 000 211 000 211 000 211 000
22 000 22 000 22 000 22 000
233 000 233 000 233 000 233 000

22

2020

117 000
117 000

80 000

80 000

20 000

7 000

27 000

10 000

10 000

234 000

234 000

119 000
22 000
169 000

544 000

211 000
22 000
233 000



Liite 7. Radkkyldn kunnan henkil6stén edustajan lausunto

RAAKKYLAN KUNNAN HENKILOSTON EDUSTAJIEN LAUSUNTO ARVIOINTIRYHMALLE

Radkkyldn kunta on ajautunut toistamiseen kriisikunnaksi.
Tieto tuli henkildstdlle yllatyksend vaikka talousvaikeudet olivatkin tiedossa.

Suurin syy kunnan talousvaikeuksiin on valtionosuuksissa, joissa Raakkyla on
menettdjd. Kunnan syrjdisyytta ei ole otettu huomioon valtionosuusperusteissa
oikealla tavalla. Lisdksi kunnan védestérakenne ja sairastavuus vaikuttavat kunnan
taloudelliseen parjadamiseen. Vaestd on ikadntynytta ja ndin ollen tybssakayvien
osuus on lilan pieni. Rddkkylan verotulot /asukas lienevidt Suomen pienimpii. Viestd
sairastaa suhteellisen paljon. Vaestorakenteesta huolimatta kuntalaisille on
tarjottava peruspalvelut.

Yritystoiminta rajoittuu pddosin pieniin muutaman hengen tyéllistaviin yrityksiin.
Kunnasta puuttuu suurempi tyéllistava yritys, jonka my6ta kunta saisi uusia asukkaita
ja lisda verotuloja. Yritystoiminnan sijoittumiseen vaikuttaa kunnan syrjdinen
liikenteellinen sijainti. Olemme liian syrjdssa ja ldnteen suuntautuvaa lilkkennettd
haittaa lossi.

Henkildsto on yksimielinen siitd, ettd kunta pysyy itsendisend. Valtion tulee ottaa
paremmin huomioon kunnan sijainnin ja ikdrakenteen vaikutukset valtionosuuksia
madrattdessa.

Kuntaliitos autioittaisi kunnan ja vdhatkin palvelut ovat vaarassa havitd, esim. koulu,
terveyspalvelut, paivakoti.

Henkil6stén nakemyksen mukaan Itd-Suomen kunnista vain kasvukeskukset ja niiden
ympdrilld olevat kunnat ovat elinvoimaisia. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien
kuntien “pakkoliittdminen” ei ndkemystemme mukaan poista talousongelmia
alueelta.

Radkkyldssd 20.10.2015

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
osasto 284 Kitee osasto 548 Keski-Karjala
e /D7 , /L
'-'_-\._ -'/— ‘rx:‘ ' .'/-".':-'I ’ﬁ/(::/‘\ = /(/’[(ﬂ x ,/’/’Z/\j
Erja Pakarinen ‘- Timo Rotvinen

pdaluottamusmies paaluottamusmies
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Liite 8. Ridkkylén kunnan edustajan eridvéd mielipide

ARVIOINTIRAPORTTI

ERIAVA MIELIPIDE:

Muun arviointiryhmén ehdotuksesta poiketen esitén, ettei kuntarakennelain mukaista erityistd kuntaja-
koselvitystd kunnan yhdistdmiseksi isompaan kokonaisuuteen aloiteta. Rédkkyldn kunnalla on uskottavat
ja riittdvit taloudellisiin ja toiminnallisiin tosiasioihin perustuvat edellytykset jatkaa itsendisend kuntana
sekd jarjestdd ja turvata kuntalaistensa palvelut jatkossakin. Palvelujen turvaaminen radkkylildisille var-
mistuu sill4, ettd kunta jatkaa itsendisend kuntana. Radkkyldn taloudellinen tilanne ei ole niin haastava,
kuin muu arviointiryvhmi on halunnut tuoda esille. Mielestéini kuntajakoselvitysti ei ole syyta aloittaa.

Perustelut:

Rédkkyldn kunnanvaltuusto on tehnyt 26.10.2015 péétéksen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyméén (SiunSote) liittymisestd. Kunnan suurin sééstékohde on sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Sote-kulut on suurin kuluerd, joten on luonnollista, etti sieltd on haettava merkittdvimmat sadstot. Rask-
kylén nykyinen sosiaali- ja terveyspalvelujen taso ja kustannukset ovat olleet liian korkeat. Muun arvioin-
tiryhmén esille nostamaan kunnan Attendo Oy:n kanssa kdymiin neuvotteluihin totean, ettd SiunSote —
ratkaisu poistaa yksityisen palveluntuottajan kanssa kéytévit sopimusneuvottelut ja sopimuksen toteutu-
misen valvonnan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttékustannusten taso tulee laskemaan jo vuonna 2016, kun voimassa
olevan palvelusopimuksen hintaan tehdédén 350 000 euron vdhennys. Vdhennyksestd on sovittu sopi-
musosapuolten kesken. Kunnanhallitus késittelee hinnan alennusta 16.11.2015 ja kunnanvaltuusto
14.12.2015. Palvelusopimus pééttyy 31.12.2016. Vuodesta 2017 alkaen, SiunSoten kédynnistyessé, kus-
tannukset alenevat huomattavasti (noin 1 milj. €). Sote-kustannustasolaskelmat (SiunSoteen liityttdessd)
on tehnyt Joensuun kaupungin kehittdmispéillikkd. Han on tehnyt kaikkien SiunSoteen liittyneiden 14
kunnan vastaavat laskelmat. Laskelmat ovat uskottavia, koska ne perustuvat kuntien tilinpd&tdksiin. Kun-
nan esittdimi suunnittelukehikko (A) ja talouden tasapainottamissuunnitelma on liitteend.

Kunnan talous tervehdytetdén ja tasapainotetaan tasapainottamissuunnitelman mukaisilla séést6illa ja
tulon lisdyksilld. S&4stot ja tulon lisdykset on sisillytetty kunnan valmistelemaan suunnittelukehikkoon
(A). Kunnan taseeseen kertyneet alijddmiét tulee katetuksi viimeistéén tdimén vuoden 2015 aikana. Kun-
nan talouden tasapainottamissuunnitelmaa ei voi tarkastella ilman sosiaali- ja terveyspalveluista saatavia
sadstojd.

Muun arviointiryhmén esittimé suunnittelukehikko (B) ei perustu todellisiin lukuihin ja laskelmiin.
(Suunnittelukehikosta B tuli eridvédn mielipiteen kirjoittamisen jélkeen uusi versio.)

Kunnan lainakanta on 2 144 euroa/asukas. Lainaméiéri ei poikkea maan kuntien tai Pohjois-Karjalan kun-
tien keskimédriisestd lainakannasta, vaan on alhaisempi kuin keskiméérin kunnissa.

Kunnan investoinnit ovat olleet viime vuosina ldhinnd korjaus- ja kunnossapitoinvestointeja. Investointien
taso on ollut vuosittain noin 0,5 milj. euroa. Suurimmat korjausinvestoinnit saatiin tehtyé viime vuonna ja
tamén vuoden alkupuolella. Lghivuosina suuria investointitarpeita ei ole eiké uudisrakentamiseen ole tar-
vetta.

Kunta tulee uudistamaan toimintatapojaan, sopeuttamaan ja muuttamaan palvelurakenteitaan kaikilla toi-
mialoilla, mutta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa sek teknisessé toimessa (yhtidittdminen). Kun-
nan palvelutasoa tullaan vuodesta 2016 1dhtien muuttamaan siten, ettd se tulevaisuudessa vastaa kunnan
kantokyky4. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoil-
taan erilaisia. Kunta tulee hakemaan kokeilukunnaksi ja neuvottelut asiasta kdynnistetddn 30.11.2015.
Kunnan omien toimien lisdksi maan hallitus tulee tasapainottamaan kuntien tehtévié ja niihin kéytettévis-
séd olevaa rahoitusta.
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Kaikkien kuntien talouden tasapainottamistoimenpiteitd ovat veroprosenttien nostaminen, lainan ottami-
nen ja suurista investoinneista pidttdytyminen sekd muuttamalla palvelutasoa ja
-rakennetta. Kunnan laatiman suunnittelukehikon (A) mukaan alijdémié ei tule kertyméén vuoden 2015

jélkeen.

Perusteluina esitén vield seuraavaa:

Radkkyldssd on koko kunnan kattava valokuitu, joka mahdollistaa kaikilla palvelualueilla sdhkoisten pal-
velujen kiyton, mm etdopetus. Etdopetus ei edellytd jatkossa nykyisen kouluverkon ylldpitdmistd. Ala- ja
yldkoulu voidaan yhdistdad vuoden 2020 jilkeen. Sihkoisilld palveluilla on tulevaisuudessa suuri merkitys
myds sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallinnassa. Kunta aloittaa 20.11.2015 videopalvelujen
kiyton kotihoidossa. Tdmén jélkeen videopalveluja laajennetaan sosiaali- ja terveyspalveluihin ainakin
sairaanhoitajan ja lddkérin konsultaatioihin. Videopalveluja laajennetaan myds kunnan muille toimialoille
sekd pankin ja yritysten palveluihin. SiunSoten palveluvalikoimissa tulee olemaan sdhkdiset palvelut ja
liikkkuvat palvelut.

Muun arviointiryhmén kunnan v. 2014 tilinp4étoksen toimintakertomuksesta esille nostamat henkildriskit
ovat yleisii tunnistettavissa olevia riskeji missd tahansa organisaatiossa.

Henkilostoriskeihin on varauduttu rekrytoimalla uutta henkil6stod ja henkildstokoulutuksella. Kunnassa
on kiiytossd varhaisen vilittdimisen malli, jossa huomioidaan myds tyontekijoiden ikdéntyminen. Ikaénty-
vi henkilSkunta on kaikkien kuntien ongelma. Maan hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus mm ty6uri-
en pidentdmisesti, joten ikdintyvé henkil6std on muutakin kuin riski. Henkildston mééréén, osaamiseen
ja vaihtuvuuteen totean, ettd pienessd kunnassa tyontekijéiden vaihtuvuus on ldhes olematonta. Pienissd
kunnissa on normaalia, ettd tekij6itd ja osaajia on vihin, tydskentely on kuitenkin tehokasta, kun oikeat
henkilst tekeviit heille oikeita tehtdvid. Henkiloston maérd ei lisdd osaamista. Yleishallinnon henkildstos-
sd sairauspoissaoloja on ollut vihin, vuonna 2014 yht. 24 tySpaivad. TySuupumuksen tai tyGssé visymi-
sen vuoksi sairauspoissaoloja ei ole ollut eiki niité ole ollut aikaisempinakaan vuosina.

Talouden tasapainottamissuunnitelman mukaiset henkilgstévahennykset tulevat luonnollisen poistuman
kautta. Jokaisen eldkditymisen yhteydessi tutkitaan henkilékunnan riittdvyys ja henkildstén mééré sopeu-
tetaan tehtdvimairin tasolle. Hallinnon henkilSkuntaa on lisétty palkkaamalla kirjanpitdjé (talous- ja
palkkahallinto siirtyi kunnan omaksi toiminnaksi v 2013) ja toimistosihteeri. Hallintojohtajan virka jatet-
tiin tdyttAmatta.

Kunta on tiedostanut tulevaisuuden haasteet ja niihin on alettu jo varautua perusteluissa esitetyilld tavalla.

Taloudellinen epdvarmuus, rahoitusmarkkinoiden toimivuus ja riskit ovat vaikeasti arvioitavissa koko
yhteiskunnassa, kaikissa kunnissa ja kaupungeissa. Talouden hoidossa korkotason seuranta kuuluu nor-
maaliin talouden seurantaan. Korkotaso on ollut historiallisen matalalla. Korkotason muutoksiin reagoi-
daan hyvissi ajoin ja neuvottelut rahoituslaitosten kanssa kdynnistetdin heti, jos korkotasomuutoksia on
nihtdvissd. Kunnalla ei ole valuuttariskejd. Kunnalla ei ole lisdlainoitukselle tarvetta ldhivuosina.

Muun arviointiryhmén esille nostama Réd#kkyldn kunnan véeston ikdéntyminen ja palvelutarpeiden li-
sddntyminen seki heikko tyollisyystilanne aiheuttavat menojen kasvupaineita totean, ettd kunnan ikéénty-
vien viestdssi ei tapahdu tulevina vuosina suuria muutoksia silld suurin muutos on jo tapahtunut. Myds-
k#dn erikoissairaanhoidossa suuria kustannustason muutoksia ei viime vuosina ole tapahtunut eikd yllét-
tivin suuria muutoksia ole tulossa jatkossakaan. Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri on ollut maan tehok-
kain ja kustannustasoltaan edullisin. SiunSoten kustannustason on médritelty nousevan 1,2 % vuosittain.

Ri#kkyldn viestollinen huoltosuhde ja ikdvakioitu sairastavuusindeksi eivit oleellisesti poikkea valta-
kunnan muiden kuntien arvoista. R4dkkylén vdestdmuutos ei mydskdédn poikkea oleellisesti maakunnan
kuntien tai koko valtakunnan viestdmuutoksen tasosta.

Kunnan ty6ttomyysaste on korkea, mutta se ei poikkea oleellisesti maakunnan muiden kuntien tyotto-
myysasteesta. Kiteelld tydttdmyysaste on jopa 20,6%. Tyéllistimisasioissa Radkkyld on mukana useam-



26
massa ty6llisyyshankkeessa ja kunnassa toimii ty6llisyysryhmaé, johon kuuluu kunnan, hankkeiden ja
yhteistybkumppaneiden edustajat.

Kunnan takausten méérét ovat yhteensi 4,2 milj. € ja tietoverkko-osuuskunnan takauksen osuus siitd on
télld hetkelld noin 3,5 milj. €. Seuraavan viiden vuoden aikana tietoverkko-osuuskunnalle takaamastaan
lainasta kunnalle ei kdytdnndssé riskié ole. Pahimmassa mahdollisessa tilanteessa kunnan riski ajoittuu v.
2020 jélkeiseen aikaan, jolloin taloudellinen riski olisi eninté&n 500 000 — 1 milj. €. Infrastruktuuri —
investoinnin, jonka kéyttoikd on 40-50 vuotta, takaaminen on erilainen kuin esim. yrityksen lainojen ta-
kaaminen. Jos osuuskunta ajautuisi taloudellisiin vaikeuksiin, verkon toiminta ja sen aikaansaama tulovir-
ta jatkuisi keskeytyksetta.

Radkkylédn tuloveroprosentti 21% ei poikkea maan tai Pohjois-Karjalan kuntien veroprosentin tasosta.
Kunnan veroprosentti on valtakunnallisesti tarkasteltuna alempi kuin 38 muussa vertailtavana olevassa
kunnassa. Kiteelld on maan korkein veroprosentti 22,50%, Tohmajérvelld 21,75%, Outokummussa ja
Ruovedelld 22,25%. Vertailtavana olleista 38 kunnasta 11 kunnassa veroprosentti oli 22.

Jos Riikkylén tuloveroprosentti nostettaisiin esim. vuonna 2017, maan korkeimmalle Kiteen tuloveropro-
sentin tasolle, 22,50%, kunnan verotulot kasvaisivat 268 000 euroa vuoden 2016 tasosta, vuosikate olisi
859 000 euroa positiivinen ja tilikauden tulos poistojen jélkeen olisi 333 000 euroa positiivinen. Se kattai-
si myds investoinnit 171 000 euroa.

Muu arviointiryhmi on esittédnyt, ettd yhtion lainan takaisinmaksuehdot olisivat mééritteleméttomiéit.

Niin ei kuitenkaan ole, vaan kaupasta on laadittu yhtién perustamisen yhteydessi kauppakirja ja velkakir-
ja. Velkakirjan mukaan laina perustuu osapuolten vililld tehdyn osakekaupan kauppahintavelkaan. Lainan
korko on Suomen Pankin kulloinkin vahvistama viitekorko liséttynd 1,75 prosentilla. Lainanantaja voi
alentaa halutessaan perittdvad korkoa valitsemaltaan ajalta, jolloin sd#styvd summa kéytetédn lainan yli-
méérdiseen lyhentdmiseen, ellei erikseen toisin sovita. Lainan korkoa tarkastellaan vuosittain. Lainan
hoitokuluihin (korko ja lyhennys) varataan 98 % velallisen Pohjois-Karjalan Sihk6 Oy:1td saamasta osin-
kotulosta. Lyhennys on maksettava vuosittain 15.11. Laina erdéntyy kokonaan maksettavaksi viimeistéin
31.12.2063. Osapuolet voivat kuitenkin erikseen sopia muustakin erdfintymisajankohdasta. Lainanantaja
laskuttaa lainan lyhennyksen ja koron vuosittain. Jos velallinen myy tai muutoin luovuttaa osakkeet, joi-
den hankinta téllé velkakirjalla rahoitetaan, erdéintyy velka heti maksettavaksi.

Kunnan tekemiit tasejérjestelyt eivit poikkea maan muiden kuntien ja kaupunkien tekemisti jérjestelyist.
Tasejérjestelyt ovat olleet jo vuosia kuntien ja kaupunkien kiyttimii talouden vakauttamiskeinoja.

Kaikki kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintojaan muuttuvan toimintaympéristén kanssa eiki ole ole-
massa sellaista kuntarakennetta tai kuntakokoa, jonka puitteissa toiminnat tulisi jarjestdi. Pieni kunta ei
vilttdmatté ole kallis ja tehoton ja suuri edullinen ja tehokas. Kunnan omilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa
organisaation rakenteisiin, palvelujen jérjestdmisratkaisuihin ja talouden hoitamiseen. Kunnat eiviit voi
vaikuttaa ulkoisiin tekij6ihin kuten EU:n ja Suomen valtion harjoittamaan talous-, alue- ja kuntapolitiik-
kaan.

Rédkkylédssd 29.10.2015

Tuula Luukkonen
Rédkkyldn kunnanjohtaja



