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Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa
edelld mainitusta strategialuonnoksesta. Ministeri6 toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitikkaa koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 1380/2013 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee laatia
strategiat kestavalle vesiviljelylle, joilla parannetaan vesiviljelyalan kilpailukyky3,
vahennetaan siihen kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, edistetaan toimijoiden
paasya sopiville alueille sekd asetetaan ymparistovaikutuksia seka taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia mittaavat indikaattorit. Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston 2021-2027 mukaista tukea voidaan myontaa vain sellaisille
toimille, jotka ovat kansallisen vesiviljelystrategian mukaisia. Euroopan komissio
on antanut EU:n vesiviljelya koskevat strategiset suuntaviivat vuosiksi 2021-2030.
Vesiviljelystrategia ulottuu komission suuntaviivojen mukaisesti vuoteen 2030.
Strategia kattaa rahoituskauden 2021-2027, jonka toimeenpano paattyy vuonna
2029. Strategialuonnos ja siina esitetyt toimenpiteet koskevat Manner-Suomea.
Ahvenanmaa laatii vastaavan strategian alueelleen.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan ’lisatdan kotimaisen
kalan tarjontaa ja osuutta kulutuksesta kestavasti laatimalla kotimaisen kalan
edistamisohjelma”. Valtioneuvosto hyvaksyi kotimaisen kalan edistamisohjelman
periaatepaatoksend 8.7.2021. Edistamisohjelma asettaa kalan kaytdlle
elintarvikkeena ja kalatalouden arvoketjun kehitykselle vision sekd maarittaa
strategiset valinnat ja keskeiset toimenpiteet vision saavuttamiseksi. Lisaksi
ohjelma maarittelee yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka ohjaavat
hallinnon toimintaa ja muiden arvoketjua koskevien ohjelmien ja strategioiden
valmistelua. Manner-Suomen vesiviljelystrategia liittyy edistamisohjelman
toteuttamiseen.

Luonnoksessa on vesiviljelystrategian toteuttamiseksi kolme painotusta, jotka
ohjaavat hallinnon toimintaa ja rahoituksen suuntaamista: kilpailukykyinen ja
kasvuun kannustava toimintaymparistd, kestavyys ja vastuullisuus seka kalojen
hyvinvointi ja terveys. Euroopan meri-, ja kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
rahoitusta kohdennetaan toimialan kasvuun ja uudistumiseen naiden strategisten
valintojen mukaisesti. Taustaoletuksena on kotimaisen kalan edistdmisohjelman
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mukaisesti, etta toimialan kasvu vauhdittuu, kun uudet innovaatiot ja toimintatavat
saadaan valtavirtaistettua markkinaehtoisesti. Kasvun toteutuminen on
riippuvainen yritysten investoinneista ja valinnoista seka siita, etta kasvu toteutuu
ympariston kannalta kestavasti eika vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista tai yllapitdmistd. Hallinnon tehtdvdnd on luoda taloudellisesti
kannattavan kasvun edellytyksia ja varmistaa toiminnan kestavyys seka tukea
yleisesti alan kehittymista, kilpailukykya, kannattavuutta ja varmistaa
yhdenvertainen kohtelu eri toimialojen valilla. Liséksi hallinnon tehtdvéna on
ruoantuotannon sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ekologisen kestavyyden
varmistaminen. Valtiovarainministerié pitaa esitettyja strategisia painotuksia
yleisesti arvioiden perusteltuina ja kotimaisen kalan edistamisohjelman mukaisina.

Luonnokseen sisaltyvat yksildidyt toimenpiteet strategisten painotusten
toteuttamiseksi.  Kilpailukykyisen ja  toimialan  kasvuun  kannustavan
toimintaympariston osalta keskeisid ovat Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston rahoituksen kohdentaminen toimialan investointihankkeisiin,
tutkimukseen seka tuotantoon ja tekniikkaan kohdistuvaan kehitystydhon ja
innovaatioihin. Valtiovarainministerié pitdd uusiin innovaatioihin ja teknologiaan
perustuvien, ymparistdn ja ruoantuotannon kannalta kestavien toimintatapojen
edistamistd keskeisena osana strategiaa ja sen toteuttamisesta saatavaa
lisdarvoa. Ministerid toteaa, ettd strategian seurannassa ja arvioinnissa osana
kotimaisen kalan edistdmisohjelmaa olennaista on naihin kohdealueisiin liittyvan
rahoituksen ja politikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden seka laajemmin
kalatalouden ja sen toimintaympariston kehittymisen arviointi. Ministeri0 toteaa,
ettd ndma painotukset on otettu huomioon Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman 2021-2027 valmistelussa ja ohjelman
rahoituksen kohdentamisessa.

Kilpailukykyistd ja kasvuun kannustavaa toimintaymparistda koskevan
toimenpiteen 8 (luonnos, s. 9) osalta valtiovarainministeri® toteaa, etta
ammattimainen vesiviljely on jo alemman sahkdveroluokan Il piirissd. Muutos
toteutettiin sisallyttamalla ammattimainen vesiviljely maatalouden
veronpalautuslain (laki maataloudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta, 603/2006) soveltamisalaan lailla 1217/2021. Laki tuli
voimaan 1.1.2022. Veronalennus toteutetaan vastaavalla
veronpalautusmenettelylla  kuin  muutkin  maatalouden energiaverotuet.
Sahkodverosta palautetaan sahkoveroluokkien | ja Il valistd erotusta vastaava
maara. Vesiviljely on myos polttodljyjen veronpalautuksen piirissa.

Useat luonnokseen sisaltyvista toimenpiteistd on maaritelty yleiselld tasolla.
Valtiovarainministeri¢ kiinnittdd huomiota siihen, ettd usean toimenpiteen, kuten
esimerkiksi vesiviljelyalan riskienhallinnan parantamiseen tahtaavien keinojen
(esim. vakuutukset ja lainatakaukset, toimenpide 14, s. 10) ja erilaisten
lupamenettelyjen (toimenpiteet 3, 5 ja 6), s. 9) suhteen kyse on niitd koskevien
mahdollisuuksien selvittamisesta, joka edellyttaa tarkentavaa jatkovalmistelua ja
arviointia tarkoituksenmukaisista ja rahoituksellisesti mahdollisista vaihtoehdoista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Naiden |dhemman tarkastelun yhteydessa on
otettavissa tarkemmin kantaa niiden perusteltavuuteen.

Luonnokseen sisaltyy arvioita sen toteuttamisen yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta vuoteen 2030 mennessa. Nykytilaa ja tavoitetasoja koskevat
tiedot perustuvat Luonnonvarakeskuksen tilastoihin ja mallinnuksiin kotimaisen
kalan edistamisohjelman valmistelussa. Ne on esitetty Iahinna tuotannon maaran
muutosta ja vesiviljelyn tuottamaa lisdarvoa, tyollisyysvaikutuksia, kasvatetun
kalan kotimaisuusastetta ja sen kauppatasevaikutuksia seka vesiviljelyn
ymparistokuormitusvaikutuksia koskevina arvioina. Valtiovarainministerio toteaa,
ettd strategiaan olisi mahdollista sisallyttdd naiden tietojen yhteydessa myods
ainakin yleispiirteisia kokoavia arvioita kyseisten vaikutusten merkityksesta
julkiselle taloudelle.

Vesiviljelystrategian  seuranta  toteutetaan  osana  kotimaisen  kalan
edistamisohjelmaan seurantaa. Edistamisohjelman toteutusta seurataan jatkuvan
arvioinnin ja ennakoinnin avulla. Arviointityd kattaa ohjelman rahoituksen ja
politikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden lisdksi myds kalatalouden ja sen
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toimintaympariston kehittymisen. Valtiovarainministerid pitda seurannan ja
arvioinnin toteuttamista luonnoksessa todetuin tavoin perusteltuna. Keskeista on
my0s seurannassa ja arvioinnissa saatujen tulosten hyédynnettavyys myéhempien
toimenpiteiden ja niiden rahoituksen suunnittelussa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd ohjelmaluonnoksessa tarkoitettuja toimenpiteita
toteutetaan valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten
maararahojen ja henkildtydvuosimaarien puitteissa.

Osastopaallikka,
budjettipaallikko Annika Klimenko

Budjettineuvos,
apulaisbudjettipaallikk® Jonna Berghall
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