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1. Inledning

Enligt artikel 34 i Europaparlamentets och radets férordning 1380/2013 om Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik ska medlemsstaterna utarbeta strategier for hallbart vattenbruk. Dessa strategier
ska starka vattenbrukssektorns konkurrenskraft, minska sektorns administrativa borda, framja aktérernas
tilltrade till 1ampliga omraden och faststalla indikatorer som méater miljdmassiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser. Stdd via Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 (2021/1139) kan endast
beviljas for sadana atgarder som ligger i linje med den nationella vattenbruksstrategin. Kommissionens
riktlinjer for vattenbruk galler fram till 2030. Vattenbruksstrategin galler fram till 2030 i enlighet med
kommissionens riktlinjer. Strategin omfattar darmed hela finansieringsperioden 2021-2027, vars
genomférande upphoér 2029.

Hallbar vattenbruksproduktion samt kunskaper och teknik i samband med den har en betydande
tillvaxtpotential pa saval den inhemska som utlandska marknaden. Det viktigaste syftet med den nya
vattenbruksstrategin ar att paskynda den hallbara tillvaxten i sektorn i enlighet med regeringsprogrammet
och programmet for framjande av inhemsk fisk.

Odlad fisk ar, liksom en stor del av den vilda fisken, ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedel. Den &r
halsosam och klimatvanlig och kan effektivt omvandla fédan till animaliskt protein av hég kvalitet. Dess
vattenpaverkan ar totalt sett liten och utgor endast cirka 1-2 procent av Finlands naringsbelastning pa
Ostersjon. Vattenbruksproduktionen kan dock f& lokala konsekvenser och darfér ar det viktigt att sékerstélla
att vattenbruksproduktionen inte heller i framtiden aventyrar uppnaendet av malen for god vattenstatus eller
bevarandet av den goda statusen.

| Finland utgdér vattenbruket en viktig del av fiskerihushallningen, och man har systematiskt arbetat for att pa
nytt skapa hallbar tillvaxt i sektorn. Viktiga utvecklingstrender under de senaste aren har varit fiskodlingarnas
placering i 6ppna havsomraden, betydande satsningar pa fiskodling i cirkulerande vatten och en kontinuerlig
dialog inom sektorn i syfte att utveckla den. Dessutom haller sektorn pa att dverga till en cirkular ekonomi i
och med att den i allt storre utstrackning anvander Ostersjéfoder som tillverkas av stromming och vassbuk.

Detta strategidokument och de atgarder som presenteras i det géller Fastlandsfinland. Aland utarbetar en
motsvarande strategi for sitt omrade.

2. Nulaget for vattenbruket i Fastlandsfinland

Enligt Naturresursinstitutets statistik var mangden odlad sald matfisk i Finland 15 miljoner kilo ar 2020 med
ett varde av 63,1 miljoner euro. Fastlandsfinlands andel av den salda matfisken ar 2020 var cirka 8,5
miljoner kilo och vattenbrukets tillvaxt i sin helhet ar 2020 11 miljoner kilo (kalla miljéférvaltningens YLVA-
datasystem). Knappt 80 procent av fisken producerades i havsomraden och cirka 95 procent av
produktionen utgjordes av regnbage. Regnbage och regnbagsrom stod for cirka 90 procent av
produktionsvardet. Aven bland annat sik, éring och gds samt regnbags- och sikrom producerades for att
anvandas som livsmedel. Dessutom odlas i Finland bland annat yngel av regnbage och sik for
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matfiskproduktionen samt yngel av laxfiskar, sik och gos for utplantering. Vardet pa yngelproduktionen var
cirka 20 miljoner euro 2020. Yngel produceras for den finska och ryska marknaden.

Matfiskanldggningarna i Fastlandsfinland ar koncentrerade till skargarden i Sydvastra Finland medan
yngelanlaggningarna frdmst finns i inlandet, framfoér allt i Savolax och Mellersta Finland. Som mest uppgick
vattenbruksproduktionen till dver 19 miljoner kilo och realvardet till cirka 110 miljoner euro vid dvergangen
mellan 80- och 90-talet (bild 15). Darefter minskade produktionen till féljd av den 6kade internationella
konkurrensen och miljérestriktionerna. Som minst var produktionen 2010 da den var under 12 miljoner kilo
och realvardet under 50 miljoner euro. Vattenbruksproduktionens varde och |dnsamhet varierade stort
2015-2020 pa grund av att priset pa lax och regnbage varierade kraftigt pa varldsmarknaden.
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Sedan bdrjan av 90-talet har sektorn satsat stort pa att minska naringsbelastningen med hjalp av
foderutveckling och noggrannare utfodringsmetoder, och man har lIyckats minska produktionens
fosforbelastning med &éver 80 procent och kvavebelastningen med narmare 70 procent. Ar 2016 var
fiskodlingens andel av den totala fosforbelastningen knappt 2 procent och av den totala kvavebelastningen
knappt 1 procent.

Den nationella vattenbruksstrategin 2022 godkandes 2015 och malsattningen var en hallbar 6kning av
produktionen till 20 miljoner kilo, vilket bidrar till att forbattra Finlands sjalvférsorjningsgrad i fraga om
fiskprodukter och starker Finlands stallning i varlden som expert inom och producent av fiskodlingsteknik.

| enlighet med strategin har fiskerihushallnings- och miljomyndigheterna tillsammans med féretagen i sektorn
och miljdorganisationer skapat ett narmare samarbete for att forbattra sektorns verksamhetsférutsattningar.
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Tack vare det intensivare samarbetet och de atgarder som vidtagits har man astadkommit markbara
forbattringar, men framstegen har skett langsammare an efterstravat. Med tanke pa tillvaxten i sektorn har
det varit av vasentlig betydelse att nedskarningen i de gallande miljétillstinden har minskat och att nya
tillstand for forsta gangen pa lange har beviljats for odling bade i havsomraden, i inlandsvatten och i
cirkulerande vatten. De nya tillstanden har annu inte fullt ut realiserats i form av en ékning av produktionen.
Av den ytterligare 6kning pa cirka 13 miljoner kilo som efterstravades i vattenbruksstrategin 2022 hade cirka
2 miljoner kilo uppnatts fram till 2020. Utifran de nya tillstdnd som redan beviljats kan ytterligare cirka 6
miljoner kilo férverkligas. Merparten av den nya produktionskapaciteten har uppkommit inom odlingen i
cirkulerande vatten och produktionen pa 6ppet hav.

Odling till havs har varit Idnsamt, och fiskodlarna ar beredda att investera i nya anlaggningar forutsatt att
vattenomraden for vilka miljétillstand kan beviljas kan anvisas for produktionen. En utékning av odlingen till
havs har stallts infor nya utmaningar som ar kopplade till tolkningen av ramdirektivet for vatten. For att
vattenbruket ska kunna framjas kravs det att man kommer 6verens om nya gemensamma spelregler, framfor
allt nar det galler utarbetandet av modeller for verksamhetens miljokonsekvenser och vilka konsekvenser
som ar godtagbara. Nar det galler odling i cirkulerande vatten har utmaningen hittills varit att géra
matfiskodlingen ekonomiskt [6nsam.

Inom innovationsprogrammet for vattenbruk, som finansieras via Europeiska havs- och fiskerifonden, har
man byggt upp ett heltdickande samarbetsnatverk foér forskare, naringsliv och myndigheter, och genom
nationellt och internationellt samarbete har man skt och hittat I6sningar pa aktuella problem och nar det
galler att skapa nya tillvaxtmojligheter. Samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn for att framja
innovationer inom sektorn har visat sig vara en effektiv verksamhetsmodell, som aven har starkt Finlands
stallning som expert pa fiskodlingsteknik pa hég niva.

Visionen i Vattenbruksstrategin 2022 om att Finland har en konkurrenskraftig och uppmuntrande omvérld fér
tillvédxt och utveckling av en hallbar vattenbruksnédring och sektorer kring den har inte helt natts, men
betydande steg har tagits i dess riktning.

Inte heller den produktionsvolym som strategin efterstravar har uppnatts. Orsakerna till detta har man
Overvagt och forsokt I6sa i manga sammanhang med de centrala aktérerna inom vattenbruket. Under
strategiperioden 2014 — 2020 har dialogen mellan forvaltningen, forskningen och naringen intensifierats
avsevart och konkreta utvecklingssteg for att forbattra verksamhetsmiljon har astadkommits. Dessutom har
den sjunkande trenden inom produktionen vant uppat. En central utmaning har varit att samordna malen for
en god status i vattenmiljon och vattenbrukets tillvaxt. Att starka den kontinuerliga dialogen pa detta omrade
och finna hallbara I6sningar ar darfor, och pa grundval av erfarenheterna fran den gangna strategiperioden,
av storsta vikt aven under den nya strategiperioden. | anslutning till detta kommer viktiga projekt att inledas
for att fortsatta och intensifiera den konstruktiva dialogen.

Det europeiska programmet fér gron utveckling ar ett centralt program fér genomférandet av den gréna
overgangen i Europa. Detta bidrar for sin del till genomférandet av den nya vattenbruksstrategin for
Fastlandsfinland. Vid genomférandet av strategin beaktas utvecklingen pa& EU-niva, basta praxis samt
forskningsarbetet och -resultaten.
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3. Programmet for framjande av inhemsk fisk

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram framhaller behovet av att framja konsumtionen av inhemsk
fisk. Enligt regeringsprogrammet ska "utbudet av inhemsk fisk och andelen inhemsk fisk av konsumtionen
Okas pa ett hallbart sétt genom ett program fér frdmjande av inhemsk fisk”. Statsrddet godkande ett
principbeslut om programmet fér framjande av inhemsk fisk den 8 juli 2021.

Programmet satter upp en vision for hur fisk ska anvdndas som livsmedel och for utvecklingen av en
vardekedja for fiskerihushallningen samt faststaller strategiska val och centrala atgarder fér att uppna
visionen. Dessutom faststaller programmet mal fér samhallsgenomslaget. Dessa mal styr férvaltningen och
beredningen av andra program och strategier som galler vardekedjan. Det nationella programmet for
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) har en viktig roll nar det galler att framja
anvandningen av inhemsk fisk, eftersom storsta delen av finansieringen genomfors enligt programmet.

PROGRAM FOR FRAMJANDE AV INHEMSK FISK

Lagstiftning Dialog och

Elnansiciing och styrning paverkan

Offentliga sektorns satsningar pa att
utveckla fiskerindringen

KONSUMTIONEN AV INHEMSK FISK OKAR

Malet for programmet for framjande av inhemsk fisk ar att finlandarna 2035 ska ata fisk enligt
naringsrekommendationerna, dvs. 2,5 ganger i veckan i stdllet for nuvarande 1,7 ganger. Den ©kade
efterfragan pa fisk ska huvudsakligen baseras pa en 6kad anvandning av inhemsk fisk. Dessutom
efterstravas en markant 6kning av exporten av fiskprodukter. Uppnaendet av dessa mal skulle fa viktiga
samhallseffekter. Det totala vardet av produktionen i foretagen inom fiskerihushallningen skulle 6ka med 70
procent medan sysselsattningen i sektorn skulle oka till 8 000 arsverken. De beraknade folkhalsoférdelarna
skulle uppga till 1-2 miljarder euro, och genom att erséatta en kottportion i veckan med fisk skulle kostens
klimatavtryck minska med i genomsnitt cirka 5-6 procent. Programmet for framjande av inhemsk fisk
faststaller aven mal for vattenbruket och identifierar nédvandiga atgarder.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

6(22)



STATSRADET

VALTIONEUVOSTO

Fiskkonsumtionens effekter

Ekonomiska konsekvenser

4. Visionen for vattenbruksstrategin
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/ Vattenbruket 2030 — en sektor med hallbar tillviixt
Vattenbrukssektorn tillhandahdller ansvarsfullt producerade livsmedel av hog kvalitet i
enlighet med konsumentefterfragan och utgor en viktig del av Finlands

Vattenbruksproduktionen har é6kat till 25 000 ton, och den inhemska fiskens andel av den
odlade fisken utgor over 50 procent. En o6kning av verksamheten dventyrar inte mdlen
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Vattenbruksproduktioneni Fastlandsfinland
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Malet for produktionsvolymen baseras pa de tillvaxtvagar som presenteras i programmet for framjande av
inhemsk fisk. Det antas att tillvaxten i sektorn kommer att 6ka nar nya innovationer och verksamhetssatt
integreras pa marknadsmassiga villkor. Tillvéxten ar beroende av féretagens investeringar och val samt av
att tillvaxten ar hallbar ur ett miljdperspektiv och inte aventyrar uppnaendet av malen for god vattenstatus
eller bevarandet av den goda statusen. Forvaltningen har till uppgift att skapa férutsattningar for ekonomiskt
I[6nsam tillvaxt och att se till att verksamheten ar hallbar. Bilden visar produktionsvolymens utveckling fram
till 2030.

5. Strategiska val, genomforande och atgarder

4 )

Strategiska val i vattenbruksstrategin
1. En konkurrenskraftig verksamhetsmiljé som gynnar tillvéxt
2. Hallbarhet och ansvar
3. Fiskars vilbefinnande och hdlsa

\_ J

For att genomféra vattenbruksstrategin har man faststallt tre strategiska val, som styr férvaltningens
verksamhet och inriktningen av finansieringen. Finansieringen via Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden riktas till tillvaxt och férnyelse inom sektorn i enlighet med de strategiska valen.

Omedelbara atgarder som ska inledas i enlighet med vart och ett av de strategiska valen beskrivs nedan.
Genomfdérandet av atgarderna, dvs. tidsplaner, ansvar och finansiering, beskrivs mer ingaende i
handlingsplanen.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

8(22)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Atgirder som ska inledas omedelbart i enlighet med de strategiska
valen

1. En konkurrenskraftig verksamhetsmiljo som gynnar tillvaxt

Det viktigaste med tanke pa en utveckling och fornyelse av vattenbruksnaringen ar att skapa en
konkurrenskraftig verksamhetsmiljé. Lagstiftning och forvaltning som stéder hallbar tillvaxt och férnyelse,
finansiering, forsknings- och utvecklingsverksamhet samt ett fungerande utbildningssystem &r centrala
faktorer for en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo. Forvaltningens uppgift ar att allméant stdédja sektorns
utveckling, konkurrenskraft och Iénsamhet och att sakerstélla en jamlik behandling av olika sektorer.
Dessutom ska forvaltningen sékerstalla att livsmedelsproduktionen ar socialt rattvis och ekologiskt hallbar.

Atgérder

1. Hallbar och Iénsam tillvaxt liksom forbattrad konkurrenskraft, fornyelse och vardedkning inom
sektorn stdds genom att finansiering via Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden riktas
till investeringsprojekt inom sektorn och till utvecklings- och forskningsarbete. Identifieringen
och utvecklingen av omraden som lampar sig for vattenbruk samt utvecklingen av infrastruktur
som gagnar vattenbruket stéds. Innovationsprogrammet for vattenbruk, som grundar sig pa
partnerskap mellan den privata och offentliga sektorn, fortsatter och det utvecklingsarbete som
sker i foretagen paskyndas med hjalp av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
Finland deltar i de marknadsféringskampanjer for vattenbruksprodukter som samordnas av EU.

2. Planen for lokaliseringsstyrning i havsomradet och kriterierna for uppgérandet av planen
uppdateras med beaktande av vattenbrukets effekter, havsmiljons tillstand och biodiversitet
samt de behov som hanfér sig till vattenbruksféretag och andra former av vattenanvandning.
En utgadende fran de uppdaterade kriterierna férnyad plan ger ett battre dataunderlag for
myndigheterna, vattenbrukssektorn och aktérer som ansluter sig till den samt méjliggér hallbar
tillvaxt i vattenbruket och forbattrar forutsdgbarheten i tillstandsforfarandet. Planen inbegriper
principerna for lokaliseringsstyrning samt geografiska data som uppdateras kontinuerligt.

3. Utslappsbaserade miljétillstand infors, som uppmuntrar till en minskning av den specifika
miljdbelastningen. Detta sporrar sektorn att utveckla och ta i bruk nya miljéinnovationer, som
majliggdr en produktionsdkning utan ékade utslapp.

4. Den produktion som sker pa 6ppet hav och i anlaggningar med recirkulerande vatten och
inlandsvatten samt tekniken i samband med den inklusive den inhemska produktionen av
fiskyngel utvecklas och undersoks.

5. Naturresursinstitutet Luke, Finlands miljocentral Syke och Forststyrelsen utreder tillsammans
vilka av statens vattenomraden som lampar sig for vattenbruk i syfte att sammanstalla ett bra
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informationsunderlag for tillstandsansodkningar och for att paskynda tillstandsprocesserna.
Utifran detta skapas darefter en modell for basta tillstandspraxis.

En strategi for att utnyttja statens vattenomraden for hallbart vattenbruk utformas.

Inférandet av regionala belastningskvoter som tillampas pa vattenbruk utreds. S&dana kvoter
skulle gora det magjligt att forutse verksamhetens miljokonsekvenser pa lang sikt och framja
tillvaxten i sektorn. Detta sporrar sektorn att utveckla och ta i bruk nya miljéinnovationer, som
majliggdr en produktionsdkning utan 6kade utslapp.

Investeringsstdd riktas till anlaggningar som ar energieffektiva och som anvander férnybar
energi.

Exporten av vattenbruksprodukter samt av kunskaper och teknik framjas.
En hog livsmedelskvalitet och -sdkerhet pa vattenbruksprodukter sakerstalls i hela vardekedjan
genom att man satsar pa ett langvarigt utvecklingssamarbete mellan den privata och offentliga

sektorn och genom att stéda féretagens kvalitetsarbete.

Forsknings- och utvecklingsatgarder samt investeringsstdd riktas for att diversifiera
vattenbruksproduktionen.

Olika metoder for att forbattra vattenbrukssektorns riskhantering (t.ex. férsakringar och
lanegarantier) samt mojligheter for att 6ka utbudet av kunnig arbetskraft utreds.

2. Hallbarhet och ansvar

En grundldggande forutsattning for vattenbruksproduktionen ar att verksamheten ar ekologiskt och socialt
hallbar. Vattenbrukets tillvaxt bor ske i dverensstammelse med de skyldigheter som géller vattnets kvalitet
och miljons tillstdnd samt andra miljémal. Nar sektorn vaxer ar det nédvandigt att se till att verksamheten
forblir ansvarsfull och utvecklas kontinuerligt.

Atgérder

1. Man stravar till att ytterligare minska vattenbrukets olika produktionsformers specifika miljdbelastning
och klimatavtryck samt ytterligare forbattra fodereffektiviteten.

2. Metoder for modellering och beddmning av vattenbrukets miljokonsekvenser utvecklas i syfte att
forbattra kvaliteten och framférhallningen i miljétillstandsprocessen. Bedémningen av betydelsen av
vattenbrukets miljdkonsekvenser fortydligas med stéd av forskningsdata.
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3. Forsknings- och innovationsverksamhet samt féretagens investeringar som galler en minskning av
naringsbelastningen, avldgsnande av naringsdmnen och utnyttjande av slam stods.

4. En livscykelanalys for vattenbruksprodukter utarbetas.

5. Ldénsamheten, den tekniska utvecklingen, energiekonomin och en minskning av klimatavtrycket
framjas nar det galler anlaggningar med recirkulerande vatten liksom utvecklingen av
vattenhanteringsmetoderna.

6. For att modelleringen av vattenbrukets miljokonsekvenser ska ge mer exakta resultat genomfors ett
forskningsprojekt som galler |6sligheten i fraga om fosfor- och kvaveféreningarna i fiskars avféring
och deras inverkan pa klorofyll a.

7. Ostersjofoder definieras och en plan utarbetas for att Ostersjoéfoder ska anvéndas i s& stor
utstrackning som maijligt vid fiskodling bade till havs och i inlandsvatten. Med hjalp av definitionen
sakerstalls en jamlik behandling av olika aktérer inom industrin och férutsattningar skapas for att
framja och félja upp anvandningen av Ostersjéfoder.

8. Andelen fiskfoder som tillverkas i Finland utdkas liksom andelen inhemska ravaror i fiskfodret, och
beroendet av utldndska proteinravaror minskas. Atgéarder for att utnyttja alternativa ravaror framjas.

9. Ett effektivare utnyttjande av vattenbrukets biprodukter och en 6kning av deras varde framjas genom
investerings- och FoU-finansiering.

10. For att stdédja en hallbar tillvaxt i vattenbruket skapas incitament for atgarder som minskar utslappen
av naringsadmnen, till exempel atgarder for att binda naringsdmnen i odlade alger eller andra
organismer samt for att minska belastningen fran andra utslappskallor eller aviagsna naringsamnen
ur vattnet i anlaggningarnas naromraden.

11. Atgarder for att utveckla ekologiskt vattenbruk i Finland och odlingen av nya arter pa en lag trofisk
niva, sasom havstang, utreds och vidtas.

12. Stdd riktas till investeringar i vattenbruk for bevarande och forbattring av hotade fiskstammar och
framjande av utvecklings- och forskningsverksamhet till stod for aterhamtning.

3. Fiskars valbefinnande och halsa

Medvetenheten om faktorer som paverkar produktionsdjurens valbefinnande har dkat markbart under de
senaste artiondena. Denna utveckling innebar en méjlighet aven for vattenbrukssektorn om konsumenterna
informeras om god praxis inom sektorn och satsningarna pa fiskarnas valbefinnande fortsatter och uttkas.
Det ar viktigt att sakerstalla fiskarnas valbefinnande eftersom redan ett enskilt misslyckande kan férsamra
sektorns rykte avsevart.
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Forskningen kring fiskars valbefinnande bér utdkas. Nya kunskaper behévs om exempelvis
beddvningsmetoder som kan utgoéra alternativ till koldioxidbeddvning, om vilken odlingstathet som ar lamplig
for fiskarna och om hur fiskarnas odlingsmiljd kan gdéras mer stimulerande. Dessutom behdvs det nya
metoder for att beddma fiskarnas valbefinnande som utgar fran djuret.

Fiskarnas goda halsa i Finland kan ses som en konkurrensférdel for det finlandska vattenbruket. Risken for
att situationen nar det galler fisksjukdomar ska férsamras okar dock till exempel nar situationen i
grannldnderna férsamras och forflyttningen av fiskar Okar. Dessutom medfor klimatuppvarmningen
utmaningar framfor allt for laxfiskarnas valbefinnande. Man maste satsa pa hantering och framforhallning nar
det galler fisksjukdomar, eftersom fiskarnas goda halsa &r en avgoérande framgangsfaktor med tanke pa
sektorns utveckling.

Atgérder:

1. Ett utvecklingsarbete for att definiera och forbattra fiskars valbefinnande genomférs i samarbete med
foretag, forskare och intressentgrupper. Forskningsfinansiering riktas till forskning om fiskars
valbefinnande samt for att definiera indikatorer som beskriver fiskars valbefinnande. Malet ar att
kontinuerligt utveckla fiskarnas valbefinnande och att ta fram mer forskningsdata pa omradet. En
rekommendation for att sakerstalla fiskarnas valbefinnande utarbetas.

2. Atgarder som féretag vidtar for att dka fiskarnas vélbefinnande och uppratthalla en god halsa for
fiskar stdds, och behandlingen med antibiotika och behovet av andra lakemedel minimeras.

3. Forsknings- och utvecklingsatgarder vidtas som syftar till att féregripa sjukdomsrisker samt hantera
fisksjukdomar.

6. Samhallseffekter, mal och indikatorer

Ett uppnaende av malen i vattenbruksstrategin ger manga samhallseffekter. Nulaget och malnivaerna
grundar sig pa Naturresursinstitutets statistik och modeller som hanfér sig till beredningen av programmet for
framjande av inhemsk fisk. Mer detaljerade berakningar som galler modellerna fér programmet publiceras pa
adressen https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/. Vattenbruksstrategins effekter har harletts fran malen
och modellerna fér ovanndmnda program.

Sambhallseffekter 2017 2030
Produktion, miljoner kg 7.4 25
Produktionens varde, miljoner € 40 146
Mervérdet for vattenbruket 15 53
Sysselsatta, arsverken 170 575
Multiplikatoreffekt pa sysselsattningen, arsverken 732 2473
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Andelen fisk som odlats i Finland

Handelsbalansen for odlad fisk, miljoner €

28 %
-217

54 %

Vattenbrukets miljdbelastning, ton

Fosfor

Kvave 393

42 Vattenbruket aventyrar inte malen

for vatten- och havsvarden

Indikatorer och mal som beskriver framstegen i fraga om de strategiska valen

Strategiskt val

Indikator

Mal och tidsplan

1. En konkurrenskraftig
verksamhetsmiljo som gynnar
tillvaxt

Miljétillstand med framférhalining
som sokts i enlighet med den
nya planen for
lokaliseringsstyrning och
havsplanen

1. Den nya planen for
lokaliseringsstyrning borjar
tilampas senast ar 2024.

2. De nya tillstdnd som soks for
havsomradet stammer 6verens
med den nya planen for
lokaliseringsstyrning senast fran
bdrjan av 2026.

3. De potentiella omraden for
vattenbruk som identifierats i
havsplanen har beviljats minst
tva miljotillstand senast 2026.

4. Nar det galler de kalkylerade
produktionsméangderna avviker
de beviljade tillstanden inte
avsevart (+/- 20 %) fran de
ansokningar som gjorts pa basis
av den nya planen for
lokaliseringsstyrning och den
etablerade modelleringen.
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Utslappsbaserade och sporrande
miljétillstand

1. Anlaggningar med natkassar
och
genomstrdmningsanlaggningar
beviljas utslappsbaserade
miljétillstand fran borjan av 2022.

2. Utslappsbaserade tillstand
sporrar till en direkt (fiskar och
foder) och indirekt (bindning av
naringsdmnena i utslappen)
minskning av den specifika
miljébelastningen.

Vattenomraden som staten
forfogar 6ver

1. Fore slutet av 2024 har de
omraden inom statens
vattenomraden som lampar sig
for vattenbruk kartlagts.

2. Avtalsmodeller och
forfaranden for att utnyttja for
vattenbruksproduktion
vattenomraden som ar i statens
och kommunernas besittning har
etablerats.

Vattenbrukssektorns lonsamhet

Vattenbrukssektorns olika
produktionsformer &r i regel
I[6nsamma.

Foérnyelse

Vattenbrukssektorns arliga
satsningar i FUI vaxer och
sektorns FUI-natverk forstarks.

2. Hallbarhet och ansvar

Vattenbrukets specifika
miljébelastning och klimatavtryck
minskas ytterligare

1. Klimatavtrycket i sektorn i
genomsnitt (CO2 —ekv./
producerad kg) per
produktionsform forblir hégst pa
nivan for ar 2020.
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2. Sektorns genomsnittliga
specifika belastning har 2025
sjunkit med 6ver 5 procent och
2030 med 6ver 10 procent
jamfort med 2017.

Metoder for modellering och Metoder for modellering och
beddmning av vattenbrukets bedémning av vattenbrukets
miljokonsekvenser utvecklas. miljokonsekvenser har etablerats
och anvands.

Ostersjofoder definieras och en 1. Ostersjofoder definieras i
omfattande anvandning framjas samarbete med
intressentgrupperna 2022 och en
plan fér dess anvandning har
beretts.

2. Anvandningsgraden for
Ostersjofoder ar dver 60 procent
2025 och 6ver 70 procent 2030.

3. Fiskars valbefinnande och Ett program for fiskars 1. Definieringen och

héalsa valbefinnande utvecklingssatten for att forbattra
fiskars valbefinnande gors i
samarbete med féretagen,
forskningen och intressenterna.

2. Fisksjukdomarna halls pa en
hanterbar niva bade vad galler
omfattning och frekvens.

7. Uppfoljning och utvardering av strategin

Strategin foljs upp inom ramen for uppfdliningen av programmet for framjande av inhemsk fisk.
Genomférandet av programmet féljs upp genom kontinuerlig utvardering och prognostisering.
Utvarderingsarbetet omfattar utdver finansieringen av programmet och effekten av de politiska atgarderna
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aven utvecklingen av fiskerihushadllningen och dess verksamhetsmiljd samt uppfdljningen av
miljokonsekvenserna. Detta mojliggor en dvergripande analys samt identifiering av orsakssamband och hur
de kan paverkas.

Naturresursinstitutet ansvarar fér dataproduktionen inom ramen fér den kontinuerliga utvarderingen och
prognostiseringen. Naturresursinstitutet har gedigen sakkunskap om fiskerihushaliningen och erfarenhet av
att utvardera effekten av politiska atgarder. Fiskerindringssektorn, fiskeri- och miljéférvaltningen och de
centrala intressegrupperna inkluderas i utvarderingsarbetet, bland annat genom att resultaten av
utvarderingen och prognostiseringen behandlas i utvecklingsgrupper for fiske, vattenbruk, féradling och
handel samt i natverket for paverkare.

Utvecklingsgrupperna foljer utvecklingen inom sektorn och diskuterar utvecklingsbehoven med foérvaltningen.
Till grupperna utses representanter for foretag inom fiskerihushallningen for att férvaltningen ska kunna fora
en direkt dialog med dem som i praktiken verkar inom sektorn. | grupperna finns ocksa representanter for de
intressentgrupper inom naringen och miljoskyddet som ar viktigast med tanke pa forskningen och
utvecklingen av sektorn.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

16(22)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Bilaga 1

Strategiska riktlinjer for vattenbruk i EU for
perioden 2021-2030

Den 12 maj 2021 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om strategiska riktlinjer for ett mer hallbart
och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU for perioden 2021-2030. Syftet med de strategiska riktlinjer som
faststélls i meddelandet ar att ge EU:s medlemsstater och alla berérda parter en gemensam vision sa att
vattenbruket i EU kan fortsatta att utvecklas pa ett satt som bidrar till tillvaxtstrategin.

Dessa riktlinjer syftar sarskilt till att bidra till framvéaxten av en vattenbrukssektor i EU som
i ar konkurrenskraftig och resilient,
ii. tryggar férsoérjningen av naringsrika och halsosamma livsmedel,
iii. minskar EU:s beroende av importerade fisk- och skaldjursprodukter,
iv. skapar ekonomiska majligheter och arbetstillféllen, och
V. blir en global referens for hallbarhet.

Riktlinjerna bér ocksa hjalpa EU:s konsumenter att gora valgrundade val av hallbara vattenbruksprodukter
och sakerstalla lika villkor fér de vattenbruksprodukter som saluférs i EU.

| Finlands vattenbruksstrategi faststalls de riktlinjer som ar av sarskild betydelse for en hallbar tillvaxt i det
finlandska vattenbruket och som genomférs med hjalp av de atgarder i strategin som anges nedan. Dessa
utgodrs av foljande punkter i kommissionens strategi:

Bygga upp resiliens och konkurrenskraft
Utrymme och vatten (2.1.1.)

— Utse omraden som lampar sig for vattenbruk i enlighet med de principer som beskrivs i detta
meddelande och framtida riktlinjer.

o Genomférs med hjélp av planen for lokaliseringsstyrning och havsplanen.
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Rattslig och administrativ ram (2.1.2.)

— Se dver de rattsliga och administrativa ramarna for vattenbruk i enlighet med vad som kravs mot
bakgrund av de principer som faststalls i detta meddelande och framtida véagledning som
sammanstallts av kommissionen, med beaktande av sma och medelstora foretags sarskilda behov.
Inratta en enda nationell enhet som sammanfér nationella och regionala offentliga myndigheter som
arbetar med vattenbruk. Goéra relevanta intressenter delaktiga i denna enhet.

o Den rattsliga och administrativa ramen ses vid behov éver och granskas av vattenbrukets
utvecklingsgrupp, som bestar av myndigheter och aktorer i sektorn.

Djurhalsa och folkhalsa (2.1.3.)

— Erbjuda behériga myndigheter utbildning (bland annat inom ramen fér initiativet "Battre utbildning foér
sdkrare livsmedel”) inom omradet 6évervakning och anmalan av sjukdomar nar det géller fortecknade
och nya sjukdomar enligt férordning (EU) 2016/429 och andra relevanta djurhalsofragor.

— Stddja och framja forskning och innovation inom omradet djurhalsa, inbegripet skaldjurssjukdomar,
med beaktande av de prioriteringar som faststallts av stdndiga kommittén fér jordbruksforskning
(Scar-Fish).

— Stédja vattenbruksproducenternas kunskaps- och kompetensutveckling nar det galler god
djurhallningspraxis.

o Motiverade atgarder vidtas under ledning av jord- och skogsbruksministeriet samt med
stdd via havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Klimatanpassning och begransning av klimatforandringarna (2.1.4.)

— Stédja framtagningen av sektorsspecifika nationella, regionala, internationella eller
havsomradesbaserade klimatanpassningsplaner som ar foérenliga med nationella strategier och
planer samt tillhérande standard fran Europeiska standardiseringskommittén (CEN).

— Stédja utbildning om klimatanpassning och klimatresiliens for de som arbetar inom
vattenbrukssektorn.

— Stddja vattenbrukssektorns begransningar av klimatférandringarna.

o Motiverade atgarder vidtas som hjalper vattenbrukssektorn att anpassa sig ill
klimatforandringen och minska klimatpaverkan.
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Delta i den grona omstallningen

Miljoprestanda (2.2.1.)

Framja och sprida den vagledning om miljoprestanda som tagits fram av kommissionen bland de
myndigheter som har ansvar for vattenbruk och vattenbruksnaringen (bland annat genom utbildning)
och stbédja naringslivets anstrangningar att inféra sddana metoder (bland annat med hjalp av EU-
medel).

Se till att de behoériga myndigheterna integrerar alla miljdaspekter i planeringen av och
tillstandsgivningen for vattenbruk sa att tillamplig lagstiftning genomférs och efterlevs fullt ut. De
aspekter som ska integreras ar bland annat i) en kartlaggning av hur kansliga arter och livsmiljéer ar
for paverkan fran vattenbruk, ii) faststallande av anlaggningarnas miljdomassiga barférmaga enligt
objektiva kriterier samt iii) utarbetande av avtal och system for byte av omraden och
omradesforvaltning i syfte att minska utslappen av naringsdmnen och organiskt material.

Sakerstélla lamplig 6vervakning och rapportering av sektorns miljoprestanda och da genomféra
tillamplig lagstiftning fullt ut. Framja sektorns 6vervakning och rapportering av miljéindikatorer.

Stddja insatser som ytterligare ska minska miljoavtrycket fran EU:s vattenbruk.

Hjalpa EU:s vattenbruk att diversifieras mot olika typer av vattenbruk med battre miljéprestanda,
bland annat genom att sakerstalla en 1amplig politisk ram och att EU-medel kan utnyttjas (bland annat
for att 6ka vardet pa denna typ av vattenbruk pa marknaden och i hela vardekedjan).

Verka for att begransa vattenbrukets bidrag till den marina nedskrapningen genom att i) genomféra
kraven i direktivet om plast foér engangsbruk, ii) stodja utbytet av plastbaserade vattenbruksredskap
mot hallbara |I6sningar och anpassningen av anlaggningar for att sa lite material som mojligt ska
forsvinna ut i miljon, iii) sakerstalla sopsortering, samt iv) framja innovation inom omradet
férpackningar for vattenbruksprodukter och beredda vattenbruksprodukter.

Stddja tilldmpningen av forskning och innovation for att férbattra sektorns miljdprestanda.

o Genomfdrs i tillampliga delar som en del av Finlands férvaltningssystem och med stéd av
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och atgarderna i strategin.

Djurskydd (2.1.3.)

Stodja och framja forskning och innovation pa djurskyddsomradet, med beaktande av de
prioriteringar som faststallts av standiga kommittén fér jordbruksforskning (Scar-Fish).
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— Stédja vattenbruksproducenternas kunskaps- och kompetensutveckling nar det galler god praxis for
skydd av fiskars valbefinnande.

o Genomfors i tillampliga delar med stéd av havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
atgarderna i strategin.

Sakerstalla samhallets acceptans och information till konsumenterna
Spridning av information om EU:s vattenbruk (2.3.1.)

— Stddja den samordnade EU-omfattande kampanjen for vattenbruket i EU och sakerstélla att den far
stor spridning pa nationell nivd, med regionala myndigheters, vattenbruksproducenters,
detaljhandlares, och i mojligaste man icke-statliga organisationers och mediers fullstindiga
medverkan.

— Framja initiativ for sjalvreglering inom vattenbrukssektorn (t.ex. god praxis, uppférandekoder och
sparbarhet) och informera konsumenterna om dessa initiativ. Framja varumarken och
kvalitetsmarken med lampliga kontrollmekanismer.

— Framja anvandningen av digitaliseringsverktyg och artificiell intelligens fér sparbarhet och 6ppenhet
nar det galler vattenbruksprodukter.

o Genomfors i tillampliga delar med stéd av havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
atgarderna i strategin.

Integration i lokalsamhallen (2.3.2.)

— Sékerstalla lokala aktdrers medverkan i ett tidigt skede i enlighet med den goda praxis som
kommissionen tillhandahaller i vagledningsdokumenten for fysisk planering och administrativa
férfaranden.

— Framja vattenbrukssektorns integration i lokalsamhéallena och framvéaxten av synergieffekter med
andra sektorer, och da ta i beaktande den goda praxis som kommissionen samlat in.

o Genomfdrs i tillampliga delar med stéd av havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
atgarderna i strategin.

Data och 6vervakning (2.3.3.)

— Lamna in data till kommissionen om vattenbruk i sétvatten samt miljéindikatorer for vilka insamling
och rapportering kravs enligt nationell lagstiftning.
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— Genomfora de reviderade kraven pa insamling av data om vattenbruk enligt datainsamlingsramen
(EU:s flerariga datainsamlingsprogram som bdrjar tillampas fran och med 2022).

— Uppmuntra naringslivet och branschorganisationer att frivilligt ata sig att rapportera in miljédata till
nationella myndigheter och offentliggéra dem, bland annat om férrymda djur och anvandningen av

veterinarmedicinska lakemedel.

o Genomfors i tillampliga delar med stéd av havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
atgarderna i strategin.

Oka kunskapen och innovationen

— Inratta en samarbetsram som sammanfoér offentliga myndigheter, naringslivet samt forsknings- och
utbildningsinstitutioner och framja framvaxten av kluster for vattenbruk.

— Sprida information om nationella forsknings- och innovationsprojekt och deras resultat.

— Stdédja (aven med EU-medel) kompetensutvecklingen inom vattenbrukssektorn och regelbunden
utbildning av yrkesverksamma inom vattenbruket.

— Samordna och stdédja forskning och innovation i linje med faststéllda prioriteringar, daribland de
prioriteringar som aterspeglas i rapporterna fran standiga kommittén for jordbruksforskning (Scar-
Fish).

— Stddja uppskalningen och kommersialiseringen av innovativa metoder inom vattenbrukssektorn.

o Genomfors i tilldmpliga delar med stéd av havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
atgarderna i strategin.

Finansiering
— Samordna planeringen, atagandena och utgifterna for vattenbruket inom ramen for olika fonder i den
flerariga budgetramen, for att sakerstalla samstammighet, synergieffekter och komplementaritet dem
emellan.

— Se till att offentligt och regelbundet informera om de projekt inom sektorn som far finansiering.

— Ta hansyn till de prioriteringar som faststalls i dessa riktlinjer vid planeringen av stdd med nationella
medel och EU-medel.

— Stddja investeringar i innovativa och hallbara I6sningar for vattenbrukssektorn.
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o Genomfdrs i tilldmpliga delar i samordningen av EU-finansieringen i Finland och arbetet inom
uppféljningskommittéerna samt med stdéd av havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
atgarderna i strategin.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

22(22)



