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LUONNONVARAKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA MANNER-SUOMEN
VESIVILJIELYSTRATEGIAKSI 2030

1. Johdanto

EU jasenvaltioiden tulee luoda strategiat, joilla parannetaan vesiviljelyalan kilpailukykya,
vahennetdan siihen kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, edistetdadn toimijoiden padsya sopiville
alueille ja asetetaan vaikutuksia mittaavat indikaattorit. Luonnonvarakeskus (Luke) tuo
lausunnossaan esiin, ettd Manner-Suomen vesiviljelystrategian luonnoksessa on esitetty riittavia
toimenpiteita ja panoksia vesiviljelyalan kilpailukyvyn parantamiseen, toimijoiden paasyyn sopiville
alueille, seka toimintaan vaikuttavien indikaattoreiden asettamiseen. Sen sijaan hallinnollisen taakan
vahentamiseen on osoitettu niukasti toimenpiteita.

Strategian padpainona on visio, jolla vesiviljelytuotanto nostetaan nykyisesta 8,5 miljoonasta kilosta
25 miljoonaan kiloon (16,5 miljoonan kilon kasvutavoite). Sen lisaksi kasvatetun kalan
kotimaisuusaste nostetaan yli 50 prosenttiin. Strategiset valinnat vision toteuttamiseen ovat
kilpailukykyinen ja kasvuun kannustava toimintaymparisto, kestavyys ja vastuullisuus, seka kalojen
hyvinvointi ja terveys. Luken ndakemys on, etta strategiset valinnat ovat hyvin valikoituja, kuvastavat
nykyisia megatrendeja vastuullisuuden, eettisyyden ja ymparistovaikutusten huomioon ottamista,
seka ennen kaikkea tdahtaavat tuotannon kasvuun. Strategian 16,5 miljoonan kilon kasvutavoitteella
tarvitaan 400 tyollista lisda vuodesta 2017 vuoteen 2030 mennessa. Tata ei kuitenkaan ole Luken
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mielestd huomioitu strategisissa valinnoissa tai esitetyissa toimenpiteissa. Ala on karsinyt jo nyt
tyovoimapulasta, joten yksi riski kasvutavoitteen saavuttamiselle voi olla osaavan henkildston saanti.

Strategisten valintojen mukaiset valittémasti kaynnistettavat toimenpiteet

1. Kilpailukykyinen ja kasvuun kannustava toimintaymparisto

Kilpailukykya ja kannustavaa toimintaymparistda voisi Luken ndkokulmasta parantaa nostamalla
ymparistéluvan vaatimaa tuotantomadraa 2 tonnista esim. 50 tonniin. Talla voitaisiin mahdollistaa
pienten urbaanien kiertovesilaitosten syntymisen, akvaponisen tuotannon, poikastuotannon
innovatiivset ratkaisut merialueella seka uusien ratkaisujen kehittamisen, kuten konttikasvatuksen
mahdollistamisen keventamalla hallinnon taakkaa. Sijainninohjaussuunnitelmassa olevia kriteereja,
mm. ekologinen tilaluokitus, tulisi Luken mielesta myds tarkastella. Riskina liian tiukkojen rajaavien
luokittelevien/indeksinomaisien kriteerien kdytossa on se, ettei vesiviljelya kyetd ohjaamaan
ympariston ja kokonaiskestavyyden kannalta optimaalisiin paikkoihin.

Toimenpiteet

2. Paivitetdan merialueen sijainninohjaussuunnitelma ottaen huomioon ympariston tila seka,
vesiviljely-yritysten ja muiden vesien kayttdmuotojen tarpeet. Pdivitetty suunnitelma mahdollistaa
vesiviljelyn kestavan kasvun ja parantaa luvittamisen ennakoitavuutta. Suunnitelma sisaltaa
sijainninohjauksen periaatteet seka jatkuvasti paivittyvan paikkatietoaineiston.

Luken ehdotus: 2. Pdivitetadn merialueen sijainninohjaussuunnitelman kriteeristéa ottaen huomioon
kalankasvatuksen vaikutukset ymparistoon seka vesiviljely-yritysten ja muiden vesien
kayttomuotojen tarpeet. Paivitettyjen kriteerien pohjalta tehty suunnitelma mahdollistaa vesiviljelyn
kestavan kasvun ja parantaa luvittamisen ennakoitavuutta. Suunnitelma sisaltaa sijainninohjauksen
periaatteet sekd jatkuvasti paivittyvan paikkatietoaineiston.

3. Otetaan kayttoon paastoperusteiset ymparistoluvat, jotka kannustavat ominaiskuormituksen
pienentdmiseen. Tdma kannustaa toimialaa kehittdmaan ja ottamaan kayttéon uusia
ymparistéinnovaatioita, jotka mahdollistavat tuotannon kasvun ilman paastojen kasvua.
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Strategiassa olevan kotimaisen tuotannon kasvutavoitteiden saavuttaminen taysin ilman paastdjen
absoluuttista kasvua on Luken mielesta vahintaankin haasteellista. Toimenpiteita tulisikin linjata
ympadristovaikutusten ja ominaiskuormituksen minimoimiseen parhaiden kaytantdjen kayttoonotolla
ja uusien innovaatioiden avulla.

Luken ehdotus: 3. Otetaan kayttoon paastoperusteiset ympadristoluvat, jotka kannustavat
ominaiskuormituksen pienentdamiseen. Tama kannustaa toimialaa kehittdmaan ja ottamaan
kayttoon uusia ymparistéinnovaatioita, jotka mahdollistavat tuotannon kasvun pienimmilla
mahdollisilla ominaiskuormituksen ja ymparistévaikutusten kasvullaa.

7. Selvitetaan vesiviljelyyn sovellettavien alueellisten kuormituskiintididen kayttéonottoa, mika
mahdollistaisi toiminnan ymparistdvaikutusten ennakoitavuuden pitkalla aikavalilla ja tukisi alan
kasvua. Tama kannustaa toimialaa kehittdamaan ja ottamaan kdytt6on uusia ymparistdinnovaatioita,
jotka mahdollistavat tuotannon kasvun ilman paastojen kasvua.

P&aastojen kasvu kuten edellisessa. Kuormituskiintididen kohdentaminen ja jakaminen
vesiviljelystrategian tavoitteiden perusteella vesi- ja merenhoitosuunnitelmiin Manner-Suomen
mittakaavassa mahdollistaisi kokonaiskestdvyyden tarkastelun laajemmassa mittakaavassa.

Luken ehdotus: 7. Selvitetdan vesiviljelyyn sovellettavien alueellisten kuormituskiintididen
kayttoonottoa, mikda mahdollistaisi toiminnan ymparistovaikutusten ennakoitavuuden pitkalla
aikavalilla ja tukisi alan kasvua. Tama kannustaa toimialaa kehittamaan ja ottamaan kdyttéon uusia
ympadristéinnovaatioita, jotka mahdollistavat tuotannon kasvun ilman ominaiskuormituksen kasvua.

9. Selvitetaan vahan kuormittavien ja/tai kunnalliseen vedenpuhdistamoon poistovetensa johtavien
kiertovesilaitosten kasittelymahdollisuus ilmoituksenvaraisina.

Tassa kohdassa tulisi myds maaritella mika on vahan kuormittava laitos. Paitsi kiertovesilaitos, myds
osittaiskierto tai muulla ymparistéinnovaatiolla toteutettu laitos, esimerkiksi ravinteita talteenottava
suljettu tai puolisuljettu merikasvatuslaitos, voi olla hyvin vahan kuormittava.

Luken muutosehdotus: 9. Maaritellddan vahan kuormittava kalankasvatuslaitos ja maaritelman
mukaisten laitosten ymparistolupien kasittelymahdollisuus ilmoituksenvaraisina.
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Strategian luonnoksessa mainittujen toimenpiteiden lisaksi Luke ehdottaa, etta vesiviljelyalan
tyovoimapulan parantamiseksi ja alan houkuttelevuuden lisdamiseksi selvitetdan vesiviljelyn
markkinointiohjelman perustamista, jolla voitaisiin tuoda esiin alan positiivista tulevaisuuskuvaa,
kansainvalisid mahdollisuuksia ja innostavaa toimintaymparistod. Markkinointiohjelman
toimenpiteitd voitaisiin kohdistaa erityisesti nuoriin, jotta saataisiin alalle lisdd motivoituneita
opiskelijoita.

2. Kestavyys ja vastuullisuus

Vesiviljelyalan kehityssuunnan, strategian, ja toimenpiteiden perusteella voidaan olettaa, etta
kasvutavoitteesta noin puolet voisi olla saavutettavissa kiertovesikasvatuksen ja puolet merialueen
kapasiteettia nostamalla. Sen perusteella koko alan hiilijalanjalki voi nousta strategian tavoitteiden
vastaisesti ja puolestaan ominaiskuormitus pienentya tavoitteita enemman.

Toimenpiteet

2. Kalankasvatukseen tarvittavan ymparistoluvan hakemisprosessissa varmistetaan
tapauskohtaisesti, ettei toiminta vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden saavuttamista ja
yllapitamista seka ettd vesiensuojelumaarayksia noudatetaan. Parannetaan prosessin
ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta.

Kalankasvatuksen lupaprosessissa tulisi tarkastella kalankasvatuksen vaikutusta veden tilaan.
Erityisesti muiden toimintojen ja toimialojen aiheuttama vedenlaadun muutos tai vesimuodostelman
nykyinen tila tulisi eriyttaa kalankasvatuksen muutoksen vaikutusta arvioivasta prosessista. Tama
mahdollistaisi seka ymparistolle etta vesiviljelylla optimaalisten sijaintivaihtoehtojen kayton.

Luken ehdotus: 2. Kalankasvatukseen tarvittavan ymparistéluvan hakemisprosessissa varmistetaan
tapauskohtaisesti, ettei kalankasvatustoiminta vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista ja yllapitamista seka ettd vesiensuojelumaarayksia noudatetaan. Parannetaan
prosessin ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta.

3. Kehitetdan vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallinnusmenetelmia ymparistélupaprosessin
laadun ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Selkeytetaan tutkimustiedon perusteella vesiviljelyn
ymparistévaikutusten merkittavyyden arviointia.

Paitsi mallinnus- myos mittausmenetelmien kehittdminen on Luken mielesta tarkeaa seka
ympadristélupaprosessin parantamiseksi ettd ymparistovaikutusten arvioinnin kehittamiseksi.
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Luke muutosehdotus: 3. Kehitetdan vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallinnus- ja
mittausmenetelmia ymparistélupaprosessin laadun ja ennakoitavuuden parantamiseksi.
Selkeytetaan tutkimustiedon perusteella vesiviljelyn ymparistdvaikutusten merkittavyyden
arviointia.

8. Maaritellaan itdmerirehu ja laaditaan suunnitelma, jolla Itdmerirehun kaytté meri- ja sisdvesien
kalanviljelyssa pyritadn saamaan mahdollisimman kattavaksi. Maaritelman avulla varmistetaan eri
teollisten toimijoiden tasavertainen kohtelu seka luodaan edellytykset itdmerirehun kayton
edistamiseksi seka sen kayton seurannalle.

Itdmerirehun maarittely on Luken nakdkulmasta hyva ja kannattava toimenpide. Sisdvesien
kalanviljelylaitoksista osa on Jdameren valuma-alueilla ja osa mm. Vuoksen vesienhoitoalueella,
jonka kuormituksesta vain murto-osa kohdistuu Itamereen. Sisdavesien kuormituksen ongelmat ovat
paikallisia ja Itdmerirehu ei valttamatta tuo tahan haluttua ratkaisua.

Kalojen hyvinvointi ja terveys

Tuotantoeldinten hyvinvointi on erittdin kannatettava kehityskohde, mutta tavoitteiden
saavuttamiseksi tulisi maaritella kalahyvinvointi ja miten sitd mitataan, seka sen indikaattorit.
Laakitystarvetta ei ole tarpeen minimoida, koska ldakintaa tehdaan kalojen hyvinvoinnin
parantamiseksi. Sen sijaan ladkintda voidaan optimoida, jolloin turhaa antibioottien kayttéa voidaan
ehkaista heikentamatta kalojen hyvinvointia.

1. Toteutetaan kalojen hyvinvoinnin kehittamistyo yhteistyossa yritysten, tutkimuksen ja
sidosryhmien kanssa. Kohdennetaan tutkimusrahoitusta kalojen hyvinvoinnin tutkimukseen.
Tavoitteena on kalojen hyvinvoinnin jatkuva kehittdminen ja sitd koskevan tutkimustiedon
liséaminen. Laaditaan suositus kalojen hyvinvoinnin varmistamiseksi.

Luken muutosehdotus: 1. Toteutetaan kalojen hyvinvoinnin maarittelyn ja parantamisen
kehittamistyo yhteistydssa yritysten, tutkimuksen ja sidosryhmien kanssa. Kohdennetaan
tutkimusrahoitusta kalojen hyvinvoinnin tutkimukseen seka hyvinvoinnin maarittelyyn ja sen
indikaattorien selvittamiseen. Tavoitteena on kalojen hyvinvoinnin jatkuva kehittaminen ja sita
koskevan tutkimustiedon lisddminen. Laaditaan suositus kalojen hyvinvoinnin varmistamiseksi.

2. Tuetaan yritysten toteuttamia toimenpiteita kalojen hyvinvoinnin lisdamiseksi ja hyvan
kalaterveystilanteen yllapitamiseksi sekd antibioottihoidon ja muun ladkitystarpeen minimoimiseksi.
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Luken muutosehdotus: 2. Tuetaan yritysten toteuttamia toimenpiteita kalojen hyvinvoinnin
lisdamiseksi ja hyvan kalaterveystilanteen yllapitamiseksi, seka antibioottihoidon ja muun
[aakitystarpeen optimoimiseksi.

3. Suunnataan tutkimus- ja kehittamistoimia kalatautitilanteen hallitsemiseksi ja erilaisten
tautiriskien hallinnan ennakoimiseksi

Luken muutosehdotus: 3. Suunnataan tutkimus- ja kehittamistoimia tautiriskien ennakoimiseksi seka
kalatautien hallitsemiseksi.

6. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, tavoitteet ja mittarit

Vesiviljelyn ymparistokuormitus voisi olla mainittu myos 2030 skenaariossa (taulukko). Nykyisilla
arvoilla 25 milj. kg tuotannon paastot olisivat: Fosfori 128 tn, Typpi 1195 tn seka maininta, vesiviljely
ei vaaranna vesien ja merenhoidon tavoitteita. Taulukossa kohdassa Vesiviljelyn
ymparistokuormitus, tnl) olevaa ylaviitetta 1) ei I0ydy dokumentista?

Strategisten valintojen edistymista kuvaavat mittarit ja tavoitteet

Strateginen valinta

1. Kilpailukykyinen ja kasvuun kannustava toimintaymparisto

Mittari

Paastoperusteiset ja kannustavat ymparistéluvat

Tavoite ja aikataulu

1. Paastoperusteisia ymparistolupia myonnetaan vuodesta 2022 alkaen verkkoallaslaitoksille ja
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[apivirtauslaitoksille.

Luken muutosehdotus: 1. Paastoperusteisia ymparistolupia myonnetaan vuodesta 2022 alkaen
kaikille vesiviljelylaitoksille.

Strateginen valinta

2. Kestavyys ja vastuullisuus

Mittari

Ylldpidetdan ja parannetaan vesiviljelyn matalaa ominaiskuormitusta ja hiilijalanjalkea.

Tavoite ja aikataulu

1. Toimialan keskimaardinen hiilijalanjalki sdilyy enintadn vuoden 2020 tasolla.

Luken muutosehdotus: 1. Toimialan keskimaéarainen hiilijalanjalki (CO2-ekv. / tuotettu kg)
tuotantomuodoittain sdilyy enintddn vuoden 2020 tasolla.

Mittari

Myonnetyt vesiviljelyn ymparistoluvat eivat vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden saavuttamista
ja yllapitamista.

Tavoite ja aikataulu

Tarkkailu- ja muiden seurantatietojen perusteella vesiviljelylaitokset eivat vaaranna vesien hyvan
tilan tavoitteiden saavuttamista ja yllapitamista.
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Olisi tarkeaa maaritella yhdessa sidosryhmien kanssa mika on riittava tarkkailutieto siihen, etta
vesiviljelylaitosten ruoantuotannosta vaajaamatta syntyva kuormitus ei vaaranna vesien hyvan tilan
tavoitteiden saavuttamista, silld toistaiseksi ei ole saavutettu konsensusta siita, milla nykyisilla
menetelmilld voidaan luotettavasti mitata kalankasvatuslaitosten kuormitusta.

Luken muutosehdotus: Yhdessa sidosryhmien kanssa madriteltyjen tarkkailu- ja muiden
seurantatietojen perusteella vesiviljelylaitokset eivat vaaranna vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista ja yllapitamista.

Mittari

Kehitetaan vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallinnusmenetelmia

Tavoite ja aikataulu

Vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallinnusmenetelmat ovat vakiintuneet ja kdytossa vuodesta 2023
alkaen

Kuten edelld ja ylempana: paitsi mallinnus- myds mittaus- ja tarkkailumenetelmista tulisi saavuttaa
yhteisymmarrys ja vakiinnuttaa niiden kaytto.

Luken muutosehdotus: Vesiviljelyn ymparistovaikutusten mallinnus-, mittaus- ja
tarkkailumenetelmat ovat vakiintuneet ja kdytossa vuodesta 2023 alkaen

Strateginen valinta

3. Kalojen hyvinvointi ja terveys

Mittari

Kalojen hyvinvointiohjelma.
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Tavoite ja aikataulu

1. Kalojen hyvinvointia kehitetdaan yritysten, tutkimuksen ja sidosryhmien yhteistyona, tavoitteena
kalojen korkea hyvinvointi ja sen jatkuva kehittaminen.

Luken muutosehdotus: 1. Kalojen hyvinvointi maaritelladn ja kehitetdaan tapoja hyvinvoinnin
parantamiseksi yritysten, tutkimuksen ja sidosryhmien yhteistyona.

2. Kalatautitapaukset pysyvat seka laajuudeltaan etta frekvenssiltdan hallinnassa.

Luken muutosehdotus: 2. Kalatautitapaukset pysyvat seka laajuudeltaan etta esiintymistiheydeltdaan
hallinnassa.

Lausunnon laatijat: Petri Heinimaa, Jani Pulkkinen ja Harri Vehvildinen / Luonnonvarakeskus.

Kaukovirta Anu
Luonnonvarakeskus

Vehvildinen Harri
Luonnonvarakeskus
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