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TAYTANTOONPANOA VALMISTELLEEN TYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

1 YLEISIA HUOMIOITA

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriolta
lausuntoa vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin (EU) 2016/97
taytdnt6dnpanoa koskevasta sosiaali- ja terveysministerion tydryhman
loppuraportista. Tyo- ja elinkeinoministeri6 esittda lausuntonaan seuraa-
van.

Tyéryhman loppuraportti on laadittu hallituksen esitysluonnoksen muo-
toon. Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi laki vakuutusten tarjoami-
sesta. Samalla ehdotetaan kumottavaksi vakuutusedustuksesta annettu
laki (570/2005). Lisaksi ehdotetaan muutoksia 10 muuhun lakiin. Ehdo-
tetuin sdadoksin pantaisiin tdytdntéén Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi vakuutusten tarjoamisesta. Direktiivilld kumottiin vuonna
2002 annettu vakuutusedustusdirektiivi.

Ehdotettu laki vakuutusten tarjoamisesta koskee vakuutuksenantajia ja
vakuutusedustajia. Vakuutusedustajien olisi rekisterdidyttdva Finanssi-
valvonnan pitdmaan vakuutusedustajarekisteriin.

Yhdessé ETA-alueeseen kuuluvassa vaitiossa rekisterdity vakuutus-
edustaja voisi toimia muissakin alueen valtioissa. Toiminnan laajentami-
nen toiseen valtioon edellyttaisi ilmoitusmenettelya jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten vililla.

Vakuutussopimuslakiin tehtaisiin useita direktiivista johtuvia tdsmennyk-
sid. Laissa sdadettdisiin nykyista tarkemmin vakuutuksenantajan ja
asiamiehen selonotto- ja tiedonantovelvollisuuksista asiakkaalle.

Esitysluonnoksesta kay ilmi, etta direktiivi on paikoin epéselva ja vaikea-
selkoinen. Esimerkiksi jaksossa 2.2.1 todetaan asiasta seuraavaa:
"Saéntelyn kohteena olevat toimijat vaihtelevat sdannoéksesta toiseen
sen mukaan, mika toimija kuhunkin sdannékseen on kirjattu saéntelyn
kohteeksi. Tama vaikeuttaa olennaisesti direktiivin soveltamisalan hah-
mottamista”. Tulkinnanvaraisesta direktiivistd huolimatta ty6- ja elinkei-
noministeriéon mielesta loppuraporttiin sisaltyva hallituksen esitysluonnos
on hyvin laadittu.
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Voimassa olevaa vakuutusedustuksesta annettua lakia sovelletaan va-
kuutusmeklareihin ja asiamiehiin, joiden on rekisterdidyttava Finanssi-
valvonnan pitdma&an rekisteriin. Vakuutusmeklariksi rekisterdidyll& luon-
nollisella henkil6lla tulee nykyisin olla vakuutusmeklaritutkinnolla osoitet-
tu ammattipatevyys. Vakuutusedustusdirektiivissa ei edellytetty tutkin-
toa, vaan kysymys on kansallisesta vaatimuksesta. Patevyyden osoitta-
minen tutkinnolla on katsottu tarpeelliseksi, jotta itsendisesti ja vakuu-
tusyhticista riippumattomasti vakuutusedustusta harjoittavien vakuutus-
meklareiden toiminnan asianmukaisuus ja laadukkuus on voitu varmis-
taa. Asiamiehelts ei sen sijaan edellyteta tutkintoa. Asiamies toimii va-
kuutusyhtién edustajana ja on riippuvaisuussuhteessa yhteen tai use-
ampaan vakuutusyhtiéén. Asiamiehelld on kuitenkin oltava toiminnan
laatuun ja laajuuteen nahden riittdvd ammattipatevyys.

Vakuutusten tarjoamisesta annetussa direktiivisséd asetetaan sédantelyn
vahimmaistaso, eik3 siing siten esteté jasenvaltioita pitdamasté voimassa
tai ottamasta kayttéon direktiivia tiukempia séddnndéksia asiakkaiden suo-
jelemiseksi. Direktiivissd madritellaan vakuutusedustaja muttei vakuu-
tusmeklaria tai asiamiesta. Esityksen mukaan jako vakuutusmeklareihin
ja asiamiehiin on perusteltua edelleenkin sailyttd& asiamiesten ja vakuu-
tusmeklareiden erilaisten roolien ja tehtédvien vuoksi. Tdma edellyttaa
my®&s niitd koskevien kansallisten maariteimien séilyttdmisté laissa. Tyo6-
ja elinkeinoministerié kannattaa tatéd ehdotusta.

Nykyisin oikeushenkilén muodossa toimivan vakuutusedustajan palve-
luksessa olevista vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista henkiloista va-
hintdan 50 prosenttia tulee olla rekisterdity vakuutusedustajiksi. Esityk-
sessi rekisterdityjen vakuutusedustajien osuutta vahennettisiin 50 pro-
sentista 30 prosenttiin. Vaatimusta ei ole sdadetty direktiivissa. Esitys-
luonnoksen mukaan korkeana pidettavaa rajaa on valmistelun aikana
pidetty kasvun esteena erityisesti pienille vakuutusedustajille. Toisaalta
osuuden maltillisesta alentamisesta ei ole arvioitu olevan olennaista
haittaa asiakkaansuojan kannalta. Ministerié kannattaa ehdotusta.

Rekisterdinnin edellytyksend on nykyisin muun muassa se, etta vakuu-
tusedustusta harjoittavalla oikeushenkildlld on palveluksessaan vastaa-
va hoitaja, jonka on huolehdittava siité, ettd toimintaa harjoitetaan lain-
mukaisesti. Voimassa olevasta laista poiketen uuteen lakiin ei otettaisi
sdannoksia vastaavasta hoitajasta, koska téllaisesta henkilosté ei s&a-
deta direktiivissa. Vastaava hoitaja on yrityksen tydntekija. Yrityksen ja
tydntekijan valisestd vahingonkorvausvastuusta, joka seuraa vakuutus-
edustajan tyontekijan menettelysta, on riittédvalla tavalla saédetty muus-
sa lainsdddanndssa. Ministerié kannattaa ehdotusta.

Esitysluonnoksen jaksossa 5.3 selostetaan esityksen vaikutuksia vakuu-
tuksenantaijiin ja vakuutusedustajiin. Saantelykustannukset voivat hei-
kentaa yritysten toimintaedellytyksia. Siten ministerid pitda hyvana ja
tarkeana, ettd ehdotetussa laissa on kiinnitetty huomiota vaikutusarvi-
ointiin ja pyritty siihen, ettei lakiin otettaisi direktiivin vaatimuksia ylitts-
vad kansallista sdantelya paitsi silloin, kun sen on katsottu olevan tar-
peen asiakkaansuojan kannalta ja etteivat valitut valttamattémat toi-
menpiteet direktiivin toimeenpanemiseksi aiheuttaisi perusteettomia kus-
tannuksia. Raportissa esitetty vaikutusarviointi vaikuttaa hyvin tehdylta
ja perusteelliselta sisaltaen euromaaraisia arvioita sddntelyn vaikutuksis-
ta yrityksiin seka vertailua taakan merkityksesté pieniin ja suuriin yrityk-
siin. Lahtokohtaisesti ehdotettu laki ei vaikuta sisaltéavan merkittdvissa
ma&drin kansallisia sdannoksié, joista aiheutuisi yrityksille kustannuksia.
Lakiehdotuksen perustelujen mukaan kuitenkin esimerkiksi edellytys
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kertoa kootusti kulujen vaikutuksista (36 §:n 2 mom.) ja varoitusvelvolli-

suus (38 §:n 1 mom.) eivat perustu direktiiviin. Edellisten vaikutukset yri-
tysten saantelytaakkaan eivat oletettavasti ole kovin suuria, mutta ndma
ja muut kansalliset sdéannokset ja niiden mahdolliset euroméaraiset vai-

kutukset yrityksiin olisi hyva yksil6ida, jotta ndhdaan, miké osa sdéntely-
kustannuksista seuraa direktiivista ja miké osa kansallisista velvoitteista
ja vaatimuksista.

2 YKSITTAISIA HUOMAUTUKSIA

Ty6- ja elinkeinoministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiehdotuk-
seen on otettu kasite "vakuutusten tarjoamisesta vastaava henkilé”, joka
mainitaan ehdotuksen 14 §:n 3 momentissa ja 15 §:n 2 momentissa. Pe-
rustelujen mukaan vastaavalla henkil6lla tarkoitetaan sellaista henkilda,
joka vastaa vakuutusten tarjoamisesta, mutta ei suoraan osallistu siihen,
esimerkiksi myyntijohtajaa tai vastaavassa asemassa olevaa henkil6a.

Vakuutusten tarjoamisesta vastaavaan henkilé6n viitataan myés ehdo-
tuksen 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 13 §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa. Kyseisissa kohdissa kaytetdan ilmaisua "muiden henkildiden nimet,
jotka vastaavat vakuutusten tarjoamisesta”. Ministerié ehdottaa, etta
kohdissa olevaa ilmaisua tismennettéisiin siten, etté siité kavisi selkeds-
ti ilmi, ettd kyse on 14 §:n 3 momentissa ja 15 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta "vakuutusten tarjoamisesta vastaavasta henkilosts”.

Ehdotuksen 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rekisterdinnin edelly-
tyksend on, etta hakija on hyvdamaineinen. Ehdotuksen 14 §:ss& sédde-
taan siitd, mitd hyvamaineisuudella tarkoitetaan ja keitéd henkil6ita se
koskee. Pykalassa tarkoitettujen henkildiden piiri on laaja. Jos vakuu-
tusedustaja on oikeushenkild, vakuutusedustajan johdon ja sen, jolla on
suoraan tai vélillisesti vahintddan kymmenesosa osakeyhtién osakkeista
tai osakkeiden tuottamasta &énivallasta, on oltava hyvamaineisia.

Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n nojalla Finanssivalvonnalle voidaan
luovuttaa rikosrekisterista tietoja henkilon luotettavuuden selvittamiseksi.
Ehdotuksen 64 §:n 2 momentissa on viittaussaannds rikosrekisterilakiin.
Rikosrekisterilaissa ja nykyisessa vakuutusedustuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetulla luotettavuudella tarkoitetaan samaa kuin ehdotetussa
laissa tarkoitetulla hyvamaineisuudelia. S&antelya ei ole talta osin tarkoi-
tus muuttaa. Rikosrekisteristd voidaan siis luovuttaa tietoja Finanssival-
vonnalle my6s ehdotetussa laissa tarkoitetun hyvdamaineisuuden selvit-
témiseksi.

Jos vakuutusmeklariksi tai asiamieheksi hakevan yritysjohdossa tai sen
omistajana on ulkomaalainen tai ulkomailla asuva henkild, rikosrekisteri-
tiedoista ei valttamatta kdy ilmi hanen rikostaustansa. Tyé- ja elinkeino-
ministerio ehdottaa, etté jatkovalmistelussa hallituksen esityksen perus-
teluissa selvitettadisiin menettelya, jolla Finanssivalvonta saa tiedon hen-
kilon rikostaustasta eri maiden rikosrekistereista. Oikeusrekisterikeskus
voi hyddyntaa asian selvittdmisessa sillé olevaa tietoa rikosnimikkeiden
vastaavuuksista ja eri maiden rikosrekistereista vastaavista keskusvi-
ranomaisista. Samalla tulisi pohtia my®s sité, olisiko lakiin tarpeen ottaa
sdannds hakijan velvollisuudesta toimittaa Finanssivalvonnan pyynndsté
tietoja, jotka ovat tarpeen rekisteréinnin edellytysten tayttymisen arvioi-
miseksi. Vastaavanlainen sddnnds on erdiden luotonantajien ja luoton-
vélittajien rekisteréinnistd annetun lain (853/2016) 3 §:n 3 momentissa
(kts. my6s sdannoksen perustelut HE 24/2010 vp).
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Esityksen saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa 4.1 ehdotusta arvi-
oidaan perustuslain 18 §:ss& saannellyn elinkeinovapauden kannaita.
Jaksossa on mainittu perustuslakivaliokunnan vakiintuneet kannanotot
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudesta. Koska lakiehdotuksessa on ky-
se rekisteréintimenettelystd, tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa, etta
jakson tekstia tdydennettaisiin taltd osin esimerkiksi seuraavasti: "Perus-
tuslakivaliokunta on kaytannésséan rinnastanut rekisterditymisvelvolli-
suuden valtiosdantdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp,
PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp).”

Ehdotuksen 61 §:ssa saadettiisiin vakuutusedustajarekisterista poista-
misesta. Ministerio ehdottaa, ettd jaksossa 4.1 késiteltéisiin rekisterista
poistamista koskevaa perustuslakivaliokunnan kannanottoa (PeVL
58/2010 vp) esimerkiksi seuraavasti: "Lakiechdotuksen 61 §:ssé ehdote-
taan saadettavaksi rekisteristad poistamisen edellytyksista. Perustuslaki-
valiokunta on pitanyt rekisteristd poistamista yksilén oikeusasemaan
puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempané kuin rekiste-
réinnin epaamista. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa rekisteristd poistaminen
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyénteihin seka siihen, etté
rekisteriin merkitylle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoitukset
eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen
(PeVL 43/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL 58/2010 vp). Namé vaati-
mukset on otettu huomioon lakiehdotuksessa.”
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