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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta lausun-
toa otsikon asiassa.

Oikeusrekisterikeskus toimii luonnoksessa mainittujen rikosrekisterin ja sak-
korekisterin rekisterinpitdjana ja huolehtii sakkoihin, menettdmisseuraamuk-
siin, maksuihin ja saataviin liittyvista taytanté6npanotehtavista.

Oikeusrekisterikeskus on kiinnittanyt toimialaansa liittyen muistiossa huomio-
ta seuraaviin seikkoihin.

1. Rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen kdytté hyvamai-
neisuuden selvittamisessa

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa rekisterinpidossaan olevista henkilérekiste-
reistad laajasti tietoja viranomaisten suorittamia soveltuvuus- ja luotettavuus-
arviointeja varten. Erityisesti rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietoja kayte-
tdan arvioitaessa henkilén soveltuvuutta.

1.1 Rikosrekisteri

Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta  saadetdan rikosrekisterilaissa
(770/1993). Rikosrekisterilain 4a § 1 mom. 2 kohdan mukaan, rikosrekisterista
luovutetaan henkil6d koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka
koskee viranomaisen lupaa tai hyvaksyntaa, jonka edellytyksena on henkilén
luotettavuus. Tietojen luovuttaminen on mahdollista mainitun lainkohdan mu-
kaan, kun luotettavuusvaatimus on kirjattu lakiin tai sitd alempiasteiseen s&a-
dokseen.
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Voimassa olevan vakuutusedustusta koskevan lain (570/2005) nojalla Fi-
nanssivalvonnalle voidaan luovuttaa rikosrekisterista tietoja henkilén luotetta-
vuuden selvittdmiseksi. Vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitetussa
luotettavuudessa on kyse samasta asiasta kuin vakuutusten tarjoamisesta
annetussa laissa tarkoitetusta hyvadmaineisuudesta.

Saantelyn sisaltoa ei ole talta osin tarkoitus muuttaa, eli rikosrekisterista saa-
taisiin luovuttaa tietoja Finanssivalvonnalle myds tassa laissa tarkoitetun hy-
vamaineisuuden selvittamiseksi

1.2 Sakkorekisteri

Sakkorekisteritietojen luovuttamisesta saadetdan sakon taytantéénpanolain
(672/2002) 50 §:ssa. Pykalan 2 mom. mukaan Oikeusrekisterikeskus saa sa-
lassapitovelvollisuuden estamattd pyynndsta luovuttaa tietoja niille, joiden oi-
keudesta mainittujen tietojen saamiseen saadetaan erikseen lailla.

Voimassa olevaan vakuutusedustusta koskevaan lakiin Finanssivalvonnalle
on kirjattu tiedonsaantioikeus sakkorekisterin tietoihin, jotka ovat tarpeen va-
kuutuksentarjoajan laissa saadetyn hyvamaineisuuden selvittdmiseksi.

Saantelyn sisiltda ei ole taltakaan osin tarkoitus muuttaa, eli sakkorekisterista
saataisiin luovuttaa tietoja Finanssivalvonnalle myos tassa laissa tarkoitetun
hyvamaineisuuden selvittamiseksi.

1.3 Vakuutuksentarjoajan suorittama luonnollisen henkilén hy-
vamaineisuuden selvittaminen

Vakuutuksentarjoajan ammatillisista vaatimuksista saadettaisiin 3 luvussa ja
luvun 14 § siséltda sdannodkset hyvamaineisuuden sisallosta, keta hyvamai-
neisuusvaatimukset koskevat seka siitd, kenen on selvitettava tyontekijéiden
hyvamaineisuus.

Pyké&lan 4 momentin nojalla l1ahtokohtaisesti kukin vakuutuksentarjoaja selvit-
taisi hyvamaineisuuden palveluksessaan olevien vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvien henkildiden osalta seka niiden henkildiden osalta, jotka vastaavat
vakuutusten tarjoamisesta mutta eivat suoraan osallistu siihen. Vakuutuksen-
tarjoajalle on kirjattu ilmoitusvelvollisuus selvityksistaan ja sen tuloksista Fi-
nanssivalvonnalle. Selvitys olisi tehtdva Finanssivalvonnan ohjeistuksen mu-
kaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla ja riittdvassa laajuudessa. Perustelui-
hin on kirjattu, ettéd kaytannossa selvitysvelvollisuuden suorittamiseksi riittaisi,
ettd vakuutuksentarjoajan palveluksessa oleva henkil6 ilmoittaa hyvamainei-
suudestaan tydnantajan nimeamalle henkilélle.

Perusteluihin on liséksi kirjattu, ettd henkild esittdisi tarvittaessa tyénantajal-
leen rikosrekisteriotteen tai muuta asiaan vaikuttavaa selvitysta. Vakuutuksen-
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tarjoajan palvelukseen tulevilta tiedot saataisiin tarkistaa ennen palvelussuh-
teen alkamista.

Oikeusrekisterikeskus haluaa korostaa, ettad edella jaksossa 1.2 kuvatusti ri-
kosrekisterilain nojalla on mahdollista luovuttaa tietoja rikosrekisterista ainoas-
taan Suomen viranomaiselle. Toimivaltainen viranomainen hyvamaineisuuden
tarkastamiseksi voimassa olevan saannéksen ja myés luonnoksen mukaan
on Finanssivalvonta.

1.4 Yksityishenkilon tiedonsaantioikeus omiin rikosrekisterin
tietoihinsa

Rikosrekisterilakia ei ehdoteta loppuraportin mukaan muutettavaksi. Rikosre-
kisterin tiedot ovat salassa pidettavia rikosrekisterilain 3 §:n nojalla ja rekisteri-
tietoja saa luovuttaa vain rikosrekisterilaissa saadetyilla edellytyksilla. Yksityi-
nen henkild voi saada rikosrekisteriotteensa eteenpain esitettavaksi ainoas-
taan rikosrekisterilain 6 §:n nojalla, esimerkiksi lasten kanssa ty&skentelevien
rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 2 §:ssa tarkoitettua teh-
tavaa varten.

Oikeusrekisterikeskuksella ei ole mahdollista luovuttaa yksityishenkil6lle otetta
rikosrekisterista esitettdvaksi vakuutuksentarjoajalle voimassa olevan rikosre-
kisterilain nojalla.

1.5 Yksityishenkilon tiedonsaantioikeus omiin sakkorekisterin
tietoihinsa

Sakkorekisterin siséltamat rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen
liittyvat tiedot on pidettava salassa sakon taytantédnpanolain 50.1 §:n nojalla.
Sakkorekisteriin talletetut tiedot ovat ensisijaisesti taytantéénpanoa varten, ei-
kd niiden luovuttamisesta yksityishenkildlle edelleen eteenpain esitettdviaksi
ole saadetty.

Oikeusrekisterikeskuksella ei ole mahdollista luovuttaa yksityishenkil6lle otetta
sakkorekisterista esitettdvaksi vakuutuksentarjoajalle voimassa olevien luovu-
tussdanndsten nojalla.

1.6 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskuksen rekisteriyksikon toi-
mintaan ja tietojarjestelmiin

Tyéryhmamietinnéssé ei ole arvioitu sdanndksen mukaisten hyvamaineisuus-
tarkastusten lisdantymisen vaikutusta muiden viranomaisten kuin Finanssival-
vonnan ja Kuluttaja-asiamiehen osalta.

Finanssivalvonnalle tiedot sakko- ja rikosrekisterista luovutetaan talla hetkella
Oikeusrekisterikeskuksesta manuaalisessa prosessissa. Tietopyynnot vas-
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taanotetaan Finanssivalvonnalta paaasiassa sahkopostitse, kasitellddn ma-
nuaalisesti ja palautetaan sdhkopostitse. Manuaalista tyétd tehdaan molem-
missa virastoissa.

Oikeusrekisterikeskus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta virastojen vali-
nen tiedonvaihto on mahdollista sdhkéistaa. Oikeusrekisterikeskus on julkais-
sut viranomaisille tarkoitetun kyselyrajapinnan valtion keskitettyyn sanomavéa-
lityspalveluun (VIA). Rajapinnan kautta on mahdollista toteuttaa kyselyt rikos-
ja sakkorekisterijarjestelmiin ja palauttaa suoraan Kkysyvaan jarjestelmaan.
Kyselyiden sahkoistaminen olisi tarkoituksenmukaista erityisesti silloin, jos ky-
selymaarat kasvavat nykyisesta .

1.6.1 Tietojarjestelmakustannukset

Mikali tietojen siirto Oikeusrekisterikeskuksen ja Finanssivalvonnan valilla
sahkoistetaan, uusien tietoliikenneyhteyksien avaaminen aiheuttavat kustan-
nuksia ja maararahat muutoksiin on varmistettava. Arvio kustannuksista Oi-
keusrekisterikeskukselle yhden uuden littyman rakentamiseen VIA -palveluun
on noin 10.000 — 20.000 €, mikali varsinaisiin lahdejarjestelmiin ei ole tarvetta
tehda mitddn muutoksia.

2. Vaikutus tiytantéonpanotehtaviin
Oikeusrekisterikeskuksella ei ole lausuttavaa taytantédnpanotehtaviin liittyen.

3. Yhteenvetona

Mikali yksityishenkildiden tiedonsaantioikeutta halutaan laajentaa niin, etta
yksityishenkil6 saisi itsedan koskevan rikosrekisteriotteen esitettavaksi vakuu-
tuksentarjoajalle, vaatii se Oikeusrekisterikeskuksen nakoékulmasta koko hy-
vamaineisuuden tarkastusprosessin ja kustannusvaikutusten uudelleen arvi-
oinnin.

Uusi prosessi vaatii muutoksen rikosrekisterilakiin ja nyt esitettyyn luonnok-
seen. Rikosrekisteriotehakemuksen jattamiseksi tulisi luoda sdhkéinen asioin-
tipalvelu henkilotydon minimoimiseksi. Arkaluonteisten henkilétietojen, rikosre-
kisteriotteiden, tietoturvallinen kasittely vakuutuksentarjoajissa tulisi varmistaa
seka saadoksin, etta teknisin turvajarjestelyin.

Oikeusrekisterikeskuksen mielesta tarkoituksenmukaista kustannus- ja henki-
I6tietojen suojan nakdkulmasta olisi, ettd tietojen luovutukset rikosrekisterista
ja sakkorekisteristd hyvdmaineisuuden tarkastamiseksi lain soveltamisalalla,
toteutettaisiin suoraan Finanssivalvonnalle. Tarkastukset olisi mahdollista to-
teuttaa tehtavaksi teknisen kyselyrajapinnan kautta. N&in toimien saastettai-
siin henkilotyota molemmissa viranomaisissa ja arkaluonteisten henkilétieto-

! Vuonna 2016 Oikeusrekisterikeskus luovutti Finassivalvonnalle tietoja rikos- ja sakkorekisteristd n. 900 kertaa.
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jen kasittely tapahtuisi ainoastaan viranomaisten toimesta. Samalla kevennet-
taisiin vakuutuksentarjoajien hallinnollista taakkaa hyvamaineisuuden selvi-
tysvelvollisuuden tayttamisessa.

Johtaja

Rekisteripaallikko
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