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TIETOSUOJAVALTUUTETUN LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytényt tietosuojavaltuutetun lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan sadadettavéksi laki vakuutusten tarjoamisesta.

YLEINEN OSA - HENKILOTIETOJEN SUOJASTA SAATAMINEN

EU:n vleinen tietosuoja-asetus

Henkil6tietojen kasittelya koskeva lainsaadantokehikko on muuttumassa. Talla hetkel-
I& on meneillddn siirtyméaika, jona valmistaudutaan soveltamaan EU:n yleist4 tieto-
suoja-asetusta. Asetuksen soveltaminen alkaa 25.5.2018, ja se on siitd lahtien lainsaa-
dannon hierarkiassa direktiivien ja kansallisen lain ylapuolella. Kaikessa lainsaadanto-
tydssd on jo nyt syytd ottaa huomioon asetuksesta johtuvat reunaehdot kansalliselle
lainsd&dannolle.

Kansallista henkilttietojen kasittelyd koskevaa lainsaadantfa voidaan jatkossa pitaa
voimassa vain niiltd osin, kuin se asetuksessa nimenomaisesti sallitaan, ja niilta osin,
kuin s&annokset ovat valttaméattomié yleisen tietosuoja-asetuksen sdénndsten tayden-
tdmiseksi. Kansallista lilkkkumavaraa on mm. silloin, kun tietojen kasittely perustuu
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, 9 artiklaan (erityisi& henki-
I6tietoryhmi& koskevat tiedot), tai 10 artiklaan (rikostuomioihin ja rikkomuksiin liitty-
vien henkilGtietojen kasittely). Lisdksi asetuksessa on useita artiklakohtaisia tasmen-
nyksia kansallisesta liikkumavarasta. Lainsdadannon on taytettdva yleisen edun mu-
kainen tavoite ja oltava oikeasuhtaista asetettuun tavoitteeseen néhden. Liséksi lain-
sdadannon on oltava selkeéé ja tasmallistd ja sen soveltamisen ennakoitavaa.

Komissio on yleisen tietosuoja-asetuksen taytdntdonpanoa koskevan tyon yhteydessé
toistuvasti painottanut, ettd kansallista lilkkkumavaraa tulee kayttdd hyvin rajatusti.
Tietosuoja-asetuksen madritelmié ei saa maaritella uudelleen ja suoraa toistamista tu-
lee valttaa. Viittaukset asetukseen ovat kuitenkin mahdollisia. Kaikessa kansallisessa
lainsaddantotydssé on huomioitava asetusinstrumentin tarkoitus eli se, ettd asetusta tu-
lee soveltaa yhdenmukaisesti jasenvaltioissa. Kansallinen asetusta tarkentava lainséa-
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dantd voi vaarantaa tdméan keskeisen tarkoituksen. On mygs otettava huomioon, etté
tietosuoja-asetus ei ole minimidirektiivi.

Nyt kasilld olevan esityksen siséltdméa henkildtietojen kasittely on luonteeltaan sellais-
ta, ettd se kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. N&in ollen esitykseen sisélty-
via sadnnoksié on peilattava tietosuoja-asetukseen, seké erityisesti asetuksen sallimaan
kansalliseen liitkkumavaraan. Lainsdatgjan tulisi tunnistaa suunnitellulle henkilGtieto-
jen kasittelylle peruste myos tietosuoja-asetuksesta, jolloin lainsaadannéllinen liikku-
mavara on mahdollista arvioida.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan lausuntokaytant®

Lakiehdotusta on tarkasteltava myds perusoikeusnédkdkulmasta. Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan rinnalla on huomioitava kansallinen perustuslaki ja perustuslakivalio-
kunnan seké hallintovaliokunnan lausuntokaytantd. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta on arvioidessaan tallaista séantelya yleensa katsonut, ettd sdéntelya on tarkasteltava
perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sadde-
taan tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan lainsaatdjan liikkkumavaraa
rajoittaa taman saannoksen lisaksi myos se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaik-
Kiaan siitd, ettd lainséatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan pitaéd hy-
vaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa.

Valiokunta on kaytanndsséén pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina séante-
lykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen siséltoa,
niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tieto-
jen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen
séantelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL
17/2016 vp, s. 6—7 ja siina viitatut lausunnot).

Henkil6tietojen suojan kansallisen saantelyn tarpeesta suhteessa yleiseen tietosuoja-
asetukseen perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 38/2016 vp seuraavaa:
”Valiokunnan kasityksen mukaan estetta ei ole sille, etté henkil6tietojen suojaan liitty-
vat sdantelyn kattavuuden seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan joiltain osin tayttdd myds asianmukaisesti laaditulla yleisella Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla™.

ERITYINEN OSA - YKSITYISKOHTAISET HUOMIOT
6 8§, Vakuutusedustajarekisteri ja rekisterdintihakemus

Esityksen mukaan Finanssivalvonnan on yllapidettdva ajantasaista séahkoista vakuu-
tusedustajarekisterid. Esityksen 7 8:n mukaan rekisteriin merkitddn seka luonnollisia
henkilQita ettd oikeushenkilGitd. Ehdotetussa sédéntelyssa on siten luonnollisten henki-
I6iden osalta kyse myds henkilttietojen kasittelysta.

Postiosoite
PL 800
00521 Helsinki

Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut
Ratapihantie 9 029 56 66700 tietosuoja@om.fi
6. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta

029 56 16670 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+17/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+17/2016
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_38+2016.aspx

m TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 3/4

Yhteys keskitettyyn siahkdiseen rekisteriin

Esityksen mukaan Finanssivalvonnan on huolehdittava siitd, ettd Finanssivalvonnan
verkkosivustolta on yhteys Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen yllapitamaan
keskitettyyn sahkoiseen rekisteriin. Esityksesta ei taysin selvia, mité tall4 tarkoitetaan.
Jos asiassa on kyse esim. henkil6tietojen luovuttamisesta ja erillisestd kayttotarkoituk-
sesta, pyydamme kiinnittdma&n huomiota eduskunnan valiokuntien kannanottoihin,
joiden mukaan em. seikoista on saddettdva kattavasti ja yksityiskohtaisesti lain tasolla.

7 — 8 §, Luonnollisten henkildiden rekisterdinti sdhkoisesti saatavilla pidettavaan
rekisteriin

Esityksen 7 8:n mukaan Finanssivalvonnan on rekisteroitdva hakija vakuutusmekla-
riksi tai sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi, jos ---

6) vakuutusedustajaksi rekisterdinnin hakija on oikeushenkild, sen palveluksessa ole-
vista, vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista henkilgista vahintdan 30 prosenttia re-
kisterdidaan vakuutusmeklareiksi.

Samoin 8 §:n mukaan muilta kuin rekisterdintia sivutoimiseksi asiamieheksi hakevilta
oikeushenkil6ilta, luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetuilta luottolaitok-
silta ja sijoituspalvelulaissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyrityksilta edellytetaan, etta
oikeushenkilon palveluksessa olevista, suoraan vakuutusten tarjoamiseen osallistuvis-
ta henkildista vahintaan 30 prosenttia rekisterdidaan asiamiehiksi.

Rekisterditymisesta nayttéisi ndin ollen tulevan osalle vakuutusedustajien tydntekijois-
td tyohon liittyva velvoite. HenkilGtietojen kasittelystd s&édettéessd tulee tassékin
Kiinnittdd huomiota valiokuntien em. linjauksiin siitd, mista seikoista on sdadettdva
kattavasti ja yksityiskohtaisesti lain tasolla.

13 §, Tietojen saatavilla pitaminen

Perustuslakivaliokunnan lausunto 2/2017 on olennainen myos nyt valmisteilla olevan
lain kannalta. Valiokunta on tuossa lausunnossaan pitanyt henkilétietojen julkistamista
perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa ehdotetulla tavalla julkisena tietopalve-
luna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannal-
ta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—
3/11). Valiokunnan mukaan yksityiseldaman ja henkil6tietojen suojan kannalta on kui-
tenkin olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisteris-
té tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittai-
sind hakuina.

14 §, Hyvamaineisuus

Esityksen 13 8:n mukaan vakuutuksentarjoaja selvittdisi palveluksessaan olevien 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen henkildiden hyvamaineisuuden (rikos- ja sakkorekisteri-
tiedot). Saamamme tiedon mukaan lainsdétdja on jo havainnut tarpeen muuttaa ehdo-
tusta talta osin. Kasityksemme mukaan esimerkiksi tilanne, jossa tydnantaja pyytaisi
tyontekijaa toimittamaan nahtévaksi rikosrekisteriotetta, jonka henkild on itse tarkas-
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tusoikeuden perusteella saanut oikeusrekisterikeskukselta, ei olisi lainmukaista menet-
telya tyonantajan toimesta. Ohessa on linkki tietosuojavaltuutetun asiaa kasittelevaan
kannanottoon. Rikosrekisteritietojen tarkastaminen ty0eldmassé

60 §, Rikkomuksista ilmoittaminen

Esityksen 60 §:st& seuraisi vakuutusten tarjoajalle velvollisuus pitd4 whistleblowing-
jarjestelmad. Kolmannen momentin mukaan Sen liséksi, mité henkil6tietolaissa sdade-
taan, edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen kohteena olevalla rekisterdidyll& ei
ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin, jos tietojen antami-
nen voisi haitata epailtyjen rikkomisten selvittdmista. limoituksen kohteena olevan re-
kisterdidyn oikeuksista saddetaan henkilttietolaissa. Jatkossa tdma tarkoittaisi sité, et-
ta sddnnokselld rajoitettaisiin ainakin tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa saadettya re-
kisterdidyn oikeutta saada paasy tietoihinsa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterdidyn oikeuksia voi kansallisesti rajoittaa
vain siten, kuin sen 23 artiklassa ja IX luvussa sadadetaan. Jatkovalmistelussa on syyté
maadritell&, mihin asetuksen kohtaan em. rajoitus perustuu. Lisaksi on varmistuttava,
ettd kyseisen artiklan mukaiset rajoitusedellytykset taytetaan.

Lisatiedot

Lisatietoja asiassa antaa tarvittaessa allekirjoittanut ylitarkastaja numerossa
029 5666794.
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