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Hallituksen esitys Venaja-valtiosopimusmuutosten voimaansaattamisesta ja raideliikennelakiin
esitettavista muutoksista

Liikenne- ja viestintdministerio, jaljempana LVM, on pyytanyt lausuntoa
luonnoksesta hallituksen  esitykseksi Suomen ja Venajan valiseen
rautatieliikennesopimukseen sovittujen muutosten voimaansaattamisesta seka
raideliikennelain muuttamiseksi annettavasta laista. Rautatiealan saantelyelin,
jaljempana  saantelyelin, kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Saantelyelimen tehtdvat maaritelldan raideliikennelain (1302/2018) 149 §:ssa.
Yhtena saantelyelimen tehtavana on valvoa rataverkon haltijan
rippumattomuutta ja sitd, etta rataverkon haltijan tehtdvat on jarjestetty
raideliikennelain 16 luvussa sdadetylla tavalla. Ehdotettu muutos raideliikennelain
192 §:n 13 momentin siirtymasaanndkseen koskee lain 16 luvun saanndksia,
joten valvovana viranomaisena saantelyelin katsoo tarpeelliseksi kiinnittaa
huomiota ehdotetun lainmuutoksen taustalla oleviin asioihin ja niihin liittyviin
epavarmuuksiin.

Raideliikennelain 192 §:n 13 momentin mukaan rautatieyrityksen, joka vastaa
myds rataverkon hallinnasta, on jarjestettdva rataverkkonsa hallinta 104-107,
109 sekd 111 §:n edellyttamalla tavalla viimeistdan 1 paivasta heindkuuta 2021
alkaen. Lainkohta koskee kaytannossa vain VR-Yhtyma Oy:ta. Siirtymasaanndksia
koskevan 192 §:n 13 momentin siirtymaaikaa esitetdan nyt jatkettavaksi 1
paivaan heindkuuta 2022 saakka.

Ehdotetun lainmuutoksen taustalla on raideliikennelain 192 §:n 13 momenttia
koskevien vyksityiskohtaisten perustelujen mukaan kirje, jonka liikenne- ja
viestintdministerié on l|dahettdnyt 1.3.2019 Euroopan komissiolle, ja jossa on
esitetty muutettavaksi komission Suomen strategisesti merkittavista paikallisista
rataverkoista annettua taytantoonpanopadtdsta (C(2015) 857 final). Kyseisella
taytantéonpanopaatdksella VR-Yhtyma Oy:n hallinnoimat yksityisraiteet katsottiin
strategisesti merkittaviksi paikallisiksi yksityisraiteiksi. Kirjeellda liikenne- ja
viestintdministeridé esitti komissiolle, ettéd VR-Yhtyma Oy:n vyksityisraiteita
jatkossa kohdeltaisiin rautatiemarkkinoita koskevassa lainsaadanndssa
palvelupaikkoina strategisesti merkittavien paikallisten rataverkkojen sijasta.

Sadantelyelin ennakoi, etta komission mahdollinen muutettu
taytantéonpanopaatds ei valttamatta tuo kaikilta osin lopullista selvyyttd VR:n
hallinnoimien raiteiden sdantelyyn. Tama johtuu siitd, ettd yhtendisesta
eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 2012/34/EU, jaljempana
rautatiemarkkinadirektiivi, 2 artiklan 4 kohdassa komissiolle ei ole luotu
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toimivaltaa vahvistaa paatdstd rautatieinfrastruktuurin (edella viitattu tahan
termeilla rataverkko/yksityisraiteet) ja palvelupaikan valisestd rajanvedosta.
Komission edelld viitattu paatds perustuu kyseiseen direktiivin kohtaan. Toisin
sanoen komissio ei voisi saantelyelimen kdsityksen mukaan tehda yksiselitteista
paatdsta lilkkenne- ja viestintdministerion esityksen siitd osuudesta, etta raiteita
kohdeltaisiin palvelupaikkona. Se voisi ottaa paatdksessaan kantaa pelkastaan
rautatieinfrastruktuuria koskevan sdaantelyn, mukaan lukien siirtymasdaanndksen
kohteena olevien pykalien, soveltamiseen tai soveltamatta jattamiseen. Taman
vuoksi komission mahdollisen uuden pdatoksen tasmallistd sisaltéa on vaikea
ennakoida. Onkin mahdollista, ettd se tuo mukanaan tulkinnallisia epaselvyyksia.

Edelld mainittu rajanveto rautatieinfrastruktuuria ja palvelupaikkoja koskevan
saantelyn valilld kuuluu kaytanndssa kansallisten saantelyelinten tehtdviin, ja
juuri tallaisia rajanvetoasioita on yksityiskohtaisina kysymyksind paatynyt
kansallisten tuomioistuinten ennakkoratkaisupyyntéjen perusteella myds
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi. Unionin tuomioistuin on antanut
matkustajalaitureita koskevan ennakkopaatdéksen (C-210/18) 10.7.2019 ja
paraikaa sen kasittelyssd on maadratynlaisia tavaraliikenteen lastauspaikkoja ja
niihin liittyvia raiteita koskeva ennakkoratkaisupyynt6é (C-453/20).

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
8.6.2021. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sdhkoisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.

Karjanlahti Juha
Rautatiealan sadntelyelimen paallikkd
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