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Valtiosopimus suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan
hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen valilla

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lilkenne- ja viestintaministerio on 22.5.2021 pyytdnyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Venajan federaation
hallituksen valilla tehdyn sopimuksen muuttamisesta ja laiksi sopimuksen lainsdaadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta seka laiksi raideliikennelain
muuttamisesta.

Ulkoministeri6 pitaa esitysluonnosta kannatettavana. Ulkoministerio esittaa alla olevat lakitekniset
ja muut tekniset huomautukset.

Hallituksen esityksen kohde ja tarkoitus

Esitysluonnoksessa olisi hyva alussa maaritelld poytakirja, jossa valtiosopimukseen tehtavista
muutoksista on sovittu esimerkiksi termilld “muutospoytakirja”. Esitysluonnoksessa kyseiseen
poytdkirjaan viitataan useassa kohdassa virheellisesti voimaansaattamista koskevana poytakirjana.
Muutospoytakirjalla ei kuitenkaan voimaansaateta muutoksia, vaan muutokset voimaansaatetaan
Suomessa lailla ja valtioneuvoston asetuksella.

Esitysluonnoksen nimike, ponsi ja voimaansaattamislaki

Ulkoministerid ehdottaa, etta esitysluonnoksen nimike korjattaisiin seuraavaan muotoon:
Hallituksen esitys eduskunnalle suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen ja Vendjan
valilld tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytakirjan hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi seka laiksi raideliikennelain muuttamisesta.
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Lisdksi ulkoministerid ehdottaa, etta ponsi kirjoitettaisiin seuraavasti:
”1. ponsi
Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetaan,

ettd eduskunta hyvaksyisi suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen ja Venajan valilla
tehdyn sopimuksen muuttamisesta xx paivana kuuta 2021 tehdyn poytakirjan.

2. ponsi

Koska poytakirja sisaltaa maarayksia, jotka kuuluvat lainsdadannon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavaksi lakiehdotus 1. Lisdksi edella olevan perusteella annetaan lakiehdotus 2.

”n

Lopuksi ulkoministerio ehdottaa, etta esityksen liitteena olevan ensimmaisen lakiesityksen otsikko
tarkennettaisiin vakiintuneen kaavan mukaisesti (ks. Valtiosopimusoppaan liite 3 malli 1) seuraavasti
(my6s kohtaan ”Lakiehdotuksen sdannoskohtaiset perustelut”): "Laki kansainvalisesta
rautatieliikenteesta Suomen ja Venajan valilla tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdysta
poytakirjasta". Myos lakiesityksen 1 § ja 2 § tulisi muotoilla ja lisata voimaantuloa koskeva erillinen
lain voimaantuloa koskeva 3 § seuraavasti:

"1 § Suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteestda Suomen ja Venajan valilla tehdyn sopimuksen
muuttamisesta xx paivana xkuuta 2021 tehdyn poytakirjan lainsddadannon alaan kuuluvat
maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 § Poytakirjan muiden kuin lainsdadannoén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
saddetdan valtioneuvoston asetuksella.

3 § Taman lain voimaantulosta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.”

YIla olevat muutokset pitdisi ottaa esitysluonnoksessa huomioon myds kohdassa “Lakia alemman
asteinen sdantely”.

EU:n toimivaltaan liittyvat huomiot

Ulkoministerio katsoo, ettd kohtaan ”Valmistelu” tulisi lisatd huomiot EU-lainsaddannosta ja EU:n
toimivallasta ja todeta, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 14 artiklan
mukaiset menettelyt on toteutettu ja milloin komission hyvaksynta on saatu. Kyseista asiaa on
selostettu myo6s tarkemmin eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.
Kyseisessa kohdassa tulisi eritelld, mitka EU-direktiivit ovat muutospdytakirjan taustalla seka
selostettava komission suostumuksen tarpeellisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/34/EU 14 artiklan vaatimusten mukaisesti. Samalla olisi tuotava ilmi se, etta toimivalta
rautatieliikennetta koskevissa asioissa on siirtynyt jasenvaltioilta Euroopan unionille silta osin kuin
ne kuuluvat EU:n lainsdadannon piirin. Suomi on kuitenkin voinut neuvotella ja sopia kyseessa
olevista muutoksista Vendjan kanssa huolehdittuaan, etta sopimuksen maaraykset eivat ole
ristiriidassa EU:n lainsdadannon kanssa (kts. HE 149/2015 vp). Kun Suomi on valtuutettu tekemaan
sopimus EU:n toimivallan alalla, valtiosaannon nakékulmasta kyse on siten muodollisesti
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kahdenvalisesta sopimuksesta, jonka Suomi on valtuutuksen perusteella oikeutettu tekemaan
kokonaisuudessaan eli myos EU:n toimivaltaan kuuluvin osin. Ndin ollen sopimus hyvaksytaan ja
voimaansaatetaan kansallisesti perustuslain 8 luvun mukaisesti (kts. PeVL 7/2012 vp).

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

Ulkoministeri6 yhtyy liikenne- ja viestintaministerion ndkemykseen siitd, ettd muutospoytakirja
sisaltaa lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia, joille tulee Suomessa saada eduskunnan
hyvaksynta. Hallituksen esitykselld pyydetaan siis eduskunnan hyvaksyntdaa muutoksille, ei
voimaansaateta niitd. Esityksessda mainitaan mm. kohdassa “Tausta”, etta esitykselld saatettaisiin
voimaan osapuolten sopimat muutokset. Kyseiset vaittamat tulisi korjata siten, etta ne vastaavat
hallituksen esityksen tarkoitusta.

)

Ulkoministeri6 katsoo, ettd kohdassa “Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys’
tulisi tuoda esiin ne EU-toimivaltaa koskevat seikat, jotka on mainittu ylempana lausunnossa
kohdassa EU:n toimivaltaan liittyvat huomiot.

Kohdassa "Kasittelyjarjestys” tulisi tarkentaa siten, etta hallituksen nakemyksen mukaan
muutospoytakirjalla sovitut muutokset voitaisiin hyvaksya danten enemmistolla ja ehdotus sen
lainsddadannon alaan kuuluvien sopimusmaaraysten voimaansaattamiseksi tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Ahvenanmaa

Esityksessa todetaan, ettd “koska Ahvenanmaalla ei ole rautatieliikennettd, ehdotetut lait tulevat
sellaisenaan voimaan my6ds Ahvenanmaalla ilman, ettd maakuntapaivat saatdaa omaa erillista
lainsdadantoa”. Ulkoministerio katsoo, ettd maininta tasta ei ole tarpeen esitysluonnoksessa, silla
asia kuuluu Ahvenanmaan maakuntapaivien harkintaan ja ehdottaa siten kyseisen kohdan
poistamista.

Muita teknisid huomautuksia

Ulkoministerid kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnos on tarkea viimeistella
vastaamaan hallitusten esityksille asetettuja muoto- ja sisaltévaatimuksia. Viimeistelya varten
ulkoministerio esittaa viela muutaman teknisen huomion:

- Esityksessa todetaan, ettd hallituksen esitykselld muutospoytakirja saatetaan voimaan. Tama
tulisi lapi esityksen muuttaa siten, etta hallituksen esityksellda haetaan eduskunnan hyvaksynta
muutospoytédkirjalla sovituille muutoksille (kuten on todettu kohdassa 13.1.2).
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- Mainittaessa kansainvaliset sopimukset (esim. COTIF-yleissopimus) tai lakiviittaus
ensimmaisen kerran, tulisi niiden perdssa mainita sopimussarjanumero tai lain numero (esim
kohdassa ”Esityksen vaikutukset” ja maininta raideliikennelaista).

- Muun muassa kohdassa "Valmistelu” todetaan, etta ”valtiosopimuksen artiklassa 68
sadadetaan”. Lapi esitysluonnoksen tulisi tarkistaa, etta artiklojen yhteydessa puhutaan
maaradamisesta, lakien yhteydessa saatamisesta.

- Kohdassa "Keskeiset ehdotukset” kerrotaan valtiosopimuksen 1 artiklaan lisattavasta uudesta
5 kohdasta kuljetusyhtididen valtuutuksena. Kyseessa ei kuitenkaan ole varsinainen valtuutus, vaan
kyseisessa kohdassa todetaan, ettei erillisten sopimusten tekemiseen ole estetta.

- Kohdassa “Kansallinen valmistelu” puhutaan kansainvalisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta ja viitataan perustuslain 93-95 pykaliin. Kyseisesta kohdasta puuttuu
pykalamerkki. Lisaksi kyseisen kohdan voisi tiivistaa vain toteamalla, ettda Suomessa
valtiosopimuksen ja siihen tehtavien muutosten voimaan saattaminen edellyttaa perustuslain 93-95
§:n mukaisesta menettelya.

- Termi ”sopimusosapuoli” tulisi korvata termilla “osapuoli”.

- Esityksessa tulisi tarkentaa muutosten voimaantuloa koskevia kohtia, siten etta se vastaa
muutospoytakirjan 2 artiklan sanamuotoa ("Osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse, kun
tdman poytakirjan voimaantulon edellyttamat kansalliset toimenpiteet on suoritettu. Tama
poytdkirja tulee voimaan kolmenkymmenen (30) pdivan kuluttua jalkimmaisen ilmoituksen
antamisesta.”)

- Kohdassa "Voimaantulo” todetaan virheellisesti, etta laki tulee voimaan valittdmasti sen
jalkeen, kun se on eduskunnan hyvaksynnan jalkeen vahvistettu tasavallan presidentin esittelyssa.
Kuten edelld on todettu, muutospdytdkirjan ja lain voimaantulosta saadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

- Ulkoministeri6 katsoo, etta hallituksen esityksen liitteeksi tulisi ensin lakiehdotukset ja ndiden
peraan poytakirja.

Kangas Kitta
Ulkoministerio
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