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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain, sijoitusrahastolain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta

Vastauksissa pyydetaan nostamaan esille kommentit, jotka koskevat erityisesti
vaihtoehtorahastojen hoitajista annettua lakia tai sijoitusrahastolakia

1. Nakemykset maksuvalmiuden hoitojen keinoja koskevista saannoksista

2. Nakemykset lainojen alullepanoa ja lainanantorahastoja koskevista saannoksista

3. Ndkemykset ulkoistamista koskevista saannoksista

4. Nakemykset raportointia koskevista saannoéksista

5. Ndkemykset sailytysyhteisoja ja sdilytysyhteisopoikkeusta koskeviin sddannoksiin

6. Nakemykset uusista sallituista palveluista

7.Ndkemykset kiinteistorahastoja koskevista sadnnoksista

8. Nakemykset Finanssivalvontaa koskevista sadannoksista

LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA RAHASTOSAANTELYN MUUTTAMISEKSI
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Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa HE-luonnoksesta koskien
sijoitusrahastoja seka vaihtoehtorahastoja koskevan lainsdddannén muutoksista.

Valtaosa muutoksista ei vaikuta Verohallinnon toimintaan tai vaikutukset ovat vain vilillisia ja
esimerkiksi Verohallinnon ohjeistuksiin vaadittaisiin lakimuutosten my6tda muutoksia viittauksiin.
Esimerkiksi kiinteistoérahastolain kumoaminen ja samassa yhteydessa taman saantelyn siirto lakiin
vaihtoehtorahastojen hoitajista, ei substanssimielessa muuta mitdan, mutta vaatii ohjeistuksiin
uudet viittaukset. Vastaavasti lakiin erdiden asuntojen vuokraustoimintaa harjoittavien
osakeyhtididen veronhuojennuksesta tehtavat saannésmuutokset ovat HE-luonnoksen mukaan
ainoastaan "viittausteknisia muutoksia", jolloin sisallollisesti sadntely ei muutu.

Verohallinto kiinnittaa erityista huomiota Finanssivalvonnan ja Verohallinnon véliseen
tietojenvaihtoon seuraavasti:

EHDOTETTU MUUTOS FINANSSIVALVONNASTA ANNETTUUN LAKIIN KOSKIEN VEROHALLINNON
TIEDONSAANTIA

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu Fival 71 §:n 16 kohdan muutamista seuraavasti:

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain
noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on merkitysta Verohallinnon valvoessa
verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 17 a—17 d §:ssa sdadettyja velvoitteita seka
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain ja sijoitusrahastolain noudattamisen valvonnassa
havaittuja tietoja, joilla on merkitysta verotusmenettelysta annetun lain muiden velvoitteiden
laiminlyonnin estdamiseksi seka selvittamiseksi;

Direktiivimuutosten taytantédnpanemiseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momentin 16
kohtaa ehdotetaan siis muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnan oikeutta luovuttaa tietoja
Verohallinnolle laajennetaan muutosdirektiivin mahdollistavalla tavalla koskemaan myds verotuksen
toimittamisen kannalta merkityksellista tietoa. Kyseinen saannds koskisi ainoastaan
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain tai sijoitusrahastolain noudattamisen valvonnassa
havaittuja tietoja.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta luovutetuilla tiedoilla olisi oltava merkitysta
verotusmenettelysta annetun lain velvoitteiden laiminlydnnin estamiseen tai selvittamiseen.
Luovutetut tiedot voisivat olla vain sellaisia, joita Finanssivalvonta on havainnut
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain ja sijoitusrahastolain noudattamisen valvonnassa.
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Saannoksen 16 kohdan soveltamisala laajenisi koskemaan siis myds muita verotusmenettelylain
velvoitteita.

Finanssivalvonnan ja Verohallinnon valista tietojenvaihtoa koskeva saantely on aukollinen, eika
mahdollista viranomaisten valista tehokasta yhteistyota. Verotusmenettelystda annetussa laissa
(1558/1995) on viranomaisen erityista tiedonantovelvollisuutta koskeva sdannds 20 §:ssa, mutta
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 § tulee sovellettavaksi verolainsadadannon tietojenluovutusta
koskevien sdaannosten sijaan (HE 32/2012 vp, s. 272). Verohallinto ei siten talla hetkelld saa, muutoin
kuin nykyisen 71 §:n 16 kohdan mukaisesti rajatuissa tilanteissa, pyynnosta tietoja
Finanssivalvonnalta eika Finanssivalvonta voi luovuttaa tietoja muutoin oma-aloitteisesti
Verohallinnolle. Samaan aikaan Verohallinnon oikeus antaa pyynnoésta tai oma-aloitteisesti tietoja
Finanssivalvonnalle on rajattua. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 18.1 §:n oma-aloitteista tietojenvaihtoa (7,8 ja 12 kohdat) ja 20 §:n pyynnosta
tapahtuvaa tietojenvaihtoa (6,7 ja 8 kohdat) koskevat sdannokset mahdollistavat tietojenvaihdon
vain rajatuissa tilanteissa.

Verohallinto huomauttaa, ettd ehdotetun 16 kohdan muutosta ei tulisi sitoa verotusmenettelysta
annetun lain velvoitteiden laiminlydnnin estdmiseen tai selvittdmiseen. Vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetun lain ja sijoitusrahastolain noudattamisen valvonnassa voidaan havaita
todennakdoisesti muita verovelvoitteiden laiminlyonteja, jotka liittyvat verotuksen niin kutsuttuihin
substanssilakeihin (esim. tuloverolaki, elinkeinoverolaki tai arvonlisdverolaki). Hallituksen
esitysluonnoksessa ei perustella mitenkaan valintaa rajata tietojenvaihto pelkastaan
verotusmenettelylain mukaisiin velvoitteiden laiminlyénteihin. Tietojenluovutus tulisi sitoa
esimerkiksi tietoihin, joilla on merkitysta verovalvonnassa eika sitoa tietojen luovutusta tietyn lain
velvoitteiden laiminlydntiin, koska verovelvollinen voi samaan aikaan laiminlyoda useiden eri
verolakien mukaisia velvoitteitaan. Verotusmenettelylain mukaisia velvoitteita on rajallinen maara ja
asiassa tulee viitata laajemmin verotuksen velvoitteisiin. Verohallinto esittaa talta osin muotoilua
muutettavan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain seka sijoitusrahastolain noudattamisen
osalta seuraavasti, jotta verotuksen velvoitteet tulevat laajemmin katetuiksi:

16) [...] seka vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain ja sijoitusrahastolain noudattamisen
valvonnassa havaittuja tietoja, joilla voi olla merkitysta verotusta koskevien velvoitteiden
valvonnassa;

FIVA-LAKIA TULEE MUUTTAA LAAJEMMINKIN VEROHALLINNON TIEDONSAANNIN TURVAAMISEKSI

Verohallinto huomauttaa lisaksi, etta tietojenvaihdon osalta Finanssivalvonta on talla hetkella
poikkeus muihin viranomaisiin nahden, silla Verohallinto saa tietoja suppeasti, vaikka edella
kuvatusti verosaantely mahdollistaa itsessdan tietojensaannin Finanssivalvonnalta (VML 20 §). Talta
osin tietojenvaihtosaantelyn aukkoja tulisi korjata kokonaisratkaisulla, eika pistemaisesti. EU-
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saantely mahdollistaa Finanssivalvonnan ja Verohallinnon vialisen tietojenvaihdon useassa eri
asetuksessa ja direktiivissa sisaltamalla poikkeuksen viranomaisten valilla vaihdetun tiedon
lahtokohtaisesta salassapitovelvollisuudesta verotuksen osalta. Esimerkkeina tallaisesta saantelysta
ovat MiCa ((EU) 2023/1114), SFTR ((EU) 2015/2365) ja EMIR-asetukset ((EU) 648/2012). Lisdksi
implementoitavana on talldkin hetkelld luottolaitosdirektiivin muuttamista koskevan direktiivin (EU)
2024/1619, jonka 53 ja 56 artiklat sisaltavat tietojenvaihdon mahdollistavaa sdantelya seka kuudes
rahanpesudirektiivi ((EU) 2024/1640), joka vaikuttaa sisaltdvan tietojenvaihdon mahdollistavia
artikloja (esim. 61 artikla ja mahdollisesti 68 artikla).

Edelld todetun perusteella Verohallinto esittaa, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 16
kohtaan lisdtdaan myods selkeasti lahtokohdaksi se, ettd Verohallinnolla on yleinen tiedonsaantioikeus
Finanssivalvonnalta VML 20 §:n mukaisesti:

16) Verohallinnolle verotusmenettelysta annetun lain 20 §:n mukaisesti seka sellaisia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja,
joilla on merkitysta Verohallinnon valvoessa ve-rotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 a—17
d §:ssd saddettyja velvoitteita seka ...

VML 20 &:n mukaisissa tilanteissa kyse on tilanteista, jolloin Verohallinto nimenomaan pyytaa tietoja
Finanssivalvonnalta. Verohallinto huomauttaa, ettd ehdotettua muutosta sovellettaessa tulisi toki
ottaa huomioon, ettd Finanssivalvonnan mahdollisuuksia luovuttaa joitakin asiakirjoja tai tietoja
saattaa tosiasiassa rajoittaa EU-lainsdaadanto, kuten Suomessa suoraan sovellettava EU-asetus. Toki
edelld kuvatusti EU-sdantelykin mahdollistaa tietojen kdytdn nykyisin melko laajastikin, jolloin
tallaista ongelmaa ei olisi.

Verohallinto huomauttaa, etta tehokas tietojenvaihtolainsaadantd mahdollistaisi viranomaisten
valista yhteistyota, josta Suomi on jaamassa jalkeen. Esimerkiksi Alankomaissa finanssivalvoja ja
veroviranomainen tekevat torjuntatyota yhdessa ja sielld on perustettu Financial Expertise Centre
(FEC), jonka puitteissa tehddan myos saannollista, kattavaa ja jatkuvaa tietojenvaihtoa. Vahainen
yhteistyo poikkeaa siita linjasta, johon esimerkiksi ESMA (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) kannustaa ja jota muualla Euroopassa jo toteutetaan.

9. Muut muutosehdotuksia koskevat huomiot

Luukkonen Lauri
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