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Oikeusministeridlle

Lausunto luonnoksesta oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n
muuttamisesta

Ehdotettu yksityisen oikeusavustajan tuntipalkkion korottaminen 110 eurosta 120 euroon on
oikeasuuntainen, mutta riittamaton korjaamaan niita puutteita, jotka ovat johtaneet nykyiseen
epaselvaan oikeustilaan.

Yksityisen oikeusavustajan tuntipalkkio tulee korottaa 155 euroon, palkkion maara sitoa
elinkustannusindeksiin ja voimaantulo tulee sdaataa siten, etta se koskee kaikkia oikeusavun
palkkioperusteisiin perustuvia palkkioita, joita ei ole lainvoimaisesti ratkaisu, kun asetuksen muutos
astuu voimaan.

Palkkion maara

Oikeusministerion esitysta koskevassa muistioluonnoksessa todetaan, etta tuntipalkkion maaran
arvioinnissa lahtékohtana on palkkiotaso, jolla turvataan perustuslain 21 §:ssa taatut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeet.

Korkeimman oikeuden 19.11.2024 vahvennetussa jaostossa antaman ennakkoratkaisun KKO
2024:71 kappaleissa 6-8 on selostettu patevan oikeusavun merkitys oikeudenmukaisen
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oikeudenkaynnin osana. Oikeusministerion esitysta koskevassa muistioluonnoksessa ei oteta
huomioon Korkeimman oikeuden toteamusta kappaleessa 27, ettd suhteettoman matala palkkiotaso
on omiaan heikentamaan oikeusavun laatua ja sita kautta vaarantamaan asianosaisen oikeuden
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, vaikka oikeusapua sindnsa olisikin saatavilla palkkiotason
alhaisuudesta huolimatta.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2024:71 kappaleesta 10 ilmenee, ettd avustajan palkkiosta
madrattiin 1.2.1993 voimaan tulleella oikeusministerion maaraykselld 90/33/93 OM, jonka mukaan
normaali tuntipalkkio oli 400 markkaa liukuman ollessa 320-480 markkaa. Sen jalkeen tuntipalkkiota
on tarkistettu kuusi kertaa. Viimeksi tuntipalkkiota on tarkistettu valtioneuvoston asetuksella
palkkioasetuksen muuttamisesta (820/2013) ja asetuksen mukainen tuntipalkkio on ollut 110 euroa
1.1.2014 lukien.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2024:71 ilmenee, ettd ajalla tammikuu 2014 — joulukuu 2022
elinkustannusten nousu on ollut noin 20 prosenttia ja mikali 1.1.2014 voimaan tulleen tuntipalkkion
110 euron maara olisi seurannut kustannus- ja ansiotason kehitystd, se olisi joulukuussa 2022 ollut
noin 130 euroa. Korkein oikeus my0s toteaa, ettd jos 400 markan tuntipalkkiota olisi korotettu
vuodesta 1993 |ahtien ansiotason nousua vastaavasti, tuntipalkkion maéara olisi joulukuussa 2022
ollut noin 155 euroa.

Oikeusavun tuntipalkkion jalkeenjaaneisyytta kuvaa myos vertailu hintaan, jolla julkiset
oikeusaputoimistot kykenevat tuottamaan oikeusapupalvelun. Se on ollut jo vuonna 2013 selvasti
enemman kuin 110 euroa tunnilta. Viittaan oikeusaputoimistojen hinnoittelun osalta asianajaja
Heickellin lausuntoon.

Palkkioasetuksen 6 §:n mukainen 110 euron tuntipalkkio oli jo vuonna 2014 asianajopalveluiden
tuotantokustannuksiin ndhden ja verrattuna muihin asianajopalveluiden hintoihin suhteellisen
matala, eika palkkiota ole vuoden 2014 jalkeen tarkistettu vastaamaan kustannusten nousua tai
ansioiden kehitysta.

Edelld todetuissa 130 euron ja 155 euron tuntipalkkioissa on siis kysymys joulukuun 2022 tilanteesta.
Korkein oikeus totesi, etta ratkaisussa KKO 2024:71 vaadittu 130 euron tuntipalkkio vastaa
palkkioasetuksen 6 &§:n mukaista maaraa vuonna 2014, jolloin pykalaa viimeksi muutettiin, kun
otetaan huomioon kustannus- ja ansiotason kehitys sanaotusta vuodesta vuoteen 2022.

Nyt kasilld olevassa esityksessa on kysymys kohtuullisen palkkion maarasta alkuvuonna 2025 eli noin
kaksi vuotta myohemmasta ajasta, johon mennessa kustannus- ja ansiotaso ovat nousseet edelleen.
Viittaan asianajotoimistojen kulurakenteen ja kohonneiden kustannusten osalta muiden asianajajien
antamiin lausuntoihin.
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Oikeudenkayntien vaativuus on erityisesti vuoden 1993 jalkeen, mutta my6s vuoden 2014 jalkeen
noussut huomattavasti. Riita- ja rikosoikeudenkdynnit ovat monimutkistuneet, ratkaistavat
oikeudelliset kysymykset ovat haastavampia, todistelua ja sen arviointia on enemman, avustajien
pdadamiehet ovat usein aktiivisempia suhteessa avustajaan. Useissa rikosoikeudenkdynneissa
syyttajapuolella toimii kaksi syyttdjaa. Asianosaisen avustajan tyo edellyttda avustajalta
merkittavasti enemman kuin vuonna 1993 ja enemman kuin vuonna 2014.

Kohtuullinen tuntipalkkio avustajalle on ainakin 155 euroa vuonna 2025, kun otetaan huomioon,
ettd se ei vastaa edes vuoden 1993 palkkiotasoa, oikeudenkdyntien vaativuuden kasvu vuoden 1993
jalkeen ja tuntipalkkion 110 euroa jalkeenjaaneisyys jo sen voimaan tullessa 1.1.2014.

Oikeusministerion esitysta koskevassa muistioluonnoksessa katsotaan, etta valtiontalouden erittdin
vaikea tilanne huomioon ottaen palkkiotasoa ei voida korottaa Korkeimman oikeuden
ennakkopaatoksessa maarattyyn 130 euroon, ellei vastaavia saastoja kohdenneta muualle.

Tuntipalkkio on ollut 110 euroa 1.1.2014 lukien, eli nyt 11 vuoden ajan. Suomen Asianajaliitto on
tehnyt oikeusministeriolle aloitteita palkkion nostamiseksi. Oikeusministerion esitysta koskevan
muistioluonnoksen mukaan valtiontalouden vaikean tilanteen vuoksi palkkiotasoa ei ole voitu
korottaa. Lienee selvaa, etta tuntipalkkiota olisi voitu korottaa ja sita olisi pitanyt korottaa
kuluneiden 11 vuoden aikana.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2024:71 ilmenee, ettad avustajan normaali tuntipalkkio oli
vuonna 1993 noin 400 markkaa, jonka jalkeen tuntipalkkiota on tarkistettu kuusi kertaa, viimeksi
vuonna 2014. Vuosina 1993 - 2014 eli 20 vuoden aikana tuntipalkkiota tarkistettiin siis kuusi kertaa,
karkeasti ilmaistuna kolme kertaa kummankin 10 vuoden aikana. Sen jalkeen eli 1.1.2014 alkaneen
11 vuoden aikana tuntipalkkiota ei ole tarkistettu kertaakaan.

Korkein oikeus toteaa ratkaisunsa KKO 2024:71 kappaleessa 12 olevan tadrkeaa, etta tuntipalkkion
maaraa arvioidaan ja tarvittaessa tarkistetaan riittavan usein esimerkiksi kustannuskehityksen myota
palkkion pitamiseksi lain edellyttamalla tavalla kohtuullisena. Tarkistusta ei ole tapahtunut 11
vuoteen.

Kun nain oikeusministerion / valtioneuvoston oman harkinnan ja toiminnan johdosta on 11 vuodessa
paddytty tilanteeseen, jossa Korkein oikeus on todennut, etta valtioneuvoston asetuksessa saddetty
110 euron tuntipalkkion maara ei ole oikeusapulain 17 §:ssa edellytetyin tavoin kohtuullinen, ei
valtiontalouden vaikea tilanne ole enda perusteltu syy olla korottamatta tuntipalkkiota
kohtuulliseksi. On selvaa, etta tuntipalkkion nostaminen 10 eurolla ei riita palkkion tekemiseen
kohtuulliseksi.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Mikali oikeusministerié/valtioneuvosto paatyy vain 10 euron korotukseen, on vaarana, etta kyseinen
120 euron tuntipalkkio paatyy uudestaan Korkeimman oikeuden arvioitavaksi ja nyt syntynyt
epaselva oikeustila jatkuu.

Indeksiin sitominen

Kun tuntipalkkiota ei ole korotettu 11 vuoteen, on syntynyt tilanne, jossa Korkein oikeus on
todennut, etta valtioneuvoston asetuksessa saadetty 110 euron tuntipalkkion maara ei ole
oikeusapulain 17 §:ssa edellytetyin tavoin kohtuullinen eika sita voida soveltaa.

Hyvaan lainvalmistelutapaan ja lainsaadantotapaan kuuluu, ettad voimassa olevissa sdannoksissa
havaitut ongelmat korjataan aidosti ja pitkdkestoisesti, ei illusorisesti.

Jotta jatkossa ei oikeudenhoidon alalla enda synny nykyisenkaltaista epaselvyytta tuntipalkkion
kohtuullisesta maarasta, on asetuksella nyt maarattavan tuntipalkkion maara sidottava indeksiin.
Kun tuntipalkkioon tulee vuosittain indeksikorotukset, voivat tuomioistuinlaitos, syyttajalaitos ja
asianosaiset kayttaa jatkossa rajalliset resurssina muuhun kuin tuntipalkkion kohtuullisuuden
arviontiin ja argumentointiin.

Voimaantulosaannos

Oikeusministerion esitysta koskevasta muistioluonnoksesta ilmenee, etta epaselvyys
palkkiokysymyksista kuormittaa tarpeettomasti asianosaisia ja tuomioistuimia, mika ei ole
tuomioistuinlaitoksen resurssien kdayton kannalta tarkoituksenmukaista.

Mikali nyt kasittelyssa olevassa saanndksessa ei maarata, mita palkkioita se voimaantullessaan
koskee, johtaa sitd koskeva epdselvyys asiaan selvyyden hakemiseen muutoksenhakuteitse. Se vie
resursseja tuomiolaitoksessa, syyttdjalaitoksessa ja asianosaisten osalta. Asiassa on saatavissa
ndiden resurssien sdasto, mikali asetuksen muutokseen kirjataan saannosta sovellettavan niihin
palkkioihin, joita ei ole viela lainvoimaisesti maaratty.

Kunnioittaen

Tuula Ylinen
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asianajaja, varatuomari,

Helsinki

Ylinen Tuula
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