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Voipio-Pulkki Liisa-Maria, STM

Vuorio Jorma, SM/MMO

Valimaa Asko, OM, varapuheenjohtaja
Evwaraye Ari, sihteeri SM

Puheenjohtaja Paivi Nerg avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleeksi
ohjausryhman ensimmaiseen kokoukseen.

Puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhman toimintakausi alkoi 1.12.2017 ja kestaa
toukokuun loppuun 2019.

Sisaisen turvallisuuden strategian ohjausryhman tehtavat ja kokoonpano
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Todettiin ohjausryhméan tehtavat sekd kokoonpano asettamispaatoksen mukaisesti.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen tiedusteli, kuinka usein ministerityéryhmalle on
tarkoitus raportoida strategian etenemisesta ja etta toiveena olisi, etta raportti
toimitettaisiin useammin kuin kahdesti vuodessa.

Puheenjohtaja totesi, ettd hallituksen turvallisuuspainopistetta, jonka asiat ovat
strategian toimenpidekokonaisuudessa kaksi, seurataan ja raportoidaan hallitukselle
erikseen. Taman liséksi strategiasta viedaan tilannekatsauksia eri
toimenpidekokonaisuuksista jokaiseen sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeriryhman kokoukseen puolivuosittaisten raporttien lisaksi.

Sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpano
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Sihteeri esitteli sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpanosuunnitelman
ohjausryhmalle. Toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu suunnitelmatiedot ja tiedot
muista vastuutahoista sen perusteella, mita toimenpiteiden paavastuutahot ovat
sisdministerion pyyntdon vastanneet.

Sihteeri totesi, ettd toimeenpanosuunnitelma on kaytanndssa viela keskenerainen ja
esitti, etta sita kasitellaan luonnostilaisena. Sihteeristdn esitys oli, ettéa ohjausryhman
jasenorganisaatiot voisivat toimittaa tdydennyksia ja kommentteja
toimeenpanosuunnitelmaan 22.12.2017 mennessa. Toimeenpanosuunnitelmaa
kasitellddn uudelleen vuoden 2018 ensimmaisessa kokouksessa.

Liséksi paavastuutahoilta oli pyydetty ehdotuksia toimenpiteiden prosessi- ja
vaikuttavuusindikaattoreiksi. Kaytannossa vaikuttavuusindikaattorien maarittdminen
osoittautui hankalaksi suuressa osassa toimenpiteita, koska ne tahtaavat
turvallisuuden tekemisen prosessien kehittdmiseen laaja-alaisesti. Tallin
yksittaisetkin toimenpiteet edellyttaisivat useita ja monimutkaisia indikaattoreita, jotka
todennakadisesti myos edellyttaisivat erillisté tiedonkeruuta. Sihteeristo esitti, etta
strategian ilmiéseurannan indikaattorit laaditaan ennakointity6ssa
(toimenpidekokonaisuus 1), siina maariteltavien sisaisen turvallisuuden keskeisten
iimididen osalta. Taméan avulla voidaan osin seurata strategian niitd toimenpiteita,
joiden tavoitteena on vaikuttaa nimenomaisesti tiettyihin ilmidihin, seka niiden
vaikuttavuutta. Ennakointitydn ilmiéseurannassa kaytetaan lahtokohtaisesti olemassa
olevia indikaattoreita ja tietoldhteitd. Muiden toimenpiteiden osalta laadittaisiin
yksinkertainen prosessi-indikaattori, joka ilmentaa, onko toimenpide kaynnistynyt,
kaynnissa tai valmis ("likennevalojarjestelma").

Ohjausryhmassa kaytiin laaja keskustelu asiasta. Puheenjohtaja totesi, etta
kaynnissa on paljon asioita, jotka toteuttavat strategiaa tai ainakin liittyvat siihen ja
nama olisi hyva saada nakyviin seurannassa. Keskustelussa nousi esiin, etta
esimerkiksi kriisinkestokyky ja arjen turvallisuus ovat alueita, joiden parissa tehdaan
jo nykyisellaan paljon toita. Todettiin, ettd on hyva, ettd toimenpiteiden toimeenpano
on jaksotettu koko strategiakaudelle, jotta kaikkea ei tehdéd samanaikaisesti.

Indikaattoreista todettiin, ettd vaikuttavuusindikaattorien osalta on hyvin hankalaa
tuottaa riittdvan napakkaa, mutta samalla kuvaavaa kokonaisuutta. Toimenpiteet ovat
myds luonteeltaan sellaisia, ettd niiden vaikutus voi ndkya vasta pitkan ajan jalkeen,
jolloin lyhyen aikavalin seurannasta voi seurata virheellisia johtopaatoksia.
Indikaattoritydssa on varmistettava, ettd kaytetdan mahdollisimman laajasti jo
olemassa olevia indikaattoreita, jotka ovat yhteisia muiden laajojen
kehittdmishankkeiden, kuten maakuntauudistuksen, ja yleisen strategisen
seurantatydn kanssa.

Ylijohtaja Lammi esitti, etta strategialle laadittaisiin erillinen viestintdsuunnitelma eri
vastuutahojen yhteistyona. Sihteeri totesi, ettd sisaministerion viestintayksikko on
laatinut ministeridn viestintdsuunnitelman strategiaan liittyen, mutta tassa
nakokulmana on strategia yleisesti seka tarkemmin sisaministerion vastuulla olevat
kokonaisuudet. Keskustelussa todettiin, etta on tarkeaa, etta strategiasta viestitaan
aktiivisesti koko toimeenpanokauden ajan ja ettd siihen liittyvat asiat ovat nakyvilla.
Esitys sai kannatusta. Kansliapaallikkd Nerg totesi, ettd sisdministerion
viestintayksikko voi lahted koordinoimaan yhteisen viestintdsuunnitelman valmistelua.

P&atos

Sihteeriston esitykset toimeenpanosuunnitelman tdydentéamisesta ja indikaattoreista
hyvaksyttiin. Keskustelussa todettiin, ettd tdydennyksessa on tarkea tuoda esiin myos
sellaiset eri organisaatioissa jo meneilldan olevat toimenpiteet, jotka toteuttavat
strategian tavoitteita ja jotka on tarkoituksenmukaista liittda strategian seurantaan.

Paatettiin, etta strategialle laaditaan vastuutahojen yhteinen viestintasuunnitelma.
Sisaministerion viestintayksikkd koordinoi valmistelua ja yhteisty6ta.
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Ikadantyneiden turvallisuusohjelman paivitys (toimenpide 3.4)Sihteeri esitteli ikaantyneiden turvallisuusohjelman
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valmistelua. Taustalla on vuonna 2011 valmisteltu toimintaohjelma ikdantyneiden
turvallisuuden parantamiseksi, jossa oli yli 80 suositusta ikdantyneiden turvallisuuden
parantamiseksi. Sisaministeri Risikko paatti ohjelman paivittamisesta vuoden 2016
lopussa ja paivitystyo alkoi kevaalla 2017. Paivitetty ohjelma on aiempaa suppeampi.
Edellisen ohjelman jalkeen on tehty paljon t6ita ikdantyneiden turvallisuuden
parantamiseksi, minka vuoksi suurta osaa toimenpiteista ei ole tarpeen jatkaa. Lisaksi
pienempi maara toimenpiteitd edistaa niiden toimeenpanoa ja seurantaa.
Paivityksessa on sisaisen turvallisuuden strategian tavoin keskitytty niihin osa-
alueisiin, joissa on aiempaan nahden kohonneet riskit ja joiden osalta ei ole tehty
riittdvasti riskeihin vastaamiseksi.

Ohjelmaluonnos on valmisteltu yhteistydssa aiemman ohjelman valmistelussa ja
toimeenpanossa mukana olleiden tahojen sek& muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa. Ohjelmaluonnos on lisdksi ollut lausuntokierroksella ja valmistelun tueksi on
jarjestetty kuulemistilaisuuksia. Ohjausryhman kokouksen jalkeen paattyneen
lausuntokierroksen jalkeen tehdaan tarvittavat tarkistukset ennen ohjelman kasittelya
ministeriryhmassa.

Asiasta kaytiin keskustelu. Yleisesti ohjelmaluonnosta pidettiin hyvana.
Poliisiylijohtaja Kolehmainen totesi, ettd vanhuksiin kohdistuvat rikokset
huolestuttavat ja sdantelya uudistamalla voisi olla saatavissa aiempaa parempia
keinoja puuttua niihin.

Ylijohtaja Lammi nosti esiin, ettd ohjelmaluonnoksessa ei ole ajoterveyteen liittyvia
asioita.

Apulaisosastopaallikkd Kinnunen oikeusministeridsta kertoi, etta petosrikollisuuden
ennaltaehkaisy on oikeusministeridssa tydn alla. Rikoksentorjuntaneuvosto julkistaa
rikoksentorjuntakatsauksen, jossa yhtena aiheena on ikdantyneisiin kohdistuva
petosrikollisuus.

Paasihteeri Kristiina Kumpula Suomen Punaisesta Ristista totesi, ettd yksinaisyys on
suuri arjen turvallisuuden riski. Pitaisi I0ytda yhteinen indikaattori, jolla voidaan
arvioida, minkalainen on hyva arjen turvallisuus ikdantyneelle. Toimeenpanossa
pitdisi kiinnittdd huomiota erityisesti ikdantyneiden kanssa tydskenteleviin ihmisiin.

P&atos

Paatettiin, ettad ohjelma kasitelldan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeriryhmassa mahdollisten lausunnoista johtuvien tarkistusten jalkeen.

Selvitetdan keskustelussa esiin nousseiden toimenpiteiden sisallyttdmista ohjelmaan
ja tdydennetaan tarvittaessa myads talta osin ennen kasittelya ministeriryhmassa.

Alueellinen ja paikallinen turvallisuussuunnittelu (toimenpidekokonaisuus 7)

Sihteeri esitteli tahanastisen valmistelun liittyen kuntien ja maakuntien
turvallisuustydhdn. Kokonaisuutta on valmisteltu sisdministerion, oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion seka Kuntaliiton yhteistydna strategian valmistumisen
jalkeen. Toimenpidekokonaisuus on huomioitu strategian ohjausryhmaa ja sen
tehtavia asetettaessa.

Toimenpidekokonaisuuden toimeenpano rakentuu jo pitkdan tehdyn paikallisen
turvallisuussuunnittelun pohjalle. Uudessa rakenteessa strategian ohjausryhma
vahvistaa turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset. Linjaukset vahvistetaan
ohjausryhmassa maaraajaksi. Kansalliset linjaukset toimivat informaatio-ohjauksena
kunnille ja maakunnille siita, mita toimenpiteita, tavoitteita, toimintamalleja seka
indikaattoreita paikallisen ja alueellisen tason turvallisuusyhteistyolle asetetaan.
Lisaksi linjaukset toimeenpannaan soveltuvin osin valtion ja tulevien maakuntien
valisissa neuvotteluissa (sosiaali- ja terveystoimi/STM, pelastustoimi ja
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varautuminen/SM seka alueiden kehittdminen/TEM). Linjauksiin viedaan ensi sijassa
sellaisia paikalliseen ja alueelliseen tydhon liittyvia toimia, jotka edellyttavat usean
toimijan panosta, ja ne sovitetaan yhteen seka turvallisuusviranomaisten ohjauksen
ettd varautumisen tavoitteiden kanssa.

Sisaministeri0 asettaa tydvaliokunnan, joka ryhtyy valmistelemaan linjauksia.
Tydvaliokunnassa ovat mukana turvallisuussuunnittelun kannalta keskeisimmat tahot.
Tavoitteena on, ettd ohjausryhma vahvistaa ensimmaiset kansalliset linjaukset
kevatkaudella 2018, jotta ne voidaan taysimaaraisesti huomioida syksyn 2018
suunnittelukierroksella.

Puheenjohtaja kaynnisti keskustelun.

Ylijohtaja Voipio-Pulkki sosiaali- ja terveysministeridsta totesi, etta esitetty kaavio
kokonaisuudesta havainnollistaa asiaa hyvin. Sisaministerio ja sosiaali- ja
terveysministerid ovat jo sopineet pydredn pdydan keskustelusta yhdessa
maakuntauudistuksen valmistelijoiden kanssa, jotta turvallisuussuunnittelu saadaan
riittdvan hyvin huomioitu sosiaali- ja terveysalan ohjauksessa.

Paasihteeri Kristiina Kumpula totesi, ettd toimeenpanosuunnitelmasta puuttuu
kansalaisjarjestojen rooli. Turvallisuussuunnittelu on informaatio-ohjausta ja riippuu
kulloisenkin kunnan ja maakunnan edustajasta, ovatko he kiinnostuneita ottamaan
kolmannen sektorin mukaan turvallisuustyéhon.

Todettiin, etta kansalaisyhteiskunnan roolin tulee ndkya konkreettisesti
valmisteltavissa linjauksissa. Keskustelua kaytiin myds seutukuntien
turvallisuussuunnittelusta seka varautumisen ja turvallisuussuunnittelun yhteydesta.
Myds oppilaitosten ja koulutuksen rooli tulee nakya.
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Ohjausryhman vuoden 2018 kokoukset

Todettiin ohjausryhman alustava kokousaikataulu vuodelle 2018:

6.3. klo 9-11
8.5. klo 9-11
9.10. klo 9-11
4.12. klo 9-11

Kokoukset jarjestetaan sisaministeridssa. Kokousajankohdat on valikoitu siten, etta
ne edeltavat sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhman kokouksia.
Asioiden kasittelyn niin edellyttaessa kokouksia jarjestetdan useammin.
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Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja Nerg kiitti ohjausryhman jasenia yhteistyosta. Nerg siirtyy
vuodenvaihteessa valtiovarainministeridon ja seuraavassa ohjausryhman
kokouksessa toimii puheenjohtajana sisaministerion uusi kansliapaallikko.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12.30.

Pdytakirjan vakuudeksi,

Sihteeri Ari Evwaraye
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
13.12.2017 klo 17:43. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Liite 1: sihteeriston PP -esitys

Liite 2: Sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpanosuunnitelma (luonnos
4.12.2017)

Sisaisen turvallisuuden strategian ohjausryhman jasenet ja varajasenet
Sisaisen turvallisuuden strategian sihteeristo

Erityisavustaja Rytila, SM

Jukka Aalto, SM

Tapio Aaltonen, SM

Sisaministerion osastot ja erillisyksikot



