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1
Kokouksen avaus Puheenjohtaja Esko Koskinen toivotti osallistujat tervetulleeksi ja avasi kokouksen.

2
Edellisen kokouksen poytakirja

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen pdytakirja.

3
Sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpanosuunnitelma

Ohjausryhma paatti kokouksessaan 7.12.2017, ettd kokouksessa esitettya strategian
toimeenpanosuunnitelman luonnosta tdydennetdan kommenttimenettelylla.
Kommentit on toimitettu 22.12.2017 mennessa.

Strategiapaallikkd Ari Evwaraye esitteli tdydennetyn toimenpidesuunnitelman (liite).
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Kaytiin keskustelu. Jaakko Hamunen kysyi uusien tdydennyksien proseduurista ja
kuinka paljon strategia voi elaa valtioneuvoston hyvaksynnan jalkeen. Evwaraye
kertoi, etta uudet toimenpiteet ovat uudelleenjasennyksia eika toimenpiteiden sisaltd
tai merkitys ole taman mydéta muuttunut periaatepaatdstekstista.

Antti Hartikainen totesi, ettd strategian toimenpidesuunnitelmaa on kasitelty ns.
elavana suunnitelma, jota pitdakin pystyd muuttamaan tarvittaessa. Strategian
tavoitteet ovat selkeat, mutta ei voida sitoutua vuosiksi eteenpain samoihin
paatoksiin. Evwaraye totesi, etta strategiassa mainitaan ohjausryhman vahvistavan
toimeenpanosuunnitelman. Ohjausryhma voi nain ollen omalla paatoksellaan
muokata tai tdydentaa toimeenpanosuunnitelmaa.

Puheenjohtaja totesi, ettd toimeenpanosuunnitelma on elava asiakirja ja kaytannén
syista ndin on myo6s pakko olla. Puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhman taytyy
seuraavassa kokouksessa paneutua tarkemmin toimenpiteiden
toimeenpanovaiheisiin. Osa toimenpiteista on jo tehty, osa aloitettu ja osa vasta
suunnitteluvaiheessa. Evwaraye taydensi, etta jatkossa tarkoitus on myds tuoda
kokouksiin sellaisia valmistelussa olevia asioita, joista ohjausryhma linjaa. Lisaksi
esitellaan yksittaisten toimenpiteiden tilanteita syvemmin seka kerran puolessa
vuodessa tarkempi selonteko koko strategian toimeenpanon tilanteeseen. Strategian
toimenpidekokonaisuudessa 8 on myos kehitteilld sahkdinen alusta, johon
toimenpiteiden seuranta aikanaan viedaan ja jonka avulla tilannetta voi seurata
ajantasaisesti kokousten valissa.

Paatds:

Ohjausryhma hyvaksyi toimeenpanosuunnitelman.

Sisaisen turvallisuuden analysointi ja ennakointi (TP 1)

Sisaministerid on asettanut ennakointiryhman ja hallinnonalan ennakointiverkoston
toimeenpanemaan toimenpidetta.

Strategian ohjausryhma paéatti kokouksessaan 7.12.2017, ettéd ennakointiryhma
valmistelee strategiassa seurattavat sisaisen turvallisuuden ilmi6t seka niiden
seurannan indikaattorit.

Lauri Holmstrom esitteli ennakointiryhman esityksen luonnokseksi sisaisen
turvallisuuden ilmidista.

Strategian toimenpide 1 (sisdisen turvallisuuden analysointi ja ennakointi) on lahtenyt
kayntiin siten, ettd vuoden 2017 lopussa perustettiin ennakointitydryhma seka
sisaministerion hallinnonalan ennakointiverkosto. Verkoston ennakointitydpaja
pidettiin 16.2. ja siella tydskenneltiin keskeisten ilmididen jasentdmiseksi.
Ennakointityd on maarittely- ja seurannan kehitysvaiheessa. Varsinaiseen
tulevaisuuden ennakointiin paastaan vasta mydhemmin.

Lahtokohta tyolle on strategiassa paatetty sisdisen turvallisuuden maaritelma.

Ohjausryhmalta pyydettiin kommentteja neljaan keskeiseen sisaisen turvallisuuden
kategoriaan, jotka esityksessa olivat: 1. turvallisuuden tunne, 2. rikollisuus, 3.
yhteiskunnan vakaus, seka 4. luonnon, ihmisen ja teknologian aiheuttamat
onnettomuudet.

Seppo Kolehmainen totesi, etta Iahtékohtaisesti "hairiot" ei ole kuvaava sana.
Kolehmainen ehdotti tilalle "yhteiskuntarauhan hairiét" tai "jarkkyminen" -termia.

Kristiina Kumpula totesi, etta turvallisuuden tunne syntyy sosiaalisista verkostoista ja
tunteesta, ettd on osa yhteisd6a. Kumpula toivoi, etta kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisten oma rooli turvallisuuden tunteen muodostumisessa nakyisi jatkossa
enemman. Nykyinen tarkastelu on kovin viranomaislahtdinen.

Antti Hytti totesi, etta tydssa voisi huomioida myds sen, etta turvallisuuden tunnetta
tuo tieto siitd, onko minulla itsellani valineita suojella itse itseani tai mahdollisuus
vaikuttaa omaan turvallisuuteen, eika pelkastaan se, etta yhteiskunta suojaa.
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Toinen sisdisen turvallisuuden ilmidkategoria, rikollisuus, on jaoteltu yleisiin
seurattaviin ilmidihin ja erityisseurattaviin ilmi6ihin, joista jalkimmaisilla tarkoitetaan
sellaisia yksityiskohtaisempia ilmioita, joiden seuranta liittyy ihmis- tai perusoikeuksiin
taikka parlamentaarisiin tai kansainvalisiin velvoitteisiin.

Kategoriasta kaytiin vilkasta keskustelua, jossa tuotiin esiin muun muassa
harkittavaksi seurantakohteiden suhde rikoslakiin esimerkiksi kyberrikokset, seka
liikennerikosten sisallyttdminen tarkasteluun. Lisdksi keskusteltiin
ymparistoturvallisuuden uhkista ja infrastruktuurin haavoittuvuuksista.

Puheenjohtaja huomautti, ettd neljannessa kokonaisuudessa (luonnon, ihmisen ja
teknologian aiheuttamat onnettomuudet) on huomioitu liikenneonnettomuudet.
Puheenjohtaja totesi my0s, ettd on olemassa riskeja, jotka toteutuvat harvoin, mutta
joiden merkitys on suuri. Rikosnimike ei korreloi turvallisuuden tunteeseen. Napistys
on pikkujuttu, mutta kun niitd on paljon, se vaikuttaa turvallisuuden tunteeseen.
Terroritekoja voi olla yksi, mutta sen merkitys ilmidna turvallisuuden tunteeseen on
valtavan suuri.

Antti Hartikainen totesi, ettd ymparistdon liittyvat haasteet, kuten juomaveden
saastuminen, vaikuttavat laajasti ja horjuttavat turvallisuuden tunnetta.

Puheenjohtaja mainitsi, ettad yhteiskunnan vakauteen ja turvallisuuden tunteeseen
vaikuttavat myos infrastruktuurin kuten veden, sahkon ja ICT:n hairitilanteet ja se
miten viranomaiset selviavat niistd. Onko tdma osa vakautta vai osa onnettomuuksia?
Tatakin joudutaan miettimaan.

Ari Evwaraye totesi, etta rikollisuuden osalta on haettu hyvin konkreettisia
ilmenemismuotoja, joista muodostuisi tilastonakyma. Varsinainen analyysi ja
tilannekuva tulevat perustumaan tilastoinnin ja tdydentavan tiedon - kuten
uhritutkimusten - yhdistelmaan.

Yhteiskunnan vakauteen kuuluisi erilaiset kansainvaliset toistuvat vertailut, joita
taydennetaan kansallisilla indikaattoreilla. Nama koostuisivat sisaisen turvallisuuden
sellaisista keskeisista osa-alueista, jotka eivat luontevasti ole osa jotakin muuta
kokonaisuutta.

Luonnon, ihmisen ja teknologian aiheuttamista onnettomuuksista todettiin, etta
tarkastellaan viela terveysturvallisuuden ilmididen sisallyttdmista.

Todettiin, ettd 19.4. on seuraava tydapaja, joka on tarkoitettu ministerion
ennakointiverkoston liséksi ohjausryhman jasenorganisaatioille. Kutsu tullaan
toimittamaan ohjausryhman jakelun kautta valitettdvaksi organisaatioissa henkildille,
jotka ohjausryhman jasenet katsovat sopiviksi.

Paatos:

[Imididen maarittely ja indikaattoreiden valinta etenevat vaihe vaiheelta, ja
ohjausryhma hyvaksyy tamanhetkisen suunnitelman. Ohjausryhman kommentit
huomioidaan jatkovalmistelussa.

Sisaisen turvallisuuden strategian viestintasuunnitelma

Ohjausryhma paatti kokouksessaan 7.12.2017, etta strategialle laaditaan yhteinen
viestintdsuunnitelma toimeenpanoon osallistuville toimijoille.

Sisaministerion viestintayksikké on laatinut esityksen viestintdsuunnitelmasta ja sen
toimeenpanosta. Viestintapaallikkd Milla Meretniemi (SM) esitteli luonnoksen
viestintasuunnitelmasta.

Meretniemi ehdotti, ettd ohjausryhma tekisi viestinnan paalinjaukset ja
viestintayksikko jatkaa siité yksityiskohtien hiomista ohjausryhman organisaatioiden
viestintavastaavien kanssa.

Meretniemi totesi viestinnan kohderyhmista, ettd uutta ei tarvitse keksia vaan
jokainen tuntee omat kohderyhmansa ja jokaisella on omat kanavansa.



Sisaministerio

6

Poytakirja 4 (5)

31.05.2018

Puheenjohtaja totesi, ettd ensimmaisella kalvolla oleva "Suomi on yksi maailman
turvallisimmista maista" on virkamiesomaista lahestymista asiaan. Sen sijaan
esimerkiksi "Maailma muuttuu, Suomi pysyy turvallisena" voisi olla parempi.

P&atos

Viestintasuunnitelma hyvaksyttiin ohjausryhman kommentit huomioiden.

Turvallisuuden yhdenvertaisuus -selvityshanke

7

Sisaministerid on kaynnistanyt selvityksen turvallisuuden yhdenvertaisuudesta.
Selvitys on sisaministerion kontribuutio vuonna 2017 kaynnistettyyn 100 tasa-
arvotekoa -kampanjaan. Sen toteuttaa KPMG Oy.

Selvityksen tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuuden ja sukupuolten valisen tasa-
arvon toteutumista seka turvallisuusviranomaisten toiminnassa etta laajemmassa
sisdisen turvallisuuden toiminnassa, kuten sisaisen turvallisuuden strategian
toimeenpanossa. Selvitys valmistuu kevatkaudella 2018.

Ari Evwaraye esitteli selvityshankkeen ohjausryhmalle.

Paatos:

Turvallisuuden yhdenvertaisuus -selvityshanke merkittiin tiedoksi.

Maakunnat ja kunnat - strategian ohjausryhman tyévaliokunnan asettaminen (TP 7)

8

Siséministerid asettaa strategian ohjausryhman alaisuuteen tydvaliokunnan
valmistelemaan kansallisia linjauksia alueelliselle ja paikalliselle
turvallisuussuunnittelulle. Tyévaliokunnassa on edustus sisaministerion lisaksi
oikeusministeridsta, sosiaali- ja terveysministeridosta sekd Kuntaliitosta.

Ohjausryhma kavi lahetekeskustelun turvallisuussuunnittelun linjauksista.
Keskustelussa nousi esiin, etta olisi tarkeaa, etta Poliisihallitus on tiiviisti mukana
tydssa. Sovittiin, etta koordinaatio jarjestetaan sisaministerion poliisiosaston
edustuksen kautta.

Kristiina Kumpula kiinnitti huomiota siihen, etta jarjestot olisivat tydssa mukana
ainakin tarpeen mukaan kutsuttavina asiantuntijoina. Todettiin, ettd varsinainen
tyévaliokunta pidetdan suppeana tydekonomisista syista, mutta tyén luonnos
Iahetetdan ohjausryhman jasenorganisaatioille kommentoitavaksi seka laajalle
lausuntokierrokselle, jotta kaikkien keskeisten toimijoiden edustajat paasevat
vaikuttamaan sisaltoon.

Paatos:

Todettiin tydvaliokunnan tyén kaynnistyminen. Tydvaliokunnan esitys ensimmaisiksi
linjauksiksi esitetdan ohjausryhman kokouksessa 12.6.

Ikdantyneiden turvallisuusohjelma (TP 3.4)

Ari Evwaraye kertoi, etta ikdantyneiden turvallisuusohjelma on kasitelty sisaisen
turvallisuuden strategian ohjausryhman jalkeen sisaisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministeritydéryhmassa ja se on julkaistu 29.1.2018. Seuraavaksi
tullaan asettamaan ikaantyneiden turvallisuusohjelman poikkihallinnollinen
ohjausryhma. Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimetaan ikdantyneiden parissa
tydskentelevan jarjestdn edustaja. Sisaministerio hoitaa ohjausryhman
sihteeritehtavat.
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Paatos
Asia merkittiin tiedoksi.

Lopuksi puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhman ilmoitettuja kokousaikoja joudutaan
hieman muuttamaan, mutta sihteerist6 tiedottaa uusista ajankohdista erikseen.

Pdytakirjan vakuudeksi,

Sihteeri Ari Evwaraye

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
31.05.2018 klo 13:30. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet Toimeenpanosuunnitelma 6.3.2018
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