Hallituksen esitys Eduskunnalle laelksi edunvalvon-
tavaltuutuksesta ja holhoustoimesta annetun lain
muut tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki edunvalvontavaltuutuksesta. Edun
valvontavaltuutuksen avulla henkil6 vois etukéteen jarjestdd asioidensa hoi-
don sen varalta, ettd han mydhemmin tulee sairauden, henkisen toiminnan héi-
riintymisen tai muun vastaavan syyn vuoks kykeneméttémaksi huolehtimaan
asioistaan.

Vatuuttgja méérittelis itse ne asiat, jotka valtuutus kattaa. Valtuutettu voitai-
siin oikeuttaa edustamaan valtuuttajaa seka taman taloudellisissa asioissa etta
tédman henkil 6& koskevissa asioissa.

Valtakirja olisi tehtava kirjallisesti kahden esteettéman todistgjan ollessa s
manaikaisesti l&sna Kun valtuuttgja olis tullut pd8asiallisesti kykeneméttt-
méks huolehtimaan valtuutuksen késittamista asioista, valtuutettu voisi pyytéa
holhousviranomaista vahvistamaan valtuutuksen. Valtuutus tulisi voimaan,
kun holhousviranomainen on vahvistanut sen.

Ehdotuksen mukaan holhousviranomaisen olis valvottava valtuutetun toimin-
vaikuttaa siihen, missd lagjuudessa valtuutetun toimintaa valvotaan. Jos val-
tuuttgja niin maérdis, vatuutettuun sovellettaisiin holhoustoimesta annetun
lain séénnoksig, jotka koskevat paamiehen puolesta tehtavien oikeustoimien
luvanvaraisuutta ja velvollisuutta antaa holhousviranomaiselle maarégjoin tili
tehtévan hoitamisesta.

Liséks esityksessa ehdotetaan muutoksia holhoustoimesta annettuun lakiin.
Holhousviranomaisen toimivaltaa lagennettaisiin koskemaan asioita, joissa on
kysymys edunvalvojan tehtévan muuttamisesta tai madréamisesta |akkaamaan
taikka edunvalvojan vapauttamisesta tehtéavastdan omasta pyynnostdan. Muu-
toksenhaku holhousviranomaisen pé&dtoksiin edunvalvojan maaréadmista kos
kevissa ehdotetaan uudistettavaksi. Oikaisukeinoks tulis hallinto-oikeudelle
tehtévan valituksen sijasta asian saattaminen késiteltavaks kardjdoikeudessa.
Edunvalvojan esteellisyytta koskevia s88nnoksia tasmennettaisiin, S&annoksia,
jotka koskevat edunvalvojan tekemaan oikeustoimeen vaadittavaa holhousvi-
ranomaisen lupaa, tarkistettaisiin muun muassa siten, etté ahalainan antami-
nen padmiehen varoista tulisi luvanvaraiseksi. Lisdks lakiin ehdotetaan eréita
muita vahaisia tarkistuksia.



Lakien ehdotetaan tulevan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Holhoudainsdadanto

Holhoudlainsgadannén kokonaisuudistus tuli voimaan 1 péivana joulukuuta
1999. Uudistiksen yhteydessa holhoustoimen hallinnon tehtéavét siirrettiin
kunnilta valtiolle. Kuntien holhousautakunnat |akkautettiin ja niiden tehtévét
samoin kuin kargdoikeuksille kuuluneet holhoustoimen hallintoon liittyvét
tehtavat sirrettiin uusille holhousviranomaisille eli maistraateille. Maistraatit
valvovat edunvalvojien toimintaa, myontavéat heille luvat tiettyihin péémiehen
puolesta tehtaviin oikeustoimiin ja pitéavéat holhousasioiden rekisteria. Kunnat
vastaavat edunvalvontapalveluiden tuottamisesta alueellaan, jolleivdt maist-
raatti ja kuntatoisin sovi.

Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) mukaan taysi-ikaiselle, joka tarvit-
see tukea asioittensa hoitamisessa, voidaan méadrata edunvalvoja. Edunvalvo-
jan méarda yleensa kargaoikeus. Uudistuksen yhteydessd myds maistraetille
annettiin kuitenkin toimivalta méaréta edunvalvoja, jos henkild kykenee ym
méartdmadan asian merkityksen ja han itse pyytdd edunvalvojan maarddmista.
Aikaisemman lain mukainen holhottavaks julistaminen on holhoustoimesta
annetussa laissa korvattu toimintakel poisuuden rajoittamisella. Toimintakel-
poisuutta voidaan rgjoittaa asteittain eli kussakin tapauksessa siind maarin kuin
asianomaisen edun suojaamiseks on tarpeen.

1.2 Holhoustoimen asiaméaérien kasvu

Seuraavat tilastot kuvaavat holhoustoimen asiaméérien kehitystéa holhoustoi-
mesta annetun lain voimaantulon jalkeen.

Taulukko 1. Niiden edunvalvontojen méarg, joiden osalta edunvalvojala on
velvollisuus antaa maistraatille tili:

Vuosi 2000 2002 2004
Edunvalvontoja 44022 51578 56062

Taulukko 2. Maistraattien erdissi holhousasioissa antamien maksullisten pé&
tosten mééré&:

Vuosi 2000 2001 2002 2003
L upapéaatokset 5381 5471 6 102 6 605
Tilintarkastukset 24909 24003 28603 32596

Edunvalvojan madrédminen 3 202 3231 3240 3202




Taulukko 3. Kérgaoikeuksissa loppuun kasitellyt asiat, joissa on ollut kysy-
mys edunvalvojan maarddmisesta heikentyneen terveydentilan vuoksi:

Vuosi 2000 2001 2002 2003
Asioita 5520 6377 5887 5607

Taulukko 4. Yleisten edunvalvojien pddmiesten méara:

Vuosi 2000 2001 2002 2003 1.3.2004
Psamiehia 15200 18350 20200 22200 24300

Tilastoista on havaittavissa, ettd holhoustoimen asiaméérdt ovat jatkuvasti
kasvaneet. Yks syy tédhén kehitykseen on todenndkoisesti vaeston vanhent u-
minen. Asilaméarien kasvua saattaa sdlittéd myos se, etté uudistuksen ansiosta
edunvalvonnan piiriin on tullut sellaisia henkil6itd, jotka olivat aikaisemmin-
kin olleet edunvalvonnan tarpeessa, mutta joille e ollut méardtty uskottua
miesta. Naiden selkkojen ohella saattaa olla muitakin asiaméérien kasvua selit-
tavia tekijoita.

1.3 Valtuutus edunvalvonnan vaihtoehtona
Lainsaadanto ja kaytanto

Voimassa olevassa laissa e ole erityisid séannoksia valtuutuksesta, jolla pyri-
tédn turvaamaan valtuuttajan taloudel listen asioiden hoito sen jalkeen, kun han
on tullut kykeneméttomaks itse hoitamaan niita. Téllaista tarkoitusta varten
annettuun valtuutukseen sovelletaan siten kauppakaaren 18 luvun ja varali-
suusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (228/1929, jadjempéana oikeus-
toimilaki) 2 luvun yleisid valtuutusta koskevia séénnoksid. Tietoa siitd, kuinka
usein valtuutuksia annettaisiin nimenomaan mainittua tarkoitusta varten, el

ole. Kéytannossa tama lienee varsin harvinaista.

Pétevan valtuutuksen antaminen edellyttad, etta valtuuttaja on oikeustoimikel-
poinen. Valtuutus kuitenkin pysyy pagsaanttisesti voimassa, vaikka valtuuttaja
valtuutuksen antamisen jélkeen terveydentilansa heitkentymisen tai muun syyn
vuoksi menettdisi tosiasiallisesti kyvyn hoitaa asioitaan. Jos valtuuttgjan toi-
mintakel poi suutta rajoitetaan hol houstoimesta annetun lain nojalla, valtuutetun
tekemdlla oikeustoimella e kuitenkaan oikeustoimilain 22 8n mukaan ole
muuta vaikutusta kuin silla olis ollut, jos valtuuttga olisi tehnyt sen itse.



Kauppakaaren 18 luvun 1 8:n mukaan valtuutettu on velvollinen tekemaan ti-
lin tehtédvansd hoidosta. Tili on tehtdva valtuuttgjalle tai hanen kuoltuaan h&:
nen oikeudenomistgjilleen. Valtuutetun toimintaa e yleensa valvo mikaén
muu taho kuin valtuuttgaitse.

Toimintakyvyttdmyyden varalta annettuun valtuutukseen rinnastettavana kei-
nona voidaan muiden kuin taloudellisten asioiden hoitamisen osalta mainita
niin sanottu hoitotahto (hoitotestamentti). Potilaan asemasta ja oikeuk sista a
netun lain (785/1992) 6 8:n 3 momentin mukaan hoidettaessa sellaista tays-
ikdistd potilasta, joka e mielenterveydenhéirion, kehitysvammaisuuden tai
jan taikka l8hiomaisen tai muun l8heisen antaessaan suostumusta potilaan hoi-
toon ottaa huomioon potilaan aiemmin ilmaisema tahto.

Kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto

Useissa maissa on kehitetty tai kehitteilla sééntelyitd, joiden mukaan ihminen
voi itse varautua toimintakykynsa mahdolliseen tulevaan rgoittumiseen ja jar-
jestéé asioidensa hoidon télaisen tilanteen varalta. Myds Euroopan neuvosto
on antanut suosituksen, jossa on otettu huomioon téllaisen jarjestelyn kaytto.

Euroopan neuvoston suositus

Toimintargjoitteisten aikuisten oikeudellista suojelua koskevista periaatteista
annetun Euroopan neuvoston suosituksen No R (99) 4 toisen periaatteen seit-
semannen kohdan mukaan jasenvaltioiden halitusten olis harkittava tarvetta
mahdollistaa ja séénnella sellaisia oikeudellisia jarjestelyj, joiden avulla vida
toimintakykyinen henkil6 voi varautua tulevaan toimintakyvyttomyyteensa.

Suositukseen liittyvan selitysmuistion mukaan suosituksessa mainitut oikeudel-
liset jarjestelyt voivat tarkoittaa esimerkiks toimintakyvyttomyyden varalta
annettavaa valtuutusta. Muistiossa on todettu, etta joissakin oikeusarjestyksis-
sd on yleisena saantong, etta valtuutus pysyy voimassa, vaikka valtuuttaja sit-
temmin menettddkin toimintakykynsa. Téllaisten oikeusjérjestysten osalta on
selitysmuistion mukaan tarpeen harkita, millaisia suojatoimia tarvitaan sita ti-
lannetta varten, joka syntyy valtuuttajan menetettya toimintakykynsa.

Ruotsi

Ruotsissa valmistellaan parhaillaan toimintakyvyttdmyyden varalta annettavaa
valtuutusta (framtidsfullmakt) koskevaa séantelya.

Asian valmistelusta saatujen tietojen mukaan aiotaan ehdottaa, etta oikeustoi-
milakiin lisétédn sd8nnds, jonka mukaan oikeustoimilain mukainen valtuutus
raukeais valtuuttajan menetettya toimintakykynsa. Oikeustoimella, jonka val-
tuutettu tekis sen jalkeen kun valtuuttaja on henkisen toiminnan héiriintymi-
sen, sairauden, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn johdosta
tullut pysyvasti kykeneméttomaksi hoitamaan taloudellisia asioitaan, e olis



muuta vaikutusta kuin silla olisi ollut, jos valtuuttga olis tehnyt sen itse. Erilli-
sdlla lailla sdédettdisiin erityisestd valtuutuksesta, joka pysyis voimassa toi-
mintakyvyn menettémisesta huoli matta.

K &ytettavissa olevan |akiehdotusluonnoksen mukaan framtidsfullmakt olis val-
tuutus edustaa valtuuttajaa sen jalkeen, kun tama on dementiasairauden, muun
henkisen toiminnan héiriintymisen taikka fyysisen sairauden tai vamman vuok-
s tullut pysyvasti kyvyttoméks hoitamaan niité asioita, joita valtuutus koskee.
Vatuutus olisi tehtava kirjallisesti, ja valtuuttgjan olisi allekirjoitettava valta-
kirja kahden esteettéman todistgjan dlessa samanaikaisesti 1dsna. Valtuutetun
asiana olis ratkaista, milloin valtuuttgja on menettanyt toimintakykynsa niin,
eftd valtuutus tulee voimaan. Vatuutetun tulis pdasdantdisesti ilmoittaa val-
tuuttajalle ja taman 1dheisille valtuutuksen voimaantulosta ja sisdll6sté. Jos val-
tuutus on tullut voimaan, mutta valtuuttgjan toimintakyky palautuu, valtuutus
raukeaisi. Valtuutettu olis holhousviranomaisen pyynnosta velvollinen anta-
maan tietoja tai tekemaan tilin tehtévansa hoitamisesta.

Lisdks valmistellaan ehdotusta sd8nnoksiksi, jotka koskisivat toimintakyvyt-
toman henkilén omaisten - puolison tai avopuolison, lasten, lastenlasten, van
hempien ja sisarusten - toimivaltaa hoitaa hénen ”sijaisenaan” (stallforetrada-
re) hanen taloudellisia asioitaan, jotka ovat luonteeltaan tavanomaisia ja lahin
na rutiiniluonteisia ja jotka liittyvat hdnen péivittéiseen elamaansi. S&annosten
mukaan omaisten sanotunlainen toimivalta perustuisi suoraan lakiin ja olis
toissijainen suhteessa uskotun miehen ta holhoojan taikka valtuutetun toimi-
valtaan.

Norja

Norjassa vamistellaan parhaillaan lagaa holhouslainsdadannon uudistusta.
Samassa yhteydessa valmistellaan my6s toi mintakyvyttomyyden varalta annet-
tavaa valtuutusta koskevaa sdantelya. Kaytettavissa olevan luonnoksen mukaan
valmisteltavana oleva ehdotus on toimintakyvyttdmyyden varalta annettavan
valtuutuksen osalta keskeisilta osilta samansisdttinen kuin Ruotsissa valmis-
teltava ehdotus.

Tanska

Tanskassa e ole voimassa elka tiettévasti talla hetkella vamisteilla erityisia
sédnnoksia toimintakyvyttdmyyden varalta annettavasta val tuutuksesta.

Saksa

Saksan oikeuden mukaan valtuutus pysyy voimassa Sitd huolimatta, ettd val-
tuuttgja myohemmin tosiasiallisesti menettda oikeustoimikel poisuutensa. Lais-
sa el ole yleisid sd8nnoksia toimintakyvyttomyyden varalta annettavasta valtuu-
tuksesta. Siviililakikirjan (Burgerliches Gesetzbuch) edunvalvontaa koskevissa
sdannoksissa tamankaltaiselle valtuutukselle on kuitenkin annettu tiettyja oike-
usvalkutuksia.



Ensiksikin valtuutus on nimenomaisesti séadetty ensisijaiseks vaihtoehdoksi
edunvalvojan maarddmiseen nadhden. Siviililakikirjan 1896 8:n mukaan téys-
ikéisen maarddminen edunvavontaan e ole tarpeen, jos hdnen asiansa voivat
tulla yhta hyvin hoidetuiks valtuutetun tai muiden avustgjien toimesta. Lisdks
pykaan mukaan on mahdollista mé&éréta edunvalvoja, jonka tehtévéna on vain
valvoa valtuutetun toimintaa.

Siviililakikirjan 1904 ja 1906 8:n mukaan tiettyjen |188ketieteellisten toimenpi-
teiden seka suljettuun laitokseen sijoittamisen ja erdiden siihen rinnastettavien
toimenpiteiden osalta edunvalvojan antamaan suostumukseen rinnastetaan val-
tuutetun antama suostumus. Néissa tapauksissa edellytyksena on kuitenkin, etta
valtuutus on annettu kirjallisesti ja etté se nimenomaisesti kattaa kysymyksessa
olevat toimenpiteet.

Liittoneuvosto on joulukuussa 2003 antanut liittopéiville lakiehdotuksen, jolla
uudistettaisiin erdita holhousoikeudel lisia séénnoksia. Lakiehdotukseen sisdltyy
muun muassa séanntksig, joiden nojalla toimintakyvyttoman henkilon l&heiset
— erityisesti puoliso — saisivat toimivallan hoitaa toimintakyvyttdman henkilén
asioita ilman valtuutustakin. Ehdotuksen kasittely liittopéivilla on kesken.

Englanti ja Wales

Erityisid sd8nndksia toimintakyvyttomyyden varata annettavasta valtuutukses-
ta on voimassa useissa angloamerikkalaisissa oikeugjarjestyksissa (Englanti ja
Wales, Skotlanti, Australia, Kanada, Y hdysvallat ja Uusi Seelanti). Seuraavas-
sa tarkastellaan Englannissa ja Walesissa voimassa olevaa sééntelya.

Englannin ja Walesin oikeuden mukaan paasaénttna on, etté valtuutus raukeaa,
kun valtuuttgja menettééd oikeustoimikelpoisuutensa. Vuonna 1986 voimaan
tullut laki (The Enduring Powers of Attorney Act 1985) mahdollistaa kuitenkin
sellaisten erityisten valtuutusten antamisen, jotka pysyvét voimassa valtuutta-
jan oikeustoi mikel poi suuden menetyksesta huolimatta.

Vatuutus toimintakyvyttdmyyden varata tulee antaa tétd varten vahvistetulla
lomakkeella. Seka valtuuttgjan ettéa valtuutetun on todistgjan 1&sna ollessa ale-
kirjoitettava asiakirja. Kun valtuutetulla on aihetta uskoa, etté valtuuttgja on
toimintakyvyton tai etta tdma on tulossa toimintakyvyttomaksi, valtuutetun on
haettava tuomioistuimelta valtuutuksen rekisterdintia. Ennen hakemuksen &
kemista valtuutetun on ilmoitettava valtuuttgjalle ja tietyille téman lahiomaisil-
le ailkomuksestaan hakea rekisterdintia Valtuuttgjalla ja hanen 1&hiomaisillaan
on mahdollisuus mééréajassa ilmoittaa tuomioistuimelle vastustavansa valtuu-
tuksen rekisterdintid. Vastustaminen voi perustua muun muassa siihen, etté val-
tuutus el ole pateva, etté rekistertintihakemus on ennenaikainen, koska valtuut-
tgja e ole viela tulossa toimintakyvyttomaksi, tai etté valtuutetuksi nimetty on
sopimaton tehtévadn. Jos rekisterdintia on vastustettu, tuomioistuin selvittéa
vastustuksen perusteiden olemassaolon ja havaitessaan vastustuksen aheelli-
seks hylkaa rekisterdintinakemuksen. Jos rekisterdintia e ole vastustettu tai



jos tuomioistuin katsoo vastustuksen perusteettomaksi, valtuutus on rekister6i-
tava.

Toimintakyvyttomyyden varalta annettuun valtuutukseen e rekisteréinnin jal-
keen lahtokohtaisesti kohdistu erityisid valvontatoimenpiteita. Yleisten séénto-
jen mukaan valtuutettu on kuitenkin tilinpitovelvollinen. Valtuutuksessa voi-
daan my6s maarata esmerkiksi, etta valtuutetun on méaréagjoin tehtava nime-
tylle henkildlle tili tehtévan hoidosta.

Valtuuttaja e ole rekisteréinnin jélkeen kelpoinen peruuttamaan toiminta-
kyvyttdmyyden varalta annettua valtuutusta. Tuomioistuin voi kuitenkin tietyil-
la perusteilla peruuttaa valtuutuksen. Tama on mahdollista muun muassa sil-
loin, kun on selvitetty valtuutetun olevan sopimaton tehtavaansa.

Lain tultua voimaan vuonna 1986 rekisterdityjen valtuutusten maéré on jatk u-
vasti kasvanut. Viime vuosina on rekisterdity yli 10 000 valtuutusta vuosittain.
Kéaytannossa on varsin yleiseksi ongelmaks havaittu valtuutettujen taloudelli-
set vaarinkdytokset tehtdvansa hoitamisessa. Tdman on katsottu johtuvan siita,
etta lain mukaan valtuutetun toimintaan e sédnnonmukaisesti kohdistu min-
ka&anlaista valvontaa.

Parlamentille on kesdkuussa 2004 annettu lagja lakiehdotus (Mental Capacity
Bill), jonka yhteydessa ehdotetaan muutettavaksi myos toimintakyvyttomyyden
varata annettavaa valtuutusta koskevaa sééntelyd. Ehdotuksen mukaan valtus-
tus (ehdotuksessa” Lasting Powers of Attorney” ) voisi koskea paitsi taloudelli-
sia asioita my6s henkil6a koskevia asioita, esimerkiksi terveydenhoitoa.

2 Nykytilan arviointi
2.1 Holhoudainsaadannon uudistuksen seuranta

Holhouslainsdadannon uudistamista koskevasta hallituksen esityksesta anne-
tussa lakivaliokunnan mietinnssa (LavM 20/1998 vp — HE 146/1998 vp) on
annettu kehotus uudistuksen toteutumisen seurantaan. Mietinndn mukaan on
tarkkaan seurattava uudistuksen kdynnistymista ja toteutumista sekd, mikali
aihetta ilmenee, valittdmasti ryhdyttava asian laadun edellyttamiin korjaustoi-
menpiteisiin.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerio toteuttivat yhteistydssa vuosina 2002
ja 2003 tutkimuksen, jossa arvioitiin, miten holhouslainséadannén uudistami-
selle asetetut tavoitteet olivat kdytannossa toteutuneet. Tutkimuksen tulosten
mukaan holhoustoimen uusi organisointi on onnistunut hyvin. Holhoustoimen
hallinnon siirtdminen kunnilta ja kérgaoikeuksilta maistraateille on osoittau-
tunut onnistuneeks ratkaisuksi. Holhoustoimen hallinto on muutosten ansiosta
tehostunut ja muuttunut aikaisempaa anmattimaisemmaksi. Maistragttien ja
karg aoikeuden tyonjako on nahty kaytdnnossa selkegks ja yhteistyd hyvin
toimivaksi.



Holhoustoimesta annetussa laissa maistraatille annettiin toimivaltaa edunval-
vojan madrédmistd koskevissa asioissa, jotka aikaisemmin olivat kuuluneet
kokonaisuudessaan tuomioistuimelle. Toimivaltaa liséttiin kuitenkin hyvin va
roen. Muutos kasitti vain riidattomat edunvalvojan maaréamisasiat, joissa
padmies oli itse hakijana, seka erédt edunvalvojan sijaisen maardamista koske-
vat asiat. Muun muassa edunvalvojan tehtévan muuttamista ja edunvalvojan
vapauttamista koskevat asiat jétettiin edelleen tuomioistuimen yksinomaiseen
toimivaltaan silloinkin, kun asiaoli kaikilta osin riidaton.

Kokemuksen mukaan maistraatit ovat suoriutuneet uudesta tehtévastaan hyvin,
mika antaa mahdollisuudet harkita maistraattien toimivallan lisédmisté. Asioi-
den kéasittelyn joustavuuden ja tehokkuuden kannalta on perusteita sille, etta
maistraattien toimivaltaa lagjennetaan asioissa, joissa osapuolten oikeustu-
vaan liittyvét syyt eivét edellytd asian kasittelya tuomioistuimessa. Myo6s edel-
|& mainitussa seurantatutkimuksessa on esitetty, ettd maistraattien toimivaltaa
riidattomissa tapauksissa tulis mahdollisuuksien mukaan lagjentaa.

Seurantatutkimuksessa on lisdks ehdotettu eraiden holhoustoimesta annetun
lain yksityiskohtien selventémistd. Ehdotetut muutokset koskevat muun muas-
sa edunvalvojan estedllisyyttd, edunvalvojan maarédmista koskevan paatoksen
noudattamisen gjankohtaa ja eréité tietosuojaa tai salassapitoa koskevia kysy-
myksia Tyoryhmén arvion mukaan useimmat néistd muutosehdotuksista ovat
perusteltuja. Holhoustoimilain soveltamisen yhteydessa on kuitenkin noussut
esille myos sellaisia lakia koskevia muutosehdotuksia, joiden toteuttamiselle
tyoryhma ei ole nédhnyt aihetta. Kysymyksi4, joihin e ehdoteta muutoksia, on
tarkasteltu jaksossa 3.3.

2.2 Valtuutus edunvalvonnan vaihtoehtona

Holhousoikeuden keskeisena periaatteena on padmiehen ihmisoikeuksien ja
ihmisarvon kunnioittaminen. T&std periaatteesta seuraa muun muassa, etta
holhousoikeudellisiin toimenpiteisiin on syyta ryhtyd vain silloin ja siind ma&
rin kuin se on vattamatonta henkilon etujen suojaamiseksi. Arvioitaessa toi-
menpiteen vattdmattomyytta on otettava huomioon muun muassa ne toimern
piteet, joihin asianomainen on itse ryhtynyt asioittensa hoidon jarjestémiseks.

Nykyinen lainsdadant® ei tarjoa kdytannossa riittavia keinoja sen edistamisek-
S, ettd ihmiset itse ennakoisivat mahdollista tulevaa toimintakyvyttomyyttaan
ja antaisivat méardyksid sen varata. Holhoustoimesta annetussa laissa tosin
helpotettiin ihmisten pdasya edunvalvonnan piiriin tapauksissa, joissa asian
omainen tilanteensa vield ymmartden pyytda pdasta edunvalvontaan. Asia voi-
daan néissa tapauksissa ratkaista maistraatissa yksinkertai sessa menettelyssa.
Tama saantely e kuitenkaan tarjoa mahdollisuutta siihen, ettéa asianomainen
vois hyvissd gjoin etukéteen varautua toimintakykynsa heikentymiseen, silla
edunvalvojan maéraaminen edellyttéd sitg, etta edunvalvonnan tarve on maa-
rédmisen gjankohtana jo olemassa.
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Valtuutus tarjoaa keinon, jonka avulla asianomainen voi saada toisen hoita
maan asioitaan. Oikeustoimilain valtuutusta koskevia s&annoksia on tulkittu si-
ten, etta valtuutus sdilyy voimassa, vaikka valtuuttaja tulee tosiasiallisesti ky-
vyttomaks pdattdmaan asioistaan. Tama ratkaisu voi kuitenkin olla paémiehen
kannalta turvaton, silla paémiehen menettédessé kykynsa huolehtia asioistaan
valtuutettu j8a vaille valvontaa.

Naistd syista on olemassa tarvetta kehittéa lainsdadantoa siten, etta paranne-
taan ihmisten mahdollisuutta varautua etukéteen toimintakykynsa heikkenemi-
seen. Nain lisétdan ihmisten mahdollisuuksia itsemaérdamiseen ja vahennetdan
tilanteita, joissa edunvalvojan médraaminen kay vattaméattomaks.

Vaihtoehtojen kehittamista edunvalvonnalle puoltavat myé6s yhteiskunnan
voimavaroihin liittyvéat syyt. Vaeston vanhetessa syntyy lisdantyvasti tilanteita,
joissa asianomaisen omat kyvyt elvét endariitd. Muun muassa edella mainitus-
sa seurantatutkimuksessa on havaittu, etta edunvalvontojen mééré kasvaa jo
nykyisin voimakkaasti. Samaa osoittavat edella jaksossa 1.2 esitellyt tilastolu-
vut. Voimavarojen oikea kohdentaminen edellyttaa talldin, ettei edunvalvon
taan tule henkil6itd, joiden eduista voidaan huolehtia edunvalvontaa lievem:
min keinoin.

Edella kansainvalista kehitysta tarkasteltaessa on havaittu, etté valtuutuksen
kayttdminen keinona, jolla ihminen voi varautua tulevaan toimintakyvytto-
myyteen, on voimakkaasti yleistyméssa. Erotukseks puhtaasti varallisuusoi-
keudellisesta valtuutuksesta, téllaiseen valtuutukseen liittyy jonkinasteinen u-
ranomaisvalvonta, joka antaa suojaa sitd vastaan, etta valtuutettu kayttais vaa
rin asemaansa. Téallaisen séantelyn luomiseen on meillakin tarvetta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Holhoustoimesta annetun lain uudistaminen
Holhousviranomaisen toimivallan laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan holhousviranomaisen toimivaltaa lagjennettavaksi. Jo
nykyisin holhousviranomainen voi tietyissa tapauksissa maéréta edunvalvojan.
Esityksen mukaan holhousviranomaisella olis laissa tarkemmin méaritellyin
edellytyksin myos toimivalta vapauttaa edunvalvoja tehtavastaén seka muuttaa
edunvalvojan tehtdvaa ja méarédtéa se lakkaamaan. Tarkoituksena on keventéa
menettelya néissa asioissa siten, dté asiaa el olisi tarpeen saattaa tuomioistui-
men kasiteltdvaks, jos se on luonteeltaan niin selva ja riidaton, ettd oikeustu-
vasyyt eivét téta edellyta.

Oikaisun hakeminen eraisiin holhousviranomaisen paattksiin
Oikaisun hakeminen holhousviranomaisen pdédtoksiin edunvalvojan méarda

mista koskevissa asioissa ehdotetaan uudistettavaksi. Esityksen mukaan hol-
housviranomai sen paétdkseen edunvalvojan maaraamista koskevassa asiassa el
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enda sais hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Sen sijaan asia olisi aina mah-
dollista saattaa kasiteltéavaks kargjdoikeudessa. Vastaavalla tavalla ehdotetaan
sddnneltavaksi myos oikaisun hakeminen holhousviranomaisen paétoksiin asi-
oissa, jotka koskevat edunvalvojan vapauttamista tehtévastaan taikka edunval-
vojan tehtdvan muuttamista tai madrdamista lakkaamaan.

Uudistus merkitsis edunvalvojan maaraamista koskevien asioiden tuomio-
istuinkasittelyn keskittdmista yleisiin tuomioistuimiin. Tama on omiaan edis-
tdmaén yhtendisen oikeuskaytdannén muotoutumista. Samalla uudistus tehos-
tais oikaisumenettelyd. Voimassa olevien sddnndsten mukaan hallinto-oikeus
voi valituksen johdosta tutkia edunvalvojan méaraamista koskevan holhousvi-
ranomaisen paatdksen oikedllisuuden vain siltd osata, onko hakija pyytées-
sddn edunvalvojan madardamista kyennyt ymmartdmaan asian merkityksen. Jos
hallinto-oikeus hylk&a tala perusteella tehdyn valituksen ja jos edunvavon
taan madrétty haluaa saattaa myos kysymyksen edunvalvonnan tarpeellisuu-
desta tuomioistuimen tutkittavaksi, hanen on tehtéva kardjaoikeudelle erillinen
hakemus edunvalvojan tehtavan madraamisestd lakkaamaan. Uudistuksen
myo6té siirryttéisiin vain yhden oikai sukeinon kayttémiseen.

Esteellisyysperusteiden tdsmentaminen

Edunvalvojan estedllisyyttd koskevaa saantelyd ehdotetaan selkeytettavaks.
Voimassa olevassa edunvalvojan esteellisyytté koskevassa sadnnoksessa kay-
tetty ilmaisu "ldheinen henkild” on kaytannossa synnyttanyt epétietoisuutta
siitd, millaisiin tilanteisiin esteellisyys ulottuu, ja séédnnoksesta on esitetty eri-
laisia tulkintoja. Taman vuoks mainittu esteellisyysperuste ehdotetaan korvat-
tavaks tasmallisilla saénnoksilla, joissa luetellaan ne edunvalvojan 18hisuk u-
laiset ja muut |8heiset, joiden ollessa paémiehen vastapuolina edunvalvojaolisi
esteellinen.

Léaheisten henkildiden piirin tdsmentamiselld laissa pyritdan siihen, etté olis
nykyista helpompaa todeta estedllisyysperusteen olemassaolo ja siten esimer-
kiks ennakoida tarve hakea edunvalvojalle sijaista. Nain voidaan vahentda sel-
laisten epétoivottavien tilanteiden syntymistd, joissa edunvalvojan tekema oi-
keustoimi e sido pddmiesta sen vuoks, etté edunvalvojan katsotaan olleen es-
teellinen sellaisella perusteella, jonka olemassaoloa hanen on esteellisyyspe-
rusteiden tulkinnanvarai suudesta johtuen ollut vaikea havaita.

Lupasadnnosten tarkistaminen

Holhousviranomaisen lupaa koskeviin sé8nnoksiin ehdotetaan vahaisia tarkis-
tuksia. Ensiksikin ehdotetaan, etté rahalainan antaminen pdamiehen varoista
paasdantoisesti edellyttéisi holhousviranomaisen lupaa. Néin pyritéan ennakol-
ta suojaamaan pddmiesta huolimattomaan lainanantoon liittyvilta riskeilta Li-
séks tarkistettaisiin sédnnoksid, jotka koskevat oikeustoimeen vaadittavaa Iu-
paa silloin, kun on kysymys asunto-osakeyhtion tai muun vastaavan yhteison
osakkeiden tai osuuksien luovuttamisesta tai hankkimisesta vastiketta antamal-
la taikka huoneiston kayttéoikeuden luovuttamisesta.



Lupa-asioiden kasittelya pyritddn tehostamaan. Esityksen mukaan mahdollis-
tettaisiin se, ettéa yksittéista luvanvaraista oikeustointa koskevan asian kasittely
voitaisiin aina keskittdd vain yhdelle holhousviranomaiselle silloinkin, kun oi-
keustoimeen on osallisina useita edunvalvonnassa olevia henkil6ita, jotka asu-
vat eri paikkakunnilla. Keskittémisen tavoitteena on sé8stda seké asianosai sten
etta holhousviranomaisten ty6ta ja kustannuksia.

Muut muutosehdotukset

Edella esitetyn lisdks holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotetaan vahaisia
tarkistuksia sdannoksiin, jotka koskevat pddmiehen vahingonkorvausvelvolli-
suutta, oikeudenkdyntia holhousasiassa, menettelya holhousviranomaisessa,
holhousviranomaisen suoritteista perittavia maksuja seka salassapitovelvolli-
suutta.

3.2 Edunvalvontavaltuutusta koskeva sdantely
Edunval vontaval tuutus

Esityksessa ehdotetaan sd&dettévaks laki edunvalvontavaltuutuksesta. Edun-
vavontavaltuutus olisi uusi oikeudellinen instituutio. Sen avulla valtuuttgja
Vois jérjestéda asioidensa hoidon sen tilanteen varalta, ettéd han mydhemmin tu-
lis sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen tai muun vastaavan syyn
vuoks kykeneméttoméksi huolehtimaan asi oistaan.

Edunvalvontavaltuutuksella on sama tavoite kuin edunvalvonnalla. Pyrkimyk-
sena on huolehtia luotettavalla tavalla niista asioista, joihin ihmisen oma toi-
mintakyky e edella mainituista syista riitd. Eroa on |&hinn& siing, ettd edun-
valvontavaltuutusta kéyttéaessaan paamies itse etukéteen valitsee valtuutetun ja
mé&érittelee niiden asioiden piirin, jotka han haluaa valtuutetulle uskoa. Edun-
valvontaan asettaminen tapahtuu sité vastoin tuomioistuimen tai holhousviran
omaisen paattkselld, joka voidaan tehda vasta siind vaiheessa, kun edunval-
vonta on jo gankohtainen. Se, éta padmies on itse valinnut valtuutetun, johon
hén luottaa, antaa my6s mahdollisuuden siihen, ettd valtuutetun toimenpitei-
siin kohdistuva viranomaisvalvonta voi olla vahasempaa kuin edunvalvojan
toiminnan vavonta.

Edunvalvontaval tuutuksen sisalto

Valtuuttga eli paémies médrittelee itse ne asiat, jotka valtuutus kattaa. Valtun-
tus voi olla luonteeltaan yleinen, essmerkiksi paamiehen kaiken omaisuuden
kattava, tai valtuuttgja voi vatakirjassa yksildida ne oikeustoimet, joihin val-
tuutetulla on kelpoisuus. Edunvalvontavaltuutuksella ei kuitenkaan voitaisi an
taa valtuutetulle kelpoisuutta edustaa paémiestdan asioissa, jotka korostetusti
koskevat pa@miehen henkildd. Jos edunvalvontavaltuutus koskee muita pd&
miehen henkil6on liittyvid asioita, valtuutettu vois sen nojala edustaa paé
miestéén ainoastaan, jos viimeks mainittu el sind gjankohtana, jolloin pdatos



13

on tehtdva, kykene ymmaéartdmadn paétettdvan asian merkitysta. Valtuutetun
kelpoisuus e siten pdasddnnon mukaan voi ulottua lagjemmalle kuin edunval-
vojan edustusvalta holhoustoimilain mukaan.

Edunvalvontavaltakirjan tekeminen

Edunvalvontavaltuutuksen antaminen on merkittava oikeustoimi paamiehen
tulevaisuuden kannalta. Kun valtuutus tulee voimaan, pédmies e enda usein
kaan ole siina tilassa, ettd han kykenis valvomaan, milla tavoin valtuutettu
hoitaa hdnen asioitaan. Sen vuoks on tarpeen luoda takeet sille, etta valtuutta
jaymmartdd, misté asiassa on kysymys, ja ettd han harkit see asiaa huolellises-
ti.

Esityksessd ehdotetaan, etté valtakirja olis tehtava kirjallisesti kahden esteet-
toman todistgjan ollessa samanaikaisesti 1&asnd. Todistgjien olisi myos tehtava
valtakirjaan merkinta valtuuttgjan kyvystd ymmartda valtakirjan merkitys, ja
muistakin seikoista, joiden he katsovat vaikuttavan valtakirjan pétevyyteen.
Ehdotetut valtakirjan tekemista koskevat méaréykset vastaavat asiallisesti tes-
tamentin tekemiselle asetettuja muotovaatimuksia. Lisdks lakiin otettaisiin
s8annos giitd, mitka seikat valtakirjasta on vahintdan kaytava ilmi. Nain pyri-
téén vahentdmaan vatakirjojen tulkinnanvaraisuutta ja vaikuttamaan siihen,
etta padmies jokaisen valtakirjassa edellytetyn seikan osalta harkitsee valtakir-
jan sisdltoa

Edunval vontaval tuutuksen voimaantul o

Edunvalvontavaltuutus e ehdotuksen mukaan tule voimaan ennen kuin hol-
housviranomainen on sen vahvistanut. Ennen valtuutuksen vahvistamista hol-
housviranomainen tutkisi sen, ettd valtakirja on asianmukaisesti laadittu ja etta
valtuuttaja on laissa edellytetyin tavoin tullut padasiallisesti kykenemattomaksi
huol ehtimaan vatuutuksen kasittamista asioista. Valtuutusta el saisi vahvistaa,

toimimaan valtuutettuna.

Sadtamalla  holhousviranomaisen vahvistaminen edunvalvontaval tuutuksen
voimaantulon edellytykseks pyritéan ensiksikin siihen, etté valtuutuksen voi-
maantulogjankohta olisi aina yksisditteisesti todettavissa. Nain véltettdisiin
valtuutetun edustusvallan olemassaoloa koskevat epéselvyydet ja riitaisuudet,
joita vois useinkin syntyd, jos valtuuttgjan toimintakyvyn menetyksen arvioi-
minen ja siihen liittyen valtuutuksen voimaantul ogjankohdan méérittely jatet-
téisiin vain valtuutetun itsensd harkittavaks.

Vahvistamismenettelylla pyritéan liséksi siihen, ettd valtuutukseen liittyis -
ranomaisen valvontaa jo ennen kuin valtuutettu vois aoittaa tehtévansi hoi-
tamisen. Nan ehkdistéisin ennalta vaarinkaytosten riskid. Lisdks ehdotettu
séantely takaisi sen, ettd voimassa olevat valtuutukset olisivat alusta alkaen
holhousviranomaisen tiedossa. Tama on perusedellytys sille, ettéa holhousvi-
ranomainen voi valvoa valtuuttgjan toimintaa.
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Vatuutuksen vahvistamista koskevan sdantelyn etuna olis lisdks se, etta
edunvalvontavaltuutukset tulisivat merkityiks holhousasioiden rekisteriin. Ul-
kopuolisten henkil6iden olisi nédin ollen tarvittaessa mahdollista saada tieto sii-
t&, kuka on oikeutettu edustamaan toimintakyvytonta henk il 6a.

Valtuutetun toiminnan val vonta

Koska pdamies itse valitsee valtuutetun, valtuutetuksi tulee tavallisesti henki-
16, johon paémies luottaa ja jolle hén haluaa uskoa asioidensa hoidon valtus-
tuksen voimaantultua. P&8miehen ja valtuutetun valilla lahtokohtaisesti vallit-
seva luottamussuhde tekee perustelluks sen, ettei vatuutetun toimintaa valvo-
ta samalla tavoin kuin edunvalvojan toimintaa. Toisaalta on luotava esteita sil-
le, ettd pd8miehen luottamusta kéytetéan vaarin, ja takeita sille, etta mahdolli-
set vaarinkdytokset voidaan jakikateen selvittéa

Sen vuoks ehdotetaan, ettd valtuutetun olisi tehtévansa alkaessa annettava val-
tuutetun toimintaa valvovalle holhousviranomaiselle luettelo p&amiehensa
niista varoista ja veloista, joiden osalta hanella on kel poisuus edustaa paémies-
tédn. Vatuutettu olis myo6s velvollinen pitdmaén tilia toimenpiteistdan ja an
tamaan holhousviranomaiselle tilin tdmén sitd pyytéessa. Vatuutetulla el sitéa
vastoin olisi suoraan lakiin perustuvaa velvollisuutta antaa jaksoittain tili.

Valtuutetun toimintaa voidaan valillisesti valvoa my6s holhoustoimesta anne-
tussa laissa olevin keinoin. Mainitun lain 91 8:n mukaan edunvalvonnan tar-
peessa ilmeisesti olevasta henkil 6sté voidaan mahdollisen vaitiolovelvollisus-
den estamaétta ilmoittaa holhousviranomaiselle. [Imoitus voi koskea myds hen-
kilog, joka on antanut edunvalvontavaltuutuksen, jos ilmoittgalla on ahe
kayttéd vaarin asemaansa. Holhousviranomaisella on télléin velvollisuus tu-
kia, onko edunvalvojan tarve olemassa. Jos edunvalvoja maaratdan, valtuutus
lakkaa olemasta voimassa siltd osin kuin edunvalvojan kuuluu huolehtia val-
tuutuksen kasittamista asioista.

Koska kysymys on valtuutuksesta, pddmies voi luonnollisesti itse jarjestda
edell& selostettua voimakkaamman valvonnan katsoessaan sen tarpeelliseks.
Héan voi esimerkissa valtakirjassa yksildida sen tahon, joka valvoo valtuutet-
tua, ja maarétd, etta valtuutetun tulee maérdgjoin tehda téle tili. Naiden yksi-
tyisoikeudellisten jérjestelyiden liséks olis esityksen mukaan tietyissa rajois-
sa mahdollista sekin, ettd pddmies valtakirjassa maéraa vatuutetulle edella
mainittua voimakkaamman viranomaisvalvonnan. Paédmies vois asettaa val-
tuutetulle velvollisuuden tehda méaraajoin holhousviranomaiselle tili. Pédmies
voisi myods maaréta, etta joku tai kaikki niistéd oikeustoimista, joihin edunval-
voja tarvitsee holhousviranomaisen luvan, ovat luvanvaraisia my6s valtuutetun
tekemina
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Edunval vontaval tuutuksen lakkaaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettéa valtuuttgja voisi peruuttaa edunval vontaval tuutuk-
sen, jos héan kykenee ymmaértamadan asian merkityksen. Lupaus olla peruutta-
matta edunvalvontavaltuutusta ei olisi sitova. Jos edunvalvontavaltuutus on jo
tullut voimaan, peruuttamisen voimaantulo edellyttéisi kuitenkin sitd, etta hol-
housviranomainen on vahvistanut peruuttamisen. Ennen vahvistamista tutkit-
taigin se, ettd pddmies kykenee ymmartamaddn peruuttamisen merkityksen.
Na&in pyritédn estdmaan se, etta padmies esimerkiks dementiaan usein liittyvan
epad uuloisuuden vuoks tuhoaa jarjestelyn, jonka hdn on toimintakykyisena ol-
lessaan rakentanut turvakseen.

Peruuttamisen ohella edunvalvontavaltuutus lakkais myds, kun vatuuttga
kuolee. Kuten edella on selostettu, edunvalvojan médréaminen valtuuttgjalle
voi myds aiheuttaa sen, etta valtuutus lakkaa tai rgjoittuu. Valtuutetun toimi-
valta rgoittuis olennaisesti myds, jos valtuuttgja asetetaan konkurssiin. Val-
tuutettu el tassa tilanteessa olisi kelpoinen tekeméaén sellaisia oikeustoimia,
joita valtuuttaja ei konkurssiin asettamisen vuoks voi tehda

Edunvalvontavaltuutus ja oikeustoimilaissa tarkoitettu valtuutus

Ehdotettua lakia edunvalvontavaltuutuksesta sovellettaisiin valtuutukseen,
jonka valtuuttagja on médrannyt tulemaan voimaan siina tapauksessa, etté han
tulee sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydenti-
lan tal muun vastaavan syyn vuoks kykeneméttdmaks huolehtimaan asiois-
taan. Jos valtakirjassa e ole téllaistatal téllaiseks tulkittavaa méaédraysta, ehdo-
tetun lain séénnokset eivédt sovellu. Kysymys valtakirjan pétevyydestd, voi-
massaol osta ja oikeusvalkutuksista jéais taloin ratkaistavaksi muiden, |[dhinna
oikeustoimilaissa olevien séannosten perusteella.

Esityksessd el ehdoteta muutosta oikeustoimilain séénnoksiin. Kuten nykytilaa
kuvattaessa on esitetty, oikeustoimilakia on tulkittu siten, ettel valtuutus lak-
kaa sen vuoks, ettd pddmies tulee kykeneméttomaks ymmartamaan valtus-
tuksen merkitysta Vastaisuudessakin vois siten olla olemassa valtuutuksia,
joiden voimassaolo jatkuu pdamiehen tilan heikentymisesta huolimatta. Sel-
laista sédntelyd, jonka mukaan valtuutus lakkais olemasta voimassa pelkas-
tédn silla perustedlla, etta valtuuttaja tosiasiallisesti menettéé kyvyn ymmartaa
valtuutuksen merkityksen, ei ole katsottu perustelluksi. Tallainen séantely voi-
S johtaa valtuutetun kanssa oikeustoimen tehneen kolmannen henkilon kan-
nalta kohtuuttomiin lopputuloksiin, koska valtuutetun kelpoisuuden pagttymi-
nen johtuis seikasta, jota seké sivullisen etté valtuutetun on ollut vaikea havai-
ta

Oikeustoimilain mukaisen valtuutuksen voimassaolon jatkuminen voi pddmie-
hen oikeusturvan kannalta olla ongelma, jos pdamies e heikentyneen tilansa
vuoks kykene valvomaan valtuutetun toimia. Talléin voidaan kuitenkin ma&
réta edunvalvoja, jonka tehtdvana on paéttda, peruutetaanko valtuutus, vai an-
netaanko sen ehka pysya voimassa hdnen valvonnassaan.
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3.3 Tyoryhman harkitsemia kysymyksia, joiden osalta el ehdoteta muu-
toksia

Tyo6ryhmén muutosehdotuksia holhoustoimesta annettuun lakiin on tarkasteltu
tun lain soveltamiseen liittyvida kysymyksig, jotka ovat nousseet esiin edella
mainitussa seurantatutkimuksessa tai muutoin lain soveltamiskaytannossa.
Seuraavassa selostetaan tyoryhman nakemykset merkitt&vimmista sellaisista
kysymyksista, joista tyéryhmassa on keskusteltu, mutta joiden osalta tyéryhma
e pida lainmuutoksia tarpeellisna. Tarkoituksena on mahdollistaa se, etta
my0Os néista kysymyksista saadaan lausuntopal autetta jatkoval mistel ua varten.

Omaisuuden [uovuttaminen paamiehen kuoltua

Ké&ytannossa on esiintynyt tapauksia, joissa edunvalvoja on hénen tehtavansa
lakattua pddmiehen kuoleman johdosta joutunut hoitamaan omaisuutta pitkéan
aikaa pddmiehen kuoleman jalkeen. Tdlaisten tilanteiden vattamiseksi tyo-
ryhma on harkinnut tarvetta sellaiseen saéntelyyn, jonka mukaan pdamiehen
kuoltua edunvalvojala olisi oikeus hakea pesdn omaisuuden luovuttamista pe-
sanselvittgan hallintoon.

Ty6ryhma pitda sinénsa perusteltuna tavoitteena sitg, ettd edunvalvoja, jonka
tehtava lakkaa pdamiehen kuoleman johdosta, vois aina viivytyksetta luovut-
taa omaisuuden kuolinpesén hallinnon hoidettavaksi. Ottaen erityisesti huomi-
oon ne kustannukset, jotka aiheutuvat pesdn omaisuuden luovuttamisesta pe-
sanselvittgjan hallintoon tydryhma kuitenkin katsoo, ettéd edunvalvojan oikeus
tehda téta koskeva hakemus olisi tarpeettoman pitkalle meneva keino mainitun
tavoitteen edistémiseksi. Holhoustoimesta annetun lain 59 8:n 2 momentin
mukaan, kun edunvalvojan tehtéva lakkaa paémiehen kuoleman johdosta eikéa
omaisuutta voida viivytyksettd luovuttaa pesan osakkaiden yhteishallintoon,
edunvalvoja voi luovuttaa omaisuuden sellaisen pesin osakkaan hoidettavaks,
joka perintokaaren (40/1965) 18 luvun 3 8:ssa s&&detyin tavoin voi pitdéa huol-
ta pesdn omaisuudesta. Tama sdannds on tehokkaasti sovellettuna riittéava kei-
no turvata se, ettei edunvalvoja joudu hoitamaan omaisuutta tarpeettoman pit-
k&an padmiehen kuoleman jélkeen.

Kéaytannossa on esiintynyt myds tapauksia, joissa edunvalvoja on pidéttynyt
luovuttamasta omaisuutta edelld tarkoitetuin tavoin véaliaikaisen pesanhoitagjan
hoidettavaks sen vuoksi, etté han on ollut epéillyt tdman mahdollisesti syyllis-
tyvan vaarinkaytoksiin pesdn omaisuuden hoitamisessa. Nykyistenkin s8an
nosten mukaan edunvalvojan on kuitenkin luovuttaessaan omaisuuden véliai-
kaiselle pesdnhoitgjalle ilmoitettava asiasta kaikille niille pesdn osakkaille,
joiden olinpaikka ja henkil6llisyys on selvilla Tall6in osakas voi tarvittaessa
hakea pesanselvittgan madraamista. Estetta el de mydskaan sille, etta edun
valvoja jo ennalta ilmoittaa muille osakkaille, milloin hdn akoo luovuttaa
omaisuuden vdliaikaiselle pesanhoitgjale, jolloin muut osakkaat voivat hakea
pesanselvittg an maaradmistd jo ennen omaisuuden luovuttamista.
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Edella esitetyilla perusteilla tydéryhméa on pédtynyt sihen, ettel tarvetta voi-
massa olevan sééntelyn muuttamiseen ole.

Tiedonsaantioikeus holhousasioiden rekisterista

Holhoustoimesta annetun lain 67 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on lain
68 8:sté johtuvin rajoituksin oikeus saada holhousasioiden rekisterista tieto sii-
t&, onko tietty henkilé edunvalvonnassa, kuka on tietyn henkilon edunvalvoja,
mikéa on edunvalvojan tehtava seka onko ja milla tavoin henkilén toimintakel-
poisuutta rgjoitettu. Holhoustoimen uudistuksen seurantatutkimuksen yhtey-
dessd on tullut esiin, etté sd8nnoksestd on katsottu seuraavan, ettd ulkopuolisil-
la henkil6ill& on oikeus saada holhousasioiden rekisterista tieto siitd, onko ala-
ik&isen edunvalvonta merkitty rekisteriin. Téaman tiedon perusteella on mah
dollista p&ételld, etta alaikaisella on niin paljon omaisuutta, etta on syntynyt
lain 66 8:ss4 saadetty velvollisuus merkita alaikaisen edunvalvonta rekisteriin.
Tallaisen tiedonsaantioikeuden on katsottu loukkaavan holhousasioiden rekis-
teriin merkittyjen alaikéisten yksityiseldman suojaa.

Tybryhma toteaa, etté holhoustoimesta annetun lain 67 8:n 1 momentissa on
lueteltu tyhjentévasti ne seikat, joista ulkopuolisella on oikeus saada holhous-
asioiden rekisterista tieto. Naihin seikkoihin e kuulu tieto siitd, onko jonkun
henkil6n edunvalvonta merkitty rekisteriin. Koska alaikéinen jo lain nojallaon
edunvalvonnassa, vastauksen antaminen téta koskevaan mahdolliseen tieduste-
luun e ylipddtéén edellytd holhousasioiden rekisterin tietojen kayttamista.
Mainittua séénndsta on ndin ollen tydéryhman kasityksen mukaan perusteltua
tulkita siten, ettd ulkopuolisella henkilolla e ole oikeutta saada holhous-
asioiden rekisterista tietoa siitd, onko tietty alaikéinen merkitty lain 66 8:n rno-
jalla rekisteriin. Taman perusteella tyoryhma katsoo, ettel tarvetta voimassa
olevan sdantelyn muuttamiseen ole.

Holhousviranomaisen tarkastustoi menpiteen valituskel poi suus

Holhoustoimesta annetun lain sdatdmisen jalkeen on kdytannodssa esiintynyt
epéselvyytta sen suhteen, sisdltédkod lain 56 8:n mukainen holhousviranomai-
sen tarkastustoimenpide valituskelpoisen paéatoksen. Korkein hallinto-oikeus
on ratkaisussaan KHO 2004:44 katsonut, etté tallainen tarkastustoimenpide ja
siihen liittyva kehotus, jonka noudattamiseen el liittynyt tehostetta, ei sisdté
nyt halintolainkayttdlain (586/1996) 5 8&:n 1 momentissa tarkoitettua valitus-
kelpoista padtosta. Tyoryhma katsoo, ettd korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisun ansiosta oikeustila on siten selkiytynyt, ettei tarvetta lain muuttamiseen
alkaisemmin esiintyneen tulkintagpéselvyyden vuoksi ole.

Tyodryhma katsoo, ettei myoskaan ole tarvetta ottaa hol houstoi mesta annettuun
lakiin erityista sd8nnostd, jonka mukaan tarkastustoimenpide olisi valituskel-
poinen. Edunvalvojan ja holhousviranomaisen ollessa eri midlta sitg, hoide-
taanko edunvalvojan tehtévaa asianmukaisesti, on jo voimassa olevan lain mu-
kaan olemassa muita keinoja saattaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Jos ti-
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lid koskeva holhousviranomai sen huomautus ja sen noudattamisen laiminlyon
ti johtavat siihen, ett& holhousviranomainen panee vireille hakemuksen edun-
valvojan vapauttamiseks tehtavastdan, kysymys huomautuksen aiheellisuu-
desta voi tulla tutkittavaks tuomioistuimessa vapauttamisasian esikysymykse-
né. Jos taas holhousviranomaisen huomautus ja sen noudattamisen laiminlyon
ti johtavat sihen, ettd maaratédn edunvavoja gamaan vahingonkorvaus- tai
muuta kannetta edunvalvojaa vastaan, asia tulee tuomioistuimen tutkittavaksi
téssa yhteydessa.

Kéaytannossa suuri osa holhousviranomaisten esittémista huomautuksista kos-
kee edunvalvojan oikeutta palkkioon ja kulukorvaukseen. Sinansé on selva,
etté holhousviranomainen voi ja sen on tarvittaessa syytakin esittéd huomau-
tus, jos edunvalvojan perima palkkio tai kulukorvaus tilintarkastuksen yhtey-
dessd havaitaan liialliseksi. Edunvalvojan oikeus palkkioon ja kulukorvalk-
seen on kuitenkin viime k&dessa paédmiehen ja edunvalvojan vélinen yksityis-
oikeudellinen riitakysymys, joka voidaan saattaa riita-asiana yleisen tuomiois-
tuimen tutkittavaks riippumatta sitd, onko holhousviranomainen esittényt sen
osalta huomautuksia tilintarkastuksen yhteydessa. Kun holhousviranomaisen
mahdollisesti esittéamallad huomautuksella e ole sitovaa vaikutusta suhteessa
paamieheen eikd edunvalvojaan, e ole tarpeen s&étda mahdollisuudesta hakea
muutosta holhousviranomaisen palkkionkaan osalta esittamddn huomautuk-
seen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Holhoustoi mesta annetun lain uudistaminen

Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset merkitsevét sitg, etta
maistraattien toimivalta lagjenisi koskemaan asioita, joissa on kysymys edun
valvojan tehtdvan muuttamisesta tai sen maarddmisestd lakkaamaan taikka
edunvalvojan vapauttamisesta tehtdvastédn omasta pyynnostéan. Kargjéoike-
uksissa onvuosina 2000 - 2003 kasitelty vuosittain keskimaarin noin 530 asi-
aa, joissa on ollut kysymys edunvalvojan vapauttami sesta tehtévastaan, ja kes-
kim&arin noin 270 asiaa, joissa on ollut kysymys edunvalvojan tehtavan lak-
kauttamisesta. Edunvalvojan tehtavan muuttamista koskevia asioita ei ole ti-
lastoitu erikseen. Osa edelld mainituista asioista siirtyisi maistraattien toimi-
vallan lagjentumisen seurauksena karg aoikeuksilta maistraateille. Sitg, kuinka
suuri siirtyvien asioiden osuus kaytannossa olisi, el ole mahdollista arvioida

Edella esitetyn seurauksena kargaoikeuksien kéasiteltavdks tulevien holhous-
asioiden méaara jornkin verran vahenisi tai ainakin osa muutoin ennakoitavissa
olevasta holhousasioiden kokonaisméérén kasvusta jaisi toteutumatta. Maist-
raattien ratkaistavaks tulevien asioiden méaéra lisdantyisi jonkin verran. Maist-
raattien tydmaéra el kuitenkaan lisééntyis vastaavasti. Tama johtuu Sitg, etta
maistraatit ovat nykyisinkin usein tehneet edella mainittuja toimenpiteita kos-
kevat hakemukset kargjaoikeudelle tai, jollei maistraatti ole ollut hakijana, a+
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taneet asiassa lausunnon karg aoikeudel le ja k&ytanndssa hoitaneet tarvittavien
selvitysten harkkimisen.

Hallinto-oikeuksien kasiteltdvaéks el enda tulis valituksia edunvalvojan maa
rédmista koskevista maistraatin paatoksista. Kayténnossa valituksia on ny-
kyisinkin tehty niin vahan, ettd muutoksella e ole merkitysta hallinto-
oikeuksien toiminnan kannalta

Oikaisukeinoks maistraatin paatoksistd, jotka koskevat edunvalvojan maég
rédmista tal vapauttamista tehtavastdan taikka edunvalvojan tehtdvan muutta
mista tai lakkauttamista, tulisi ratkaisupyynnon tekeminen kérdjaoikeudelle.
Ratkaisupyynttjen méddran voidaan arvioida jéavan vahdiseks, koska kysy-
myksessé olevissa tapauksissa olis aina kysymys oikaisun hakemisesta maist-
raatin myonteiseen paatokseen.

Edunvalvontavaltuutusta koskeva saantely

Ehdotettu laki edunvalvontavaltuutuksesta merkitsis sitd, ettd maistraattien
kasiteltavaks tulis kokonaan uus asiaryhmé. Sitd, missa lagjuudessa edun
valvontavaltuutuksia kéytanndssa annettaisiin ja missa maarin niitd myohem-
min tuliss maistraattien vahvistettavaksi, on vaikea ennakoida. Vertailutietona
voidaan kuitenkin todeta, ettd Englannissa ja Wal esissa samankaltai sen valtuu-
tuksen rekisterbimistd koskevia hakemuksia tehtiin viidentend vuotena lain
voimaantulon jalkeen yhteensd noin 3 600 ja kymmenentend vuotena lain
voimaantulon jalkeen noin 7500. Englannin ja Walesin asukasluku on Suo-
meen verrattuna noin kymmenkertainen. Néiden tietojen perusteella voidaan
arvioida, ettd maistraattien kasiteltavaks tulis enssimmaisten kymmenen vuo-
den gjan lain voimaantulon jalkeen enintéén joitakin satoja edunvalvontaval-
tuutuksen vahvistamista koskevia hakemuksia vuodessa.

Toisadta ehdotettu laki merkitsisi sitd, etté osa toimintakykynsa menettavista
henkil6ista jéis tulematta holhoustoimesta annetun lain mukaisen edunval-
vonnan piiriin, koska heidan asiansa tulisivat hoidetuiksi edunvalvontavaltuu-
tuksen nojalla. Maistraattien kannalta tasta seuraa, etta edunvalvontavaltuutus-
ta koskevia uusia asioita ainakin osaksi vastaisi holhousasioiden maaran \&
sa jais vahdisemmaks kuin mika se olis kehityksen jatkuessa nykyiselldan.
Valtuutetun toiminnan valvonta e myoskaén keskiméaérin vaatis maistraatilta
yhta suurta tyépanosta kuin edunvalvojan toiminnan valvonta. Jos toimintaky-
vyttdman henkilén asioita hoitaa valtuutettu, maistraatin kasiteltavéks e n-
mittain vattamatta tule lupa-asioita ja tilintarkastusasioita ainakaan samassa
maarin kuin siina tapauksessa, etta hanen asioitaan hoitaa edunvalvoja.

Vaikka maistraatti siis saisikin uusia tehtavia, edella esitetyn perustedlla voi-
daan arvioida, etta tastd aiheutuva tyotmaéran lisdantyminen olisi vahadisempi
kuin odotettavissa oleva holhousasioiden vaatiman tyomaéran kasvu siind ta
pauksessa, ettel ehdotettua uudistusta toteuteta.



Yleisten edunvalvojien tydmadrda on muun muassa vaeston ikarakenteen muu-
toksen vuoks jatkuvasti lisddntyméssa. Koska valtuutetuks e ehdotuksen
mukaan voitais nimetd yleista edunvalvojaa, ehdotettu laki lois edellytyksia
slle, ettd osa muutoin ennakoitavissa olevasta tydmaarén kasvusta vois jaada
toteutumatta, koska toimintakykynsd menettévien henkildiden asioiden hoita-
minen osaks ohjautuis yleisten edunvalvojien sijasta valtuutetuille. Missé laa
juudessa nain tapahtuu, riippuu luonnollisesti siitd, kuinka yleisesti edunval-
vontavaltuutuksia annetaan.

4.2 Talouddlliset vaikutukset

Uudistuksesta ei aitheudu niin merkittavasti lisityota millek&an viranomaisille,
etta uusista tehtavista suoriutumisen voitaisiin arvioida edellyttavan lisdhenk i-
|6stba tai muita lisdvoimavaroja.

Holhousasioiden rekisterin uudistamisesta siten, etté edunval vontaval tuutukset
voitaisin merkita siihen aiheutuisi vahainen kertaluonteinen meno.

Edunvalvonnan tarve on kasvamassa muun muassa vaeston vanhenemisen
vuoksi. Jos kehitys jatkuu nykyiselléén, yleiseen edunvalvontaan tarvitaan jat-
kuvasti liséd yhteiskunnan voimavaroja. Ehdotettu edunvalvontavaltuutusta
koskeva saantely mahdollistais sen, ettéd voimavarojen lisétarve muodostuisi

vaihtoehtoja.
4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu laki edunvalvontavaltuutuksesta mahdollistaisi sen, ettd ihmiset voi-
sivat nykyistd monipuolisemmin keinoin itse ennata varautua mahdolliseen
tulevaan toimintakyvyn menetykseensa ja siten toteuttaa itsemaéraamisoikeu-
taan. Sen, ettd henkil6 on antamalla edunval vontavaltuutuksen jérjestanyt asi-
oidensa hoitamisen tulevan toimintakyvyttomyytensa varalta, voidaan arvioida
aentavan myds riskia sitg, etta haneen kohdistuu taloudellista hyvaksikayttéa
giné vaiheessa, kun hanen toimintakykynsa alkaa heikentya Vapaamuotoisiin
edunvalvonnalle \aihtoehtoisiin jarjestelyihin verrattuna taloudellisen hyvak-
sikayton riskia olisi omiaan alentamaan my6s edunvalvontavaltuutukseen liit-
tyva viranomaisvalvonta.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 4 paivana marraskuuta 2003 tyéryhman valmistele-
maan holhoustoimesta annetun lain uudistamista seké tulevan toimintakyvyt-
tomyyden varalta annettavaa valtuutusta koskevia sédnnoksid. Tyoryhman
mietintd valmistui lokakuussa 2004.

Tyo6ryhman mietinndstéa on pyydetty lausunnot --
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki edunvalvontavaltuutuksesta

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Pykda sisdltéa lain soveltamisalaa koskevan sdanndksen.
Lakia sovelletaan vain sellaiseen valtuutukseen, joka on annettu sen varalta,
etta valtuuttgja mychemmin tulee pykdlassd mainitusta syysta kykenematto-
méks huolehtimaan asioistaan. Télaista valtuutusta nimitetddn laissa edun
valvontaval tuutukseksi.

Pykalassa tarkoitettu valtuuttgjan kykenemattomyys huolehtia asioistaan voi
johtua sairaudesta, henkisen toiminnan hariintymisestd, heikentyneesta ter-
veydentilasta tai muusta vastaavasta syysta. Valtuutuksen voimaantulon perus-
teenavois tyypillisesti olla esimerkiks valtuuttgian dementia, joka on edennyt
niin pitkélle, ettd valtuuttaja on menettéanyt kyvyn huolehtia asioistaan. Edun
valvontavaltuutusta e sita vastoin olis mahdollista antaa valtuuttgjan poissa-
olon — esimerkiks ulkomaille muuttamisen tai katoamisen — varata. Jos joku
antaa valtuutuksen téllaista tarkoitusta varten, sithen e sovelleta téata lakia,
vaan oikeustoimilain 2 luvun sédnnoksia

Jotta valtuutukseen sovellettaisiin téta lakia, valtuuttajan on tullut antaa ni-
menomainen maardys, jonka mukaan vatuutus tulee voimaan Sind ta
pauksessa, etta han tulee edelld mainitusta syysta kykeneméttomaks huoleh
timaan asioistaan. Niin kuin 4 8:n 2 momentin 4 kohdasta ilmenee, méarays
tulee antaa itse valtakirjassa. Valtakirjassa kaytetyn ilmaisun ei luonnollisesti-
kaan tarvitse tydellisesti vastata pykadlan sanamuotoa. Epésel vissa tapauksissa
on vatakirjan tulkinnalla ratkaistava, onko valtuuttgja tarkoittanut méaarata
valtuutuksen tulemaan voimaan siina tapauksessa, etta han tulee pykalassa tar-
koitetusta syysté kykeneméttomaksi huolehtimaan asi oistaan.

Sellainen valtuutus, johon sovelletaan oikeustoimilain 2 luvun séénnoksig, si-
lyy voimassa olevan lain mukaan voimassa, vaikka valtuuttgja myéhemmin tu-
lisikin kykeneméttomaksi huolehtimaan asioistaan. Ehdotettu laki e aiheuttai-
s muutosta téhan. Kasilla olevasta pykal asté seuraa, etta lakia el sovelleta sel-
laiseen valtuutukseen, joka tulee voimaan valittomasti sen antamishetkella tai
jonka voimaantuloa ei muutoin ole sidottu siihen, etta valtuuttaja menettda ky-
vyn huolehtia asioistaan. Téllaiseen valtuutukseen sovellettaisiin edelleen oi-
keustoimilain 2 luvun sé8nnoksia.

Pykdan sisdllosta ilmenee vdlillisesti myos lain henkildllinen soveltamisala
Lakia sovelletaan vain luonnollisen henkil6n antamaan valtuutukseen.



2 8. Edunvalvontavaltuutuksen sisaltd. Pykaldan on otettu sédnnokset Siita,
missa asioissa valtuutettu voidaan edunvalvontavaltuutuksella oikeuttaa edus-
tamaan valtuuttajaa.

Edunvalvontavaltuutuksen antaminen on yksityisoikeudellinen tahdonilmaisu,
ja vatuuttgja voi |ahtokohtaisesti vapaasti médritella valtuutuksen tuottaman
edustusvallan lagjuuden. Tama lahtokohta ilmenee nimenomaisesti 4 8:n 2
momentin 2 kohdasta, jonka mukaan valtakirjasta on kdytéva ilmi asiat, joissa
valtuutettu oikeutetaan edustamaan valtuuttgjaa. Kasilléa oleva 2 § osoittaa siis
vain sen, missa asioissa edustusvallan antaminen toiselle edunvalvontaval tuu-
tusta kayttamalla ylipaétdan on mahdollista.

Pykaan 1 momentin ensmmaisen virkkeen mukaan valtuutettu voidaan oike-
uttaa edustamaan valtuuttgjaa ensiksikin tdmén taloudellisissa asioissa. S&an+
noksessa tarkoitettu edustusvalta kattaa seka valtuuttajan edustamisen oikeus-
toimissa etté oikeuden kayttéa hdnen puhevaltaansa tuomioistuimessa ja muun
viranomaisen luona.

Saannoksessa mainitaan tyypillisimpéna esimerkkina valtuuttgjan taloudelli-
sista asioista tdman omaisuutta koskevat asiat. Taloudellisten asioiden kasite
on kuitenkin tassa yhteydessd ymmarrettéava lagjasti. Vatuuttajan edustaminen
taloudellisissa asioissa el tarkoita ainoastaan oikeustoimien tekemista valtuut-
tgjalla jo olevista varallisuusarvoisista eduista ja oikeuksista. Se kasittéd myos
sellaiset oikeustoimet, joilla on valtuuttajan kannalta padasiallisesti taloudellis-
ta merkitysta tai joiden merkitys valtuuttgjan talouden kannalta on muutoin
huomattava.

Momentin toisen virkkeen mukaan edustusvalta on mahdollista ulottaa joko ta-
loudellisten asioiden ohella tal pelkastdan sellaisiin valtuuttajan henkil 68 kos-
keviin asioihin, joiden merkitysta valtuuttaja e kykene ymmartdmaan. Esi-
merkkeina téllaisista asioista voidaan mainita potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 6 8:n 3 momentissa tarkoitetun hoitosuostumuksen antaminen
valtuuttgjan puolesta ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista ar
netun lain (812/2000) 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu itsemagraamisoikeuden
kayttdminen valtuuttajan puolesta. Edustusvallan olemassa oloa arvioitaessa
olis ratkaisevaa se, kykeneek6 valtuuttaja ymmartadmaan henkil 688n koskevan
asian merkityksen silla hetkellg, jolloin valtuutusta olisi kaytettava.

Niin kuin edella on todettu, edunvalvontavaltuutuksen yksityisoikeudellisesta
luonteesta johtuu, etté valtuutetun edustusvalta rgjoittuu aina valtakirjassa
maardattyihin asioihin. Edunvalvontavaltuutuksen ei siis tarvitse koskea kaikkia
1 momentissa tarkoitettuja asioita. Taman |dhtokohdan selkeyttamiseks
2 momenttiin on otettu luonteeltaan informatiivinen sé&nnds, jonka mukaan
valtuutus voidaan rgjoittaa koskemaan maaréttya oikeustointa, asiaa tai omai-
suutta. S88nnoksessd mainitut edustusvallan ragjoitukset on tarkoitettu vain
esmerkeiksi. Edunvalvontavaltuutuksen tuottaman edustusvallan sisdltd on
siis mahdollista valtakirjassa mééritella tdysin yksildllisesti, kuitenkin 1 ja
3 momentin osoittamissa rajoissa.



23

Pyk&8lan 3 momentissa sdddetdan vatuutetun edustusvallan rajoituksista
Saannos vastaa asiallisesti holhoustoimesta annetun lain 29 §:n 3 momerttia ja
perustuu siité ilmenevadn yleiseen periaatteeseen, jonka mukaan kukaan el voi
edustaa toista asiassa, joka on luonteeltaan korostetun henkilokohtainen. Tal-
laisia oikeustoimia ovat 3 momentin mukaan suostumuksen antaminen avio-
liittoon tai lapseksiottamiseen, isyyden tunnustaminen seka miehen suoritta
man isyyden tunnustamisen hyvaksyminen lapsen puolesta. Oikeustoimia, joi-
ta valtuutettu e voi tehda valtuuttgjan puolesta, ovat lisdks testamentin teke-
minen ja sen peruuttaminen.

Luettelo @ ole tarkoitettu tyhjentdvaksi, vaan valtuutetulta puuttuisi kelpoisuus
edustaa valtuuttgjaa my6s muissa sellaisissa asioissa, jotka henkil 6kohtai suu
tensa puolesta rinnastuvat edella lueteltuihin korostetusti herkilkohtaisiin oi-
keustoimiin. Esimerkkina téllaisesta voidaan mainita suostumuksen antaminen
psykiatriseen sairaalahoitoon. Suostumuksen antaminen voidaan katsoa sellai-
seksi korostetusti henkil 6kohtaiseksi oikeustoimeksi, etté valtuutettu e voi an-
taa siihen suostumusta valtuuttajan puolesta. Jos viimeks mainittu el anna tai
e kykene antamaan suostumusta, hanet voidaan maarétéa psykiatriseen sairaa-
lahoitoon ainoastaan, jos mielenterveyslain (1116/1990) mukaan on olemassa
edellytykset tahdosta riippumattomaan hoitoon.

Harkittaessa, onko asia, jota 3 momentissa e ole mainittu, korostetusti henk -
|6kohtainen, voidaan ottaa huomioon my6s tapauksen olosuhteet. Esimerkiksi
avioeron hakeminen on yleensi aviopuolison henkil6a niin syvasti koskettava
toimenpide, ettel valtuutetulla ole edunvalvontavaltuutuksen nojalla kelpoi-
suutta saattaa asiaa vireille. Jos kuitenkin puolisoiden vélinen henkil 6kohtai-
nen suhde on kokonaan lakannut ja avioliittoa kdytetéan puolison taloudelli-
seks hyvaksikdytoks luonnehdittavin tavoin pelké&stdan varallisuusetujen siir-
témiseen toiselle puolisolle, tilanne saattaa olla toinen. Néissa tapauksissa voi-
daan katsoa, etté valtuutettu voisi panna asian vireille silloin, kun valtuuttga el
kykene ymmartamaan asian merkitysta tai il maisemaan tahtoaan.

Jos edunvalvontavaltuutusta varten annettuun valtakirjaan on otettu méaarays,
jonka mukaan valtuutettu on oikeutettu edustamaan valtuuttgjaa my6s 3 no-
mentissa tarkoitetuissa asioissa, esimerkiks tekemaan testamentin valtuuttajan
puolesta, tdllainen maérays on mitéton.

2 luku. Valtakirjan tekeminen ja edunvalvontavaltuutuksen antaminen

3 8. Kelpoisuus valtakirjan tekemiseen. Pykdaan on otettu sd8nnds edunval-
vontavaltuutusta varten laadittavan valtakirjan tekemiseen vaadittavasta kel-
poisuudesta. Kelpoisuusehtona on ensiksikin se, etta valtuuttaja on tayttanyt
kahdeksantoista vuotta. Edunvalvontavaltuutuksen antaminen on luonteeltaan
niin merkittéva ja harkintaa vaativa oikeustoimi, etta téys-ikasyyden edellyt-
témista voidaan pitda perusteltuna.
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Valtakirjan antaminen edellyttda pykdan mukaan lisdks sitd, etta valtuuttga
kykenee ymmartamaan valtakirjan merkityksen. Téama kelpoisuusehto vastaa
yleista oikeustoimiopillista sééntdd, jonka mukaan pétevan oikeustoimen te-
keminen edellyttda oikeustoimikel poisuutta. Edunvalvontavaltuutuksen osalta
tama edellytys on katsottu aiheelliseks kirjata nimenomaisesti lakiin. Tala
korostetaan sitd, etta valtakirjaa tehtdessi valtuuttgjan on viela oltava o
keustoimikelpoinen, vaikka valtuutus kohdistuukin aikaan, jolloin oikeustoi-
mikel poisuus yleensd on meretetty.

K elpoisuus valtakirjan tekemiseen saattaa yksittéistapauksessa olla viela tallel-
la, vaikka henkil6 olisikin jo siind maarin menettanyt kyvyn huolehtia asiois-
taan, ettéd valtuutuksen vahvistamiseen olis 22 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu edellytys.

Jos mainitut kelpoisuusehdot eivét tayty, 22 8:n 1 momentin 1 kohdasta seu-
raa, ettd edunvavontavatuutusta e voida vahvistaa. Néin ollen se @ 8 8&n
1 momentin mukaan tule lainkaan voimaan.

4 8. Valtakirjan muoto. Pykalaén on otettu saénnokset edunval vontavaltuutus-
ta varten tehtavan valtakirjan muodosta. Valtakirjan muotovaatimuksilla pyri-
téaén edistamaan Sitg, ettd valtuuttgja riittdvasti harkitsis valtuutuksen tarpeel-
lisuutta ja sisdltoa. Muotovaatimukseen kuuluvien todistgiien avulla pyritéén
siihen, ettd jdkeenpdin — valtuuttgan jo menetettya toimintakykynsd — olisi
mahdollista todistaa valtakirjan oikeaperdisyys ja saada selvitysta valtuuttgan
kyvysta ymmartaa valtakirjan merkitys valtakirjan tekohetkella

Jos muotomé&éréyksié ei ole noudatettu, 22 8:n 1 momentin 2 kohdasta seuraa,
ettd edunvalvontavaltuutusta ei voida vahvistaa. Nain ollen se el 8 8:n 1 np-
mentin mukaan tule lainkaan voimaan.

Pykdan 1 momentin mukaan valtakirja olis tettava kirjallisesti kahden todis-
tajan ollessa samanaikaisesti 1asné. Valtuuttajan olisi allekirjoitettava valtakir-
ja. Vahtoehtoisesti valtuuttgja voi tunnustaa valtakirjaan aikaisemmin merkit-
seménsa allekirjoituksen omakseen. Todistgjien on tamén jakeen todistettava
valtakirja allekirjoituksillaan. Todistgjien tulee olla tietoisia asiakirjan luon
teesta, mutta heidan tietoisuuttaan sen sisallosta el edellytetd. Ehdotetut muo-
tovaatimukset vastaavat asialisesti perintokaaren 10 luvun 1 8:ssa sdadettyja
testamentin muotovaatimuksia.

Pykaan 2 momentissa on lueteltu ne olennaiset tiedot valtuutuksesta, jotka on
aina otettava valtakirjaan. Nama vadhimmaistiedot ovat osa valtakirjan muoto-
vaatimusta.

Valtakirjasta on 1 kohdan mukaan k&ytava ilmi valtuuttamistarkoitus €li se, et-
ta valtuuttgjan tarkoituksena on oikeuttaa valtuutettu edustamaan hanta Muo-
tovaatimuksen téyttymisen kannalta on riittévaa, etta valtuuttamistarkoitus kay
ilmi valtakirjan otsikosta ja valtakirjassa muutoin kéytetyista ilmaisuista. Eril-
linen valtuuttamistarkoitusta koskeva lauseke e ole valttamaton.
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Vatakirjasta on 2 kohdan mukaan kadytéava ilmi ne asiat, joissa valtuutettu oi-
keutetaan edustamaan valtuuttajaa. Nama asiat on mahdollista valtakirjassa
maéaritella yleisluontoisesti, esimerkiks kayttamalla 2 8:n 1 momenttia vastaa
via ilmaisuja. Valtuuttgja voi niin halutessaan mééritella ne yksilollisesti kayt-
tamdla 2 8:n 2 momentissa mainittuja tai muita vastaavia yksilgintitapoja.

Mahdollista on myds kayttaa néiden maérittel ytapojen yhdistelmaéa esimerkik-
S siten, etta valtuutettu oikeutetaan edustamaan valtuuttgjaa tdman taloudelli-
Sissa asioissa lukuun ottamatta tiettyd valtakirjassa mainittua omaisuutta kos-
keviaasioita.

Valtuuttgjan ja valtuutetun henkil6llisyyden on 3 kohdan mukaan ilmettéva
valtakirjasta. Valtuuttgan ja valtuutetun nimien liséksi valtakirjaan on tarkoi-
tuksenmukaista merkita myds muita yksildintitietoja, esimerkiks heidan syn
tyméaikansa. Tdllaisten yksildintitietojen mainitseminen valtakirjassa e kui-
tenkaan ole osa muotovaatimusta.

Valtakirjasta on 4 kohdan mukaan kéytava ilmi méardys, jonka mukaan val-
tuutus tulee voimaan siind tapauksessa, ettd valtuuttgja tulee sairauden, henki-
sen toiminnan héiriintymisen, helkentyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn vuoksi kykenemaéttomaksi huolehtimaan asioistaan. Niin kuin 1 8n pe-
rusteluissa on todettu, valtakirjassa kdytetyn ilmaisun e luonnollisestikaan
tarvitse téydellisesti vastata séanntksen sanamuotoa. Epéaselvissa tapauksissa
on valtakirjan tulkinnalla ratkaistava, onko vatuuttga tarkoittanut maaraa
valtuutik sen tulemaan voimaan siina tapauksessa, etta han tulee sd8nndksessa
tarkoitetusta syysta kykeneméattomaksi huolehtimaan asi oistaan.

5 8. Todistuslausuma. Pykadlaén on otettu valtakirjan todistgien todistusaw
sumaa koskevat séénnokset. Ne vastaavat olennaisilta osilta perinttkaaren
10 luvun 2 8:n sé8nnoksia testamenttiin liittyvasta todistuslausumasta.

Pykdéan 1 momentin mukaan todistgien on merkittava alekirjoituksensa
oheen syntymaaikansa ja yhteystietonsa. Néiden tietojen tarkoituksena on hel-
pottaa todistgjien yksilointia ja |6ytymistd, jos heita mydhemmin on tarpeen
kuulla essmerkiks valtakirjan patevyytta koskevien epéilyjen vuoksi.

Todistajien on lisdksi merkittéva todistuslausumaan todistamisen aika ja paik-
ka. Todistusausumassa tulisi my6s mainita, etté todistgjat ovat 4 8:n 1 no-
mentissa edellytetyin tavoin olleet samanaikaisesti |&sna valtakirjaa tehtéessi.
Liséks todistuslausumaan olis tehtava merkinté valtuuttajan kyvysta ymmar-
téd vatakirjan merkitys ja mahdollisista muistakin seikoista, joiden todistgat
katsovat vaikuttavan valtakirjan patevyyteen. Erityisesti silloin, kun valtuuttaa
on valtakirjan tehdessdan i8kas, todistuslausumassa voi essmerkiksi olla tarkoi-
tuksenmukaista tehda selkoa siitd, milla tavoin todistgjat ovat pyrkineet var-
mistumaan hanen oikeustoimikel poi suudestaan.

Todistuslausuman sisdllyttéminen valtakirjaan e ole valtakirjan péatevyyden tai
sen vahvistamisen edellytys. Todistuslausumalla on vain todistelua helpottava
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merkitys. Pykdlan 2 momenttiin on otettu todistuslausuman merkitysta koske-
va saannGs, jonka mukaan todistusausuman sisdtéa valtakirjan tekotavan
osalta lahtokohtaisesti pidetdan uskottavana. Sédnnoksella on kaytanndssa tar-
ked merkitys ennen muuta sen vuoks, ettd holhousviranomaisen on edunval-
vontavaltuutuksen vahvistamista koskevassa asiassa otettava paasaantoisesti
kirjallisessa menettel yssa kantaa siihen, onko valtakirja tehty laissa séadetylla
tavalla

6 8. Todistajan kelpoisuus. Pykaldan on otettu séannokset valtakirjan todistgi-
en kel poisuusvaatimuksista.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan valtakirjan todistgata edellytetéén
kahdeksantoista vuoden ikda. Tama on katsottu perustelluksi, koska valtakir-
jan todistgjalla tulee olla kyky arvioida sitd, kykenikd valtuuttgga ymmartd
maan valtakirjan merkityksen. Samasta syysta valtakirjan todistajana ei voi ol-
la myoskaén henkild, joka el henkisen toiminnan héiriintymisen tai muun vas-
taavan syyn vuoks kykene ymmartéamaan todistamisen merkitysta

Valtuuttgjan puoliso on 2 kohdan mukaan esteellinen todistamaan valtakirjan.
Sama koskee 3 kohdan mukaan valtuuttajan tai hanen puolisonsa lasta, |apsen
lasta, Sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa seka talaisen henkilon puolisoa.

My@és valtuutettu ja hdnen puolisonsa ovat 4 kohdan mukaan esteellisia todis-
tamaan vatakirjan. Sama koskee 5 kohdan mukaan valtuutetun tai hanen puo-
lisonsa lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa seké talaisen
henkil6n puolisoa.

Pykdan 2 momentti tédydentéd 1 momentin esteellisyysséannoksia. Sen mu
kaan 1 momentissa tarkoitetaan puolisoilla ensinndkin aviopuolisoita. Rekiste-
réidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 88:n 4 momentin mukaan re-
Kister6idyn parisuhteen osapuoli rinnastuu aviopuolisoon. Puolisoilla tarkoite-
taan my0os avioliitonomaisissa olosuhteissa elavia eli miesta ja naista, jotka
asuvat avoliitossa. Liséks puolisoilla tarkoitetaan muussa parisuhteessa elévia
eli esmerkiks samaa sukupuolta olevia yhdessa asuvia henkil6itd, jotka elvét
ole rekisterdineet parisundettaan.

Pykdéan 1 momenttia sovellettaessa sukulaisiin rinnastetaan 2 momentin mus
kaan myos vastaavat puolisukulaiset. ESmerkiks sisaruksiin rinnastetaan siis
veli- ja sisarpuolet ja lapsenlapseen lapsen puolison lapsi.

Jos valtakirjan todistgjana on ollut henkilo, joka e pykdlan mukaan ole ollut
kelpoinen todistamaan valtakirjaa, valtakirjaa el voida katsoa tehdyks 4 8:n
1 momentissa séadetyssd muodossa.

7 8. Edunvalvontavaltuutuksen antaminen. Edunvalvontavaltuutuksen synty-
misen kannalta el ole riittavaa pelkastéan se, ettd valtuuttgja on 4 8:ss tarkoi-
tetuin tavoin tehnyt sité koskevan valtakirjan. Sen lisaksi valtuutuksen synty-
minen edellyttds, etta valtuuttga antaa valtuutetulle valtuuttamista koskevan
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tahdonilmaisun. Tama voi pykaan mukaan tapahtua kahdella tavalla. Ensiksi-
kin valtuuttaja voi luovuttaa valtakirjan valtuutetun haltuun. Vaihtoehtoisesti

valtuuttgja voi muutoin ilmoittaa valtuutuksesta valtuutetulle. Kéytannssa
olis tarkoituksenmukaisinta ja mydhempien todisteluvaikeuksien vl ttémisek-
S varminta se, etté valtuutus annetaan luovuttamalla valtakirja vatuutetun hal-
tuun osoitukseks valtuutuksen olemassaol osta

Valtuutuksen syntyminen el sindnsa edellyta sitg, etta valtuutettu antaa hyvak-
syvan vastauksen valtuuttgian tahdonilmaisuun. Ké&ytdnndssa valtuutuksen
voimaantulo kuitenkin edellyttéa valtuutetun suostumusta, koska vain han voi
22 8:n 1 momentin mukaan hakea valtuutuksen vahvistamista.

3 luku. Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo, lakkaaminen ja peruut-
taminen

8 8. Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo. Pyk&a&én on otettu séénnokset
edunvalvontavaltuutuksen voimaantul osta.

Vatuutus tulee 1 momentin mukaan voimaan, kun holhousviranomainen on
22 8:ssi tarkoitetulla tavalla vahvistanut sen. Vatuutuksen voimaantulo e sita
vastoin edellytd, ettd vahvistamista koskeva paétds on saanut lainvoiman.

Pykdéan 2 momentti sisdltdd valtuutetun ennakollista toimivaltaa koskevan
sdadnnoksen. Valtuutettu on sen perusteella jo ennen valtuutuksen vahvistamis-
ta oikeutettu ryhtymaan sellaisiin kiireellisiin toimiin, joiden viivyttaminen
vahvistamismenettelyyn kuluvan gan aiheuttais vahinkoa valtuuttgjalle. Esi-
merkkina toimista, jotka voivat olla tarpeen valtuuttajan turvaamiseks vahin
golta, voidaan mainita pilaantuvan tai muuten arvossaan nopeasti alentuvan
omaisuuden myyminen valtuuttajan lukuun.

Ennakollista toimivaltaa koskevan sdénnoksen soveltaminen edellyttda luon-
nollisesti Sitg, ettd valtuuttaja on itse kykeneméton ryhtymadn tarpeellisiin
toimiin vahingon torjumiseks.

9 8. Edunvalvontavaltuutuksen lakkaaminen. Pyk&ld8n on otettu sdannokset
edunvalvontavaltuutuksen | akkaamisesta.

Pykalan 1 momentissa sé&detéan edunvalvontaval tuutuksen |akkaamisesta val-
tuutuksen peruuttamisen ja valtuuttgjan kuoleman vuoksi.

Edunvalvontavaltuutus on mahdollista peruuttaa sekd ennen sen voimaantuloa
etta sen voimaantulon jalkeen. Vain jalkimmaisessa tapauksessa on kasilla ti-
lanne, jossa jo voimassa olevan valtuutuksen voimassaolo lakkaa. Téllaista ti-
lannetta silméalla pitden momentin 1 kohdassa sé&detéan, ettd valtuutus lakkaa
olemasta voimassa, kun valtuutus peruutetaan ja peruuttaminen tulee 10 8:n
3 kohdan mukaisesti voimaan eli kun peruuttaminen on vahvistettu holhousvi-
ranomaisen pagtoksel la.
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Momentin 2 kohdan mukaan valtuutus lakkaa olemasta voimassa my6s silloin,
kun valtuuttaja kuolee. S&annos poikkeaa oikeustoimilain 21 8:stg, jonka nmu-
kaan valtuuttgjan kuollessa valtuutus on kuitenkin voimassa, ellel erityisista
asianhaaroista johdu, ettéa sen tulee olla rauennut. Edunvalvontavaltuutus on
luonteeltaan vahvasti valtuuttajan ja valtuutetun véaliseen luottamussuhteeseen
perustuva oikeustoimi. Taman vuoksi on katsottu perustelluksi, etté se aina
lakkaa olemasta voimassa valtuuttajan kuollessa.

Jos valtuutettu on vield valtuuttgian kuoleman jalkeen tehnyt valtuuttgjan
omaisuutta koskevan oikeustoimen, valtuutuksen voimassaolon lakkaamisesta
seuraa, ettd oikeustoimi e sido kuolinpesda. Asiaan el vaikuta se, onko oikeus-
toimessa vastapuolena ollut henkild tiennyt valtuuttajan kuolemasta va ei.
Tama poikkeaa oikeustoimilain 21 §:ssi sdddetysta vilpittéman mielen suojas-
ta. Erilaista sééntelya voidaan pitéd perusteltuna sen vuoksi, etta edunvalvon
tavaltuutuksen voimassaolo lakkaa vaittomasti valtuuttgjan kuoleman johdos-
ta, kun taas oikeustoimilain mukainen valtuutus lakkaa valtuuttajan kuollessa
olemasta voimassa vain, jos erityisista asianhaaroista johtuu, etté sen tulee olla
rauennut.

Jos valtuuttagjalle méarétdan edunvalvoja, valtuutus kdy tarpeettomaks silta
osdlta kuin edunvalvojan ja valtuutetun tehtdvat ovat padlekkaiset. Pykaan
2 momentissa ehdotetaan téllaisten tilanteiden varalta sdadettavaks, ettéa val-
tuutus lakkaa edunvalvojan madraamisen johdosta olemasta voimassa silté
osalta kuin edunvalvojan tehtaviin kuuluu huolehtia niista asioista, joita val-
tuutus koskee. Esimerkkina voidaan mainita tilanne, jossa vatuutettu on o-
keutettu edustamaan valtuuttgjaa seka taloudellisissa ettd henkil6& koskevissa
asioissa, mutta edunvalvoja méarétéan hoitamaan vain pdamiehen taloudellisia
asioita. TallGin valtuutus lakkaa olemasta voimassa silté osalta kuin se on oi-
keuttanut valtuutetun edustamaan valtuuttajaa tdméan taloudellisissa asioissa,
mutta séilyy voimassa siltd osalta kuin se oikeuttaa valtuutetun edustamaan
valtuuttajaa tamén henkil 6a koskevissa asioissa.

Pykaan 2 momentista ilmenevaa periaatetta sovelletaan vastaavasti my6s sel-
laisessa tapauksessa, jossa vatuuttgalle médratyn edunvalvojan tehtavaa
myo6hemmin muutetaan siten, ettd edunvalvojalle uskotaan sellainen uus teh
tava, jota valtuutus koskee.

Valtuutuksen voimassaolo lakkaa 2 momentissa mainitulla perusteella sina
gankohtana, josta léhtien edunvalvojan maérédmistd tai hanen tehtdvansi
muuttamista koskevaa paétosta on holhoustoimesta annetun lain 83 tai 86 a 8:n
mukaan noudatettava.

Pykaéan 3 momentti koskee tilannetta, joka syntyy, kun valtuuttaja asetetaan
toimia, joita valtuuttaja el itsekaén konkurssiin asettamisen vuoks vois tehda.
Momentti vastaa asiallisesti oikeustoimilain 23 8:88. Jos edunvalvontaval tuu-
tus koskee valtuuttajan edustamista taman henkil6a koskevissa asioissa, val-



tuutus sdilyy talta osalta edelleen voimassa valtuuttgjan konkurssiin asettami-
sesta huolimatta.

Pykalan 4 momentin mukaan valtuuttgja voi 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa edelleen ryhtya valtuutuksensa perusteella sellaisiin toimiin, jotka
ovat tarpeen vatuuttgjan tai konkurssipesan turvaamiseksi vahingolta. Mo-
mentti vastaa olennaisilta osin oikeustoimilain 24 §:84.

Valtuutetun vevollisuuksista edunvavontavaltuutuksen lakattua olemasta
voimassa séédetdan 33 ja 34 8:ssa

10 8. Edunvalvontavaltuutuksen peruuttaminen. Pyk&ld8n on otettu edunval-
vontavaltuutuksen peruuttamista koskevat séannokset.

Pykdéan 1 momentin mukaan valtuuttaja e vois pétevasti sitoutua olemaan
peruuttamatta edunvalvontavaltuutusta. Jos valtuuttgja on valtakirjassa tai
muutoin luvannut valtuutetulle olla peruuttamatta valtuutusta, lupaus e sitois
hénta. Ehdotettu sé8nnds on tarpeellinen sen vuoksi, etta edunvalvontavaltus-
tus on luonteeltaan vahvasti valtuuttgjan ja vatuutetun véaliseen luottamussuh
teeseen perustuva oikeustoimi. Valtuutetun kelpoisuus voi valtuutuksen sisal-
|6sta riippuen olla hyvinkin lagja, mink& vuoksi valtuutuksen vaikutus valtuut-
tajan oikeudelliseen asemaan saattaa olla suuri. Valtuutus voidaan lisaksi antaa
useita vuosia ennen kuin sen kayttaminen tulee gjankohtaiseksi. Tana véliaika
na valtuuttgjan ja valtuutetun valisessa suhteessa tai ol osuhteissa muutoin voi
tapahtua muutoksia, joiden vuoksi valtuutus el enda vastaa valtuuttajan tahtoa.

Pykdan 2 momenttiin on otettu sddnndkset edunval vontavaltuutuksen peruut-
tamisen edellytyksista ja sen toimittamisesta. Edella mainittujen nakokohtien
vuoks peruuttaminen olisi valtuuttgjan vapaassa harkinnassa. Peruuttaminen
e siten edellyttéis esimerkiks sitd, ettd valtuutettu on osoittautunut sopimat-
tomaks tehtdvadnsi. Peruuttamisen ainoana edellytyksend olig, etta valtuutta:
ja kykenee ymmartamaan toimenpiteen merkityksen. Vastaavasti kuin 3 8:ssa
téma edellytys vastaa yleisté oikeustoimiopillista sééntdd, jonka mukaan péate-
van oikeustoimen tekeminen edellyttdd oikeustoimikelpoisuutta. Ottaen huo-
mioon edunvalvontavaltuutuksen kayttétarkoitus tama edellytys on katsottu
aiheelliseks selkeyden vuoksi kirjata nimenomaisesti lakiin.

Edunvalvontavaltuutuksen peruuttaminen toimitettaisiin siten, etté valtuuttgja
ottaa valtakirjan takaisin tai havityttdd sen. S88nnos vastaa asiallisesti oikeus-
toimilain 15 8:n 1 momenttia. Valtuutuksen lakattua ol emasta voimassa peruu-
tuksen johdosta valtuutettu olist 33 8:n 1 momentin mukaan velvollinen vii-
pymétta pal auttamaan valtakirjan valtuuttgjalle.

Kun valtuutus peruutetaan ennen sen voimaantuloa, olis valtuutetun asiana
harkita, kykeneeko valtuuttaja ymmartdmaan peruuttamisen merkityksen. Jos
valtuutettu katsoo, ettei néin ole asianlaitaja ettei peruuttamistahdonilmaisu si-
ten ole pétevd, han vois kieltéytyd palattamasta valtakirjaa vatuuttgjalle.



Taldin vatuuttgja vois viime kadessa vaatia valtakirjan palauttamista tuomio-
Istuimessa.

Momentin viimeisessa virkkeessid séédetdan tilanteesta, joka saattaa syntyé,
kun valtuuttgja on antanut uuden valtuutuksen peruuttamatta samalla nimen-
omaisesti aikaisemmin antamaansa valtuutusta. Téallaisessa tapauksessa aikai-
sempi valtuutus katsottaisiin peruutetuksi silta osalta kuin uus valtuutus sisal-
té& sen kanssa rigtiriitaisia maaradyksia. Valtuutuksissa olevat méaraykset ovat
keskendan ristiriitaisia essmerkiks silloin, kun kaksi eri henkil & on oikeutettu
edustamaan valtuuttgjaa kaikissa tdman omaisuutta koskevissa asioissa eika
tarkoituksena ole ollut, ettd nama yhdessé edustavat valtuuttgjaa. Tall6in e
siks annettu valtuutus katsotaan peruutetuksi myohemmin annetulla valtuu
tuksella.

Pykaan 3 momenttiin on otettu 2 momenttia tdydentavat sddnnokset sen tilan
teen varalta, dtd valtuuttga tahtoo peruuttaa edunvalvontavaltuutuksen sen
tultua voimaan. Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo edellyttéa 22 8:n
1 momentin 3 kohdan mukaan sitd, ettd valtuuttgja on tullut pddasiallisesti ky-
keneméttomaks huolehtimaan niista asioista, joita valtuutus koskee. Taman
vuoksi on jo lahtokohtaisesti kyseenalaista, kykeneekd valtuuttaja endé valtuu-
tuksen voimaantulon jalkeen my6skdan péatevasti peruuttamaan valtuutusta.
Esimerkiks dementiaan, joka todennakdisesti kdytanndssa olis usein perus-
teena valtuutuksen vahvistamiselle, saattaa liittya erilaisia harhaluuloja. Siten
on mahdollista, etta valtuuttgja useinkin valtuutuksen tultua voimaan ja valtuu-
tetun ryhtyessa hoitamaan hénen asioitaan pyrkis peruuttamaan valtuutuksen
ilman todellista aihetta. Lain tarkoituksen toteutumiseks on perusteltua pyrkia
valttéd sellaiset tilanteet, joissa valtuuttgja sairastuttuaan tai muutoin menetet-
tydan toimintakykynsa harkitsemattomasti peruuttaa sellaisen valtuutusérjes-
telyn, jonka han terveena ja harkintakykyisend on suunnitellut ja toteuttanut
tulevaisuutensa varalta

Edella mainituista syistéd ehdotetaan, etta valtuutuksen peruuttaminen sen voi-
maantulon jalkeen edellyttéisi viranomaisen myo6tavaikutusta. Valtuutuksen
peruuttaminen tulis ndissa tapauksissa voimaan vasta, kun holhousviranomai-
nen on 26 8:ssi tarkoitetulla tavalla vahvistanut peruuttamisen. Valtuutettu
olis nain ollen valtuuttgjan peruuttamistahdonilmaisusta huoli matta kel poinen
edustamaan valtuuttajaa mainittuun ajankohtaan saakka ja han olisi velvollinen
palauttamaan valtakirjan valtuuttgjalle vasta peruuttamisen tultua vahvistetuk-
9.

Peruuttamisen voimaantulo el kuitenkaan edellyttéisi sitd, ettd peruuttamisen
vahvistamista koskeva holhousviranomaisen padtds on saanut lainvoiman.
Vatuuttgan itsemadradmisoikeuden toteutumisen kannalta e voitaisi pitéa
asianmukaisena sellaista séantelyd, jonka mukaan peruuttamisen voimaantulo
viivastyisi, kunnes vahvistamispaétds on saanut lainvoiman.
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Jos holhousviranomainen on vahvistanut peruuttamisen, mutta hallinto-oikeus
valtuutetun valituksesta kumoaa holhousviranomaisen pédtoksen, valtuutus tu-
lee uudelleen voimaan hallinto-oikeuden ratkai sun antopéivana.

11 8. Taydentavét sdannokset edunvalvontavaltuutuksen peruuttamisesta. Py-
kal& tdydentéd 10 8:n sdanndksia valtuutuksen peruuttamisesta.

Pykalan 1 momentti koskee tilannetta, jossa valtuuttga on peruuttamatta val-
tuutusta 10 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eityisell& tiedonannolla i-
moittanut kolmannelle henkildlle, ettei valtuutus end& ole voimassa. Télaises
sa tilanteessa kolmas henkil6 el ole oikeutettu vetoamaan siihen, ettel valtuu-
tusta ole peruutettu 10 8:n 2 momentissa mainitulla tavalla. S88nnds vastaa oi-
keustoimilain 16 8:n 2 momentin jalkimmaista virketta.

S&annos on kuitenkin rgjattu koskemaan vain sellaisia ilmoituksia, jotka val-
tuuttaja on tehnyt ennen kuin valtuutus on tullut voimaan. Tama on johdon
mukai suussyista perusteltua, jotta valtuutuksen peruuttaminen sen voimaant -
lon jalkeen edellyttéisi 10 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kaikissa tilan
teissa holhousviranomai sen myé6tavaikutusta.

Valtuutuksen peruuttamista koskevan erityisen tiedonannon pétevyys edellyt-
t&4 luonnollisesti valtuuttajan oikeustoimikel poisuutta.

Pykalan 2 momentti koskee tilannetta, jossa valtuuttgja on valtuutusta peruut-
tamatta kieltanyt valtuutettua kdyttdmasta valtuutusta tai muuten ilmaissut tah
tovansa, ettel valtuutus endé ole voimassa. Jos valtuutettu téllaisesta kiellosta
huolimatta tekee oikeustoimen valtuutuksen nojalla, oikeustoimi e sido val-
tuuttgaa, jos oikeustoimessa vastapuolena ollut henkil ¢ tiesi tai hénen olisi pi-
tanyt tietéda kiellosta. S&8nnos vastaa oikeustoimilain 20 8:88. Edella 1 momen-
tin osalta mainitusta syysta tamakin saannos on kuitenkin rajattu koskemaan
vain sellaisia kieltoja ta muita tahdonilmaisuja, jotka valtuuttaja on antanut
ennen kuin valtuutus on tullut voimaan. Myds téssa momentissa tarkoitetun
kiellon tai muun tahdonilmaisun patevyys edellyttda luonnollisesti valtuuttajan
oi keustoi mikel poisuutta.

Pykaan 3 momentin mukaan oikeustoimilain 17 ja 19 8:84 sovelletaan myds
edunvalvontavaltuutuksen peruuttamiseen. Oikeustoimilain 17 § koskee ke
donneen valtakirjan julistamista tehottomaksi tuomioistuimessa. Oikeustoimi-
lain 19 § koskee valtuuttgjan velvollisuutta tietyissa tapauksissa ilmoittaa kol-
mannelle henkildlle, ettel valtuutus enda ole voimassa.

4 |uku. Valtuuttajan ja valtuutetun asema

12 8. Valtuuttajan sidonnaisuus oikeustoimeen. Pyk&l&dan on otettu séénnos
edunvalvontavaltuutuksen keskeismmastad oikeusvaikutuksesta, valtuuttajan
sidonnai suudesta val tuutetun tekemaéan oikeustoimeen. S&8nnds vastaa oikeus-
toimilain 10 8&:n 1 momenttia.
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Valtuutettu tulee sidotuksi vain sellaiseen oikeustoimeen, jonka valtuutettu te-
kee edunvalvontavaltuutuksen rgjoissa. Jos valtuutettu on oikeustoimen teh
dessaan ylittanyt valtuutukseen perustuvan kelpoisuutensa, oikeustoimi ei sido
valtuuttgjaa. TAdma todetaan nimenomaisesti 13 8:n 1 momentissa.

Samoin kuin oikeustoimilain mukaisten valtuutusten osalta oikeustoimilain
26 8:n mukaan, vatuuttgjan sidonnaisuus oikeustoimeen syntyy vastaavasti
tapauksissa, joissa valtuutettu edustaa valtuuttgjaa téhén kohdistuvissa oikeus-
toimissa. Tasta e ole katsottu tarpeelliseks ottaa nimenomaista séannosta té-
han lakiin.

13 8. Kelpoisuuden ja toimivallan ylittaminen. Pykaa koskee kel poisuuden ja
toimivallan ylittdmisen vaikutusta.

Pyk&lan 1 momentissa on sd&nnds oikeusseuraamuksista Siiné tapauksessa, &-
ta valtuutettu on tehnyt oikeustoimen, johon hanella e ollut kelpoisuutta. Tal-
lainen oikeustoimi e sido valtuuttgjaa. Sivullinen, joka on tehnyt oikeustoi-
men toisen valtuutettuna esiintyneen henkilén kanssa, el saa vilpittdbman mie-
len suojaa tapauksissa, joissa valtuutettu on ylittanyt kel poisuutensa. S&annos
vastaa holhoustoimesta annetun lain 36 8:n 1 momenttia ja yleisia edustamista
koskevia periaatteita.

Kelpoisuuden vylittamisella tarkoitetaan tapauksia, joissa vatuutettu ylittda
edustusvaltansa eli tekee oikeustoimen, jonka tekemiseen hén e valtuutuksen
sisdlon tai laistajohtuvan rajoituksen perusteella ole oikeutettu. Kelpoisuuden
ylittdmisestd on kysymys esimerkiks silloin, kun valtuutus on rgjoitettu kos-
kemaan valtuuttajan edustamista irtainta omaisuutta koskevissa oikeustoimis-
sa, mutta valtuutettu valtuutuksen nojalla ostaa tai myy kiinteiston valtuuttajan
lukuun. Kelpoisuuden ylittamisestd on kysymys myds esimerkiksi silloin, jos
valtuutettu lahjoittaa valtuuttajan omaisuutta 16 8:n vastai sesti.

Pyk&8lan 2 momentissa on sédnnos oikeusseuraamuksista Siiné tapauksessa, -
ta valtuutettu on ylittényt toimivaltansa. Télainen oikeustoimi e sido valtuut-
tgjaa, jos kolmas henkil®d oli vilpillisessd mielessd. S&8nnds vastaa oikeustoi-
milain 11 8:n 1 momenttia.

Toimivallan ylittamisella tarkoitetaan tapauksia, joissa valtuutettu sindnsa
toimii valtuutiksesta ja laista ilmenevan edustusvaltansa rgjoissa, mutta rikkoo
valtuuttajan hénelle antamia toimiohjeita. Valtuutus voi esimerkiksi sindnsa
oikeuttaa valtuutetun edustamaan valtuuttagjaa kiinteiston kaupassa, mutta val-
tuuttgja on ollessaan vielé oikeustoimikel poinen voinut antaa valtuutetulle oh-
jeen Siitg, etta kiinteiston saa myyda vain tietylla véahimméishinnala. Jos val-
tuutettu myy kiinteiston valtuuttajan maardamaa vahimmaishintaa alemmasta
kauppahinnasta, kysymys on toimivallan ylityksesta.

Vatuutetun vahingonkorvausvelvollisuudesta sivulliselle sdadetéén 21 8:n
4 momentissa.



14 8. Valtuutetun yleiset velvollisuudet. Pyk&a&an on otettu valtuutetun yleisa
velvollisuuksia koskevat sdannokset. Valtuutetun erdista muista velvollisuuk-
sista, kuten tilinpitovelvollisuudesta séadetdan 6 luvussa.

Pykdlan 1 momentti ilmaisee vatuutetulle asetetun huolellisuusvelvoitteen.
Vatuutetun on sen mukaan valtuuttajan puolesta toimiessaan tunnollisesti pi-
dettéva huolta valtuuttajan oikeuksista ja edistettava hanen parastaan. Valtuu
tetun on esimerkiks tehdesséén oikeustoimen valtuuttgan puolesta huol ehdit-
tava siitg, etta oikeustoimen ehdot ovat valtuuttgjan edun mukaiset.

Sitd, mihin toimenpiteisiin valtuutetun on huolelisuusvelvollisuutensa téyt-
té8kseen ryhdyttava valtuuttgjan puolesta, olis arvioitava kussakin yksittéista-
pauksessa erikseen ottaen huomioon edunvalvontavaltuutuksen laatu ja lagjuus
seka olosuhteet muutoin. Huolelisuusvelvollisuuden vastaisena voitaisiin k-
Sittéi stapauksessa pitéd esimerkiks sit, etta valtuutettu, joka on vahvistuttanut
valtuutuksen ja ryhtynyt sen nojalla hoitamaan valtuuttgjan omaisuutta, Sit-
temmin yllattéen keskeyttda valtuuttgjan asioiden hoitamisen ryhtymétta s
malla muihin toimenpiteisiin niiden hoidon jarjestamiseksi. Esimerkkina toi-
menpiteestd, jota valtuutetulta téllaisessa tapauksessa voidaan edellyttad, voi-
daan mainita holhoustoimesta annetun lain 91 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen te-
keminen holhousviranomaiselle valtuuttajan edunvalvonnan tarpeesta.

Huolellisuusvelvoitetta on tehostettu ehdotuksen 21 &:n 1 momentissa olevalla
vahingonkorvaussdannoksel | &

Pyk&lan 2 momentissa sdadetddn valtuutetulle eréissa tapauksissa velvollisuus
tiedustella valtuuttajan mielipidetta ennen kuin valtuutettu tekee pagtoksen té-
man puolesta. Saannokset vastaavat holhoustoimesta annetun lain 43 8:n 1 ja
2 momenttia. S&8nndsten tarkoituksena on korostaa valtuutetun ja valtuuttajan
valisen yhteistoiminnan merkitysta. Y hteistoiminnan edellytyksend on luon
nollisesti se, etta valtuuttga kykenee ymmartdmaén kysymyksessa olevan asi-
an tai toimenpiteen merkityk sen.

S88nn0s koskee ainoastaan valtuutetun ja valtuuttgjan keskindistd suhdetta.
Kuulemisvelvollisuuden laminlyonti e vaikuta valtuutetun tekeman oikeus-
toimen sitovuuteen eiké sithen muutoinkaan liity suoranaista sanktiota.

Pykdlan 3 momentissa sdadetddn valtuutetulle velvollisuus pitdd haltuunsa
saamansa valtuuttajalle kuuluvat raha- ja muut varat erilld8n omista varoistaan.
Vatuuttajan rahavarat olisi essimerkiks talletettava eri pankkitilille kuin val-
tuutetun omat rahavarat. Varojen erillisyys on téarkedd muun muassa valtuutta:
jan suojaamiseks valtuutetun velkojia vastaan. Jos valtuuttgjan varoja el séily-
tetd asiamukaisesti erill&én, on olemassa riski, etti ne ulosmitataan valtuutetun
velasta tai ettd niiden katsotaan kuuluvan valtuutetun konkurssipesaan.

15 8. Valtuutetun esteellisyys. Pykdassa on lueteltu ne tilanteet, joissa valtun-
tetulla e ole edustusvaltaa valtuutetun ja valtuuttgjan valisen eturistiriidan



johdosta. Pykala koskee edustusvallan esteitd seka oikeustoimia tehtdessa etta
silloin, kun on kysymys valtuuttajan edustamisesta oikeus- tai hallintoasiassa.

Pykdé&ssa ehdotetut valtuutetun esteellisyysperusteet ovat samoja kuin 2. b
kiehdotuksen 32 8:ssé ehdotetut edunvalvojan esteellisyysperusteet. Saannok-
set poikkeavat kuitenkin toisistaan sikdli, etta valtuutetun esteellisyyden osalta
e ole tarpeen ottaa lakiin poikkeussaannoksia, jotka koskevat sisarusten edus-
tamisesta perinndnjaossa ja aakaisen lapsensa huolt gana olevan vanhemman
oikeutta edustaa alaikéista lastaan.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan valtuutettu e saa edustaa valtuuttajaa,
jos taman vastapuolena on valtuutettu itse, valtuutetun puoliso tai joku, jota
valtuutettu edustaa. Viimeks: mainitusta tilanteesta on kysymys esimerkiksi
silloin, kun tehdéén oikeustoimi valtuuttgjan ja sellaisen kommandiittiyhtion
valilla, jonka vastuunalainen yhtiomies valtuutettu on.

Pykaan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan valtuutettu e saa edustaa valtuut-
tajaa myoské&an, jos tdmén vastapuolena on séénnoksissa tarkemmin yksildity
valtuutetun |&heinen.

Pykdlan 2 momentissa on 1 momentin esteellisyyssddnnoksia taydentava
s88nnGs, jossa on annettu puolison méaritelma ja rinnastettu puolisukulai set
sukulaisiin. S&8nnds vastaa 6 8:n 2 momerttia.

Pykdan 3 momentti tdydentdd 1 momentin esteellisyyssddnnoksia. Pykélan
1 momentin estedllisyysperusteet eivét siis ole tyhjentavia, vaan esteellisyys
syntyy myés slloin, kun valtuutetun ja valtuuttajan edut saattavat muusta
syysta joutua asiassa ristiriitaan keskendan. Valtuutettu oliss 3 momentin ro-
jalla esteellinen esimerkiksi silloin, kun vastapuolena on hanen kasvattilapsen-
sa tai —vanhempansa tai kun hanella on tosiasiallinen maardamisvalta vasta-
puolena olevassa osakeyhtidssd tal muussa yhteisdssd. Myos valtuutetun ase-
ma vastapuolena olevan julkisyhteison organisaatiossa voi yksittéi stapaukses-
sa aiheuttaa sellaisen eturistiriidan vaaran, jonka perusteella valtuutettu on es-
teellinen.

Jos valtuutettu esteellisyydestéddn huolimatta tekee oikeustoimen valtuuttajan
puolesta, oikewstoimi e 13 8:n 1 momentin mukaan sido valtuuttajaa.

Sijaisen médrédmisesta valtuutetulle esteellisyystapauksissa saadetaan
19 8ssa

16 8. Omaisuuden lahjoittaminen. Pyka&an on otettu valtuuttajan omaisuuden
lahjoittamista koskevat sannokset.

Pykdan 1 momentista ilmenevan paédsddnnon mukaan valtuutetulla el yleensa
ole kelpoisuutta lahjoittaa pdamiehensd omaisuutta. Tama pddsdantd vastaa
holhoustoimesta annetun lain 32 8:n 1 momentissa olevaa lahjoituskieltoa. Jos
valtuutettu lahjoittaa omaisuutta muussa kuin 2 tai 3 momentissa mainitussa



tapauksessa, han ylittda kelpoisuutensa. Tallainen lahjoitus e 13 8:n 1 no-
mentin mukaan sido valtuuttajaa.

Koska edunvalvontavaltuutus perustuu yksityisoikeudelliseen tahdonil-
maisuun, olis periaatteessa mahdollista, etta valtuutukseen otettavilla maéra
yksilla voitaisiin rgjoituksitta poiketa lahjoituskiellosta. Siihen, ettd edunval-
vontavaltuutuksella voitaisiin antaa valtuutetulle téysin vapaa oikeus lahjoittaa
valtuuttgjan omaisuutta, liittyisi kuitenkin ilmeinen vadrinkaytosten riski. Sen
vuoks ehdotetaan, etta valtuutettu olisi oikeutettu antamaan valtuuttajan puo-
lesta vain sellaisen lahjan, jonka antamisen perusteet on yksilGity valtakirjassa.
Jotta lahjan antaminen valtuuttgjan puolesta olis salittua, valtakirjassa tulis
riittdvasti yksildida lahjoituksen kohde, lahjan sagja ja lahjan antamisgjankohta
tai anakin perusteet, joiden mukaan ne maardytyvéat. Valtakirjassa olis esi-
merkiksi mahdollista méarétd, ettd valtuutetun kullekin lapsenlapselle lahjoite-
taan joka kolmas vuosi rahaa joko valtakirjassa mainittu méératai valtakirjassa
méadriteltyjen laskentaperusteiden mukaan |askettavissa oleva maaré.

Pykdlan 3 momentti koskee tavanomaisten ja taloudelliselta merkitykseltéén
véhaisten lahjojen antamista silloin, kun niiden antamisen perusteita e ole yk-
silgity valtakirjassa. Jos vatuuttga tahtoo antaa téllaisen lahjan, valtuutetun
tulee huolehtia sitd, etta valtuuttgjan tarkoitus voi toteutua. S&8nnds vastaa
holhoustoimesta annetun lain 38 8:n 2 momenttia. Valtuutetun tulis tutkia,
voidaanko aiottua lahjoitusta pitda tavanomaisena ja taloudelliselta merkit yk-
seltéddn vahdisend. Myontel sessi tapauksessa hanen tulee huolehtia lahjoittgan
toivomuksen toteuttamisesta esimerkiksi luovuttamalla lahjaesine tai sen
hankkimiseen tarvittavat varat valtuuttgjan kaytettavaks.

Ehdotetuista sd8nnoksista seuraa, etta tavanomaisen lahjan antaminen voi es-
tya ainoastaan silloin, kun lahjan antamisen perusteita ei ole yksiloity valtakir-
jassa elka valtuuttagja mydhemmin kykene ymmartamaén asian merkitysta.

17 8. Oikeustoimien luvanvaraisuus. Pykaaan on otettu séénnokset, joiden
mukaan valtuuttgja voi maaréta, etta tiettyihin valtuutetun tekemiin oikeustoi-
miin sovelletaan samoja luvanvaraisuutta koskevia séannoksig, joita holhous-
toimesta annetun lain 34 8:n 1 momentin mukaan sovelletaan edunvalvojan
tekemiin oikeustoimiin.

Edunvalvontavaltuutus perustuu valtuuttgjan omaan tahdonilmaisuun, ja val-
tuutettu on hanen itsensa valitsema henkild. Vatuutuksen antamisen yhtena
perusteena saattaa olla juuri se, etta valtuuttgja tahtoo valtuutettua kohtaan tun-
temansa luottamuksen johdosta antaa hanelle vapaammat toimintamahdolli-
suudet kuin holhoustoimesta annetun lain nojalla maarétylla edunvalvojalla
on. Néista syista on katsottu perustelluksi, etta valtuuttaja voi valtakirjassa itse
maéritellg, sovelletaanko valtuutetun tekemiin oikeustoimiin holhoustoimesta
annetun lain lupasdannoksia Pykdlan mukaan l8htokohtana olis, etta lu-
pasdantely e koskis valtuutettua. Valtuuttgja vois valtakirjaan otetulla maa
réyksella poiketa tasta | ahtokohdasta.



Vatuuttgja voiss maarétd, etté holhoustoimesta annetun lain 34 §:n 1 momen-
tin sadnnoksia sovelletaan sellaisinaan valtuutetun tekemiin oikeustoimiin.
Han vois kuitenkin antaa myos téta ragjoitetumman maérdyksen lupasdantelyn
soveltamisesta. Han voisi esimerkiksi maaréta, ettd vain holhoustoimesa anne-
tun lain 34 8:n 1 momentin 1 — 3 kohtaa sovelletaan valtuutetun tekemiin oi-
keustoimiin, Toisaalta hdn vois maaratd, etté lupasddnnokset koskevat vain
tiettya valtakirjassa yksil6itya omaisuutta, essimerkiks hanen asuntonaan kéyt-
tamansa huoneiston hallintaan oikeuttavia osakkeita. Valtuuttgja el sita vastoin
VoIS pétevasti antaa maaraystd, jonka mukaan holhousviranomaisen lupaa
edellytettadisiin muissa kuin holhowstoimesta annetun lain 34 8:n 1 momentissa
mai nituissa tapauksissa.

Jos valtakirjaan on otettu maérays lupasaéntel yn soveltamisesta joko kokonaan
tal rgoitetulta osalta, lupaa olis 2 momentin mukaan haettava silté holhousvi-
ranomaiselta, joka 27 8:n mukaan valvoo vatuutetun toimintaa. Muutoin nou
datettaisiin soveltuvin osin holhoustoimesta annetun lain 34 8:n 2 momentin
menettelysddnnoksia, saman pykaldn 3 momentin séénnd sta myonnetyn luvan
oikeusvaikutuksista tietyissa tapauksissa, 35 8:n sdannoksia luvan myontami-
sen edellytyksistd sekd 36 8:n 2 momentin sdanndstéa oikeusseuraamuksista
siind tapauksessa, etta valtuutettu on tehnyt oikeustoimen ilman tarvittavaa Iu-
paa.

Muutoksenhausta holhousviranomaisen lupa-asiassa antamaan pagtokseen
séadetéan 40 8:n 1 momentissa.

18 8. Suhde valtakirjan muotoa koskeviin maakaaren sdénnoksiin. Pykaén
mukaan edunvalvontavaltuutusta koskevat séannokset syrjdyttévat maakaares-
sa (540/1995) olevat valtakirjan muotoa koskevat sédnnokset.

Maakaaren 2 luvun 3 8:n mukaan kiinteistén myyntia varten annetusta valta-
Kirjasta on k&ytava ilmi muun muassa myytava kiinteistd. Maakaaren 4 luvun
1 — 3 8:n mukaan sama koskee soveltuvin osin valtuutusta kiinteistéjen vaih-
toon, kiinteiston lahjaan ja kiinteistén luovutusta yhtioon osaketta tai muuta
osuutta vastaan, sopimusta maéraosin omistetun kiinteiston jakamisesta taikka
kiinteiston omistusoikeuden luovuttamista muulla néihin verrattavalla oikeus-
toimella. Naistd sédnnoksista poiketen edunvalvontavaltuutuksen nojalla voi-
taisiin siis myyda ta muutoin luovuttaa kiinteistd, vaikka luovutettavaa kiin-
teistoa el ole yksildity valtakirjassa.

Maakaaren 16 luvun 4 8n 3 momentin mukaan valtakirjasta, jolla asiamies
valtuutetaan hakemaan kiinnitys, on kdytava ilmi muun muassa kiinnityksen
kohde ja kiinnityksen suuruus. Maakaaren 17 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan
valtakirjasta, jolla asiamies valtuutetaan perustamaan panttioikeus kiinteistoon,
on puolestaan kéytava ilmi muun muassa panttikirja. Naista sédnnoksista poi-
keten edunvalvontavaltuutuksen nojalla voitaisiin hakea kiinnitysté ja perustaa
panttioikeus kiinteistoon, vaikka edella mainittuja seikkoja e ole yksil6ity val-
takirjassa.
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Pykda koskee vain valtakirjata vaadittavaa muotoa ja sen merkitys rgoittuu
niihin tapauksiin, joissa valtuutettu edunvalvontavaltuutuksen nojalla on kel-
poinen edustamaan valtuuttajaa kiinteiston kaupassa tai muussa luovutuksessa,
kiinnityksen hakemisessa taikka kiintei stopanttioikeuden perustamisessa. Se el
dis esta vatuutta aa rajoittamasta valtuutetun edustusvaltaa niin, ettéa valtuute-
tulla e ole oikeutta edustaa valtuuttgjaa mainituissa oikeustoimissa. Pykala ei
myosk&an vaikuta 16 8:ssi saédettyihin lahjan antamisen edellytyksiin elka
siihen, vaaditaanko oikeustoimeen 17 8:ssa tarkoitettu lupa.

19 8. Valtuutetun sijainen. Pykaldan on otettu sdannokset valtuutetun sijaises-
ta. Sijainen tuliss maaréttévaks kahdessa tapauksessa: ensinndkin silloin, kun
valtuutettu on sairauden tai muun syyn vuoks tilapéisesti estynyt hoitamasta
tehtaviaan, ja toisaalta silloin, kun valtuutetulla ei ole 15 8:ssa tarkoitetun es-
teellisyyden vuoks oikeutta toimia valtuuttgjan puolesta. Tarvetta sijaisen
maaraamiseen pykaan nojalla el kuitenkaan olisi, jos valtuuttaja olisi valtakir-
jassa nimennyt valtuutetulle sijaisen.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtuutetun sijaisen vois maarété joko tuomiois-
tuin tai holhousviranmomainen. Holhousviranomaisen toimivalta rajoittuisi kui-
tenkin holhoustoimesta annetun lain 12 8&:n 3 momenttia vastaavalla tavalla
niihin tapauksiin, joissa valtuutettu itse pyytéé sijaisen méarédmista.

Oikaisun hakemisesta holhousviranomaisen paéattkseen sijaisen maaradmista
koskevassa asiassa séadetdan 40 8:n 2 ja 3 momentissa.

Pyk&lan 2 momentissa séédetdan alueellisesti toimivaltaisesta viranomaisesta
sijaisen maaraamista koskevassa asiassa. Hakemus olisi tehtéva joko holhous-
toimesta annetun lain 70 tai 71 8:n osoittamalle kargj&oikeudelle tai taman lain
27 8:n osoittamalle holhousviranomaiselle.

Pykdlan 3 momentissa saadetddn tuomioistuimen tai holhousviranomaisen
maarédman sjaisen tehtédvan lakkaamisesta. Saénnos vastaa asiallisesti hol-
houstoimesta annetun lain 17 8:n 2 momentin sédnndsta edunvalvojalle mééra
tyn sijaisen tehtdvan lakkaamisesta. Ilmoitus esteen lakkaamisesta olisi tehtéva
27 8:n osoittamalle holhousviranomaiselle. Sijaisen tehtdvan lakkaamista kos-
keva erimidisyys voitaisin hakemuksella saattaa holhoustoimesta annetun
lain 70 tai 71 8:n osoittaman kargj&oikeuden ratkai stavaksi.

Pykdan 4 momentin mukaan valtuutetun sijaisen madraamiseen ja Sijaiseen
sovelletaan muutoin, mita holhoustoimesta annetussa laissa séadetdan edun-
valvojasta. Tama tarkoittaa muun muassa Sitd, ettd sijaisen médadrays voidaan
tarvittaessa rgjoittaa koskemaan ainoastaan méaaréttya oikeustointa, asiaa tai
omaisuutta. Tallainen méardys saattaa olla tarkoituksenmukainen esimerkiksi
silloin, kun valtuutetun esteellisyys liittyy ainoastaan maaréttyyn oikeustoi-
meen tai asiaan. S&8nnodksen nojalla myds kysymys sita, kenella on oikeus
panna vireille sijaisen madradmista koskeva hakemus tuomioistuimessa, maa
réytyis holhoustoimesta annetun lain 72 8:n mukaan.



Tuomioistuimen tai holhousviranomaisen mdaréamaan sijaiseen sovelletaan
my0s esmerkiks holhoustoimesta annetun lain 34 8:n 1 momentin sé8nnoksia
edunvalvojan tekemien oikeustoimien luvanvaraisuudesta. Néiden séénndsten
soveltaminen Sijaiseen e riipu Sitd, onko vatakirjassa taméan lain 17 8:n
1 momentissa tarkoitettu méardys. Sijainen, jonka tehtéviin kuuluu omaisuu-
den hoitamista, on myds velvollinen vuosittain tekeméén hoidostaan tilin ja
tehtavansa paéttyessi antamaan paatostilin edunvalvojia koskevien séannosten
mukai sesti.

20 8. Valtuutetun palkkio ja kulujen korvaaminen. Valtuutetun oikeus saada
tehtavénsa hoitamisesta palkkio ja kulukorvaus on valtuuttagjan ja valtuutetun
véalinen yksityisoikeudellinen kysymys. Lahtokohtana on siten, eta valtuutettu
ja vatuuttga voivat sopia palkkion ja kulukorvauksen perusteista. Vaihtoeh
toisesti valtuuttgja voi valtakirjassa tai muutoin yksipuolisesti antaa maérayk-
si& palkkion ja kulukorvauksen perusteista. Tal6in valtuutetun voidaan yleen
si katsoa hyvaksyneen nama maaraykset ryhtyessdan toimimaan valtuuttajan
puolesta. Jos pakkiosta ja kulukorvauksesta tehty sopimus on kohtuuton tai
sen soveltaminen johtais kohtuuttomuuteen, sitd voidaan sovitella oikeustoi-
milain 36 8:n nojalla.

Sen vardlta, ettel palkkiosta ja kulukorvauksesta ole sovittu eitka maarétty, py-
kalaén on otettu asiaa koskeva sdannds. Sen mukaan valtuutetulla on oikeus
saada valtuuttgian varoista korvaus tarpeellisista kuluistaan seké tehtévansa
laatuun ja lagjuuteen ndhden kohtuullinen palkkio. S&8nnds vastaa asiallisesti
asiamiehen palkkiota ja kulukorvausta koskevaa kauppakaaren 18 luvun
58&

21 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykdlan 1 ja 2 momentissa on annettu oi-
keusohjeet valtuutetun vahingonkorvausvelvollisuudesta vatuuttgjalle. Pyk&
lan 3 momentti koskee puolestaan valtuuttajan korvausvelvollisuutta tilantees-
sa, jossa valtuutettu on aiheuttanut vahinkoa toimiessaan hanen lukuunsa. Py-
kalén 4 momentti koskee valtuutetun korvausvelvollisuutta kolmannelle henki-
l6lle.

Valtuutettu on 1 momentin mukaan velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
hén on vatuuttgjan puolesta toimiessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta
aiheuttanut valtuuttgjalle. Sdanntksen sanonnasta kay ilmi, etté lievakin huo-
limattomuus synnyttdd korvausvelvollisuuden. Korvausvelvollisuus kéasittéa
seka varallisuusvahingon etté myods henkil 8- ja esinevahingon, jos se on aiheu
tettu valtuuttajan puolesta toimittaessa.

V ahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakautumiseen kahden tai
useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan 2 momentin mukaan vahin-
gonkorvaudain asianomaisia séannoksid. Korvausvastuun jakautumista kos-
kevat sdannokset voivat gjankohtaistua esimerkiks silloin, kun valtuuttajala
on useampia valtuutettuja. Viittaus vahingonkorvauksen sovittelusta annettui-
hin sédnnoksiin tarkoittaa seké vahingonkorvauslain 2 luvussa ettéa sen 6 -
vussa olevia séénnoksia vahingonkorvauksen sovittelusta.



Pykdlan 3 momentti koskee vatuuttgjan isdnnanvastuuta vahingosta, jonka
valtuutettu on aheuttanut toimessaan. Vahingonkorvaudain 3 luvun 1 8&n
3 momentin mukaan se, jonka lukuun tehtdva suoritetaan, on erdissa tapalk-
sissa velvollinen korvaamaan teht&véd suoritettaessa aiheutetun vahingon.
Koska toimintakykynsd menettanyt valtuuttaja ei normaalisti voi ohjata eiké
tehokkaasti valvoa valtuutetun toimintaa, isannanvastuun syntyminen valtuut-
tgjalle valtuutetun toimista on epétarkoituksenmukaista ja valtuuttajan kannal-
ta kohtuutonta. Sen vuoksi on 3 momenttiin otettu sd8nnos, jonka mukaan val-
tuuttgja e ole vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n 3 momentin nojala velvolli-
nen korvaamaan vahinkoa, jonka valtuutettu on aiheuttanut toimiessaan hanen
lukuunsa. S&&nnos vastaa asialisesti holhoustoimesta annetun lain 45 8:n
3 momenttia siind muodossa kuin sita téssa esityksessa ehdotetaan tasmennet-
tavaks.

Pykdlan 4 momenttiin on otettu sd8nnos valtuutetun velvollisuudesta korvata
kolmannelle henkildlle vahinko, jonka tdma karsii sen johdosta, ettei valtuute-
tun tekema oikeustoimi sido valtuuttgjaa. Tallaisen vahingon korvaamiseen
sovelletaan oikewstoimilain 25 8:88. Ehdotettu sédntely vastaa asialisesti hol-
houstoimesta annetun lain 36 8:n 3 momenttia

Oikeustoimilain 25 8:n 1 momentin mukaan valtuutettuna esiintynyt on vel
vollinen korvaamaan kolmannelle henkil6lle vahingon, jonka tama kérsii sen
johdosta, ettei oikeustoimi sido valtuuttgaks ilmoitettua henkil6d. Korvatta
vaks tulee tall6in niin sanottu positiivinen sopimusetu, mill& tarkoitetaan sita,
etta vahinkoa kéarsinyt saatetaan korvauksen avulla siihen taloudelliseen ase-
maan, johon han olisi paassyt, jos oikeustoimi olisi ollut sitova.

Sopijakumppanilla e kuitenkaan ole oikeutta vahingonkorvaukseen, jos han
ties tal hanen olis pitanyt tietdd, ettd valtuutettu ylitti kel poisuutensa. Sopija-
kumppanilla on siten velvollisuus ottaa sopivin keinoin selko edunvalvonta-
valtuutuksen lagjuudesta esimerkiksi pyytamalla valtakirja nahtavakseen.

Oikeustoimilain 25 8:n 2 momentin mukaan oikeutta vahingonkorvaukseen ei
my0sk&an ole, jos valtuutettuna esiintynyt toimi valtuutuksen perusteella, joka
oli pateméton jostakin erityisestd, hanelle tuntemattomasta syysté, mistéa kol-
mas henkilé e myoskadn voinut kohtuudella olettaa hénen tieténeen. Taman
nojalla valtuutettu voitaisiin vapauttaa korvausvelvollisuudesta esimerkiks sil-
loin, kun valtuutettu on tehnyt oikeustoimen valtuuttajan kuoleman jélkeen ja
valtuutuksen néin ollen lakattua olemasta voimassa, jos olosuhteet ovat olleet
sdlaiset, ettei sopijakumppani voi kohtuudella olettaa valtuutetun tienneen
kuolemantapauksesta.

Lakiehdotukseen e ole otettu erityisia sd8nnoksia vahingonkorvausvelan varn-
hentumisesta. Télta osalta noudatettaisiin velan vanhentumisesta annettua lakia
(728/2003).



5 luku. Edunvalvontavaltuutuksen ja sen peruuttamisen vahvistaminen ja
rekisterdinti

22 8. Edunvalvontavaltuutuk sen vahvistaminen. Pyk&l&ssi sdadetéan edunval-
vontaval tuutuksen vahvistamisen edellytyksista.

Pykaéan 1 momentin mukaan valtuutuksen vahvistaminen kuuluisi holhousvi-
ranomaisen toimivaltaan. Alueellisesti toimivaltainen holhousviranomainen
méardytyy 23 8:n mukaan.

Vatuutus voitaisiin vahvistaa vain valtuutetun hakemuksesta.

Valtuutuksen vahvistaminen edellyttdis momentin 1 kohdan mukaan sitg, etta
valtuuttaja on 3 8:n mukaan ollut kelpoinen tekemaan valtakirjan. Hinen on
gis tullut olla vahintéén 18-vuotias ja oikeustoimikelpoinen. 1k&84 koskevan
edellytyksen tayttymisen holhousviranomainen vois yleensa selvittéa valtuut-
tagjan syntymagjan ja 5 8:ssé tarkoitetussa todistuslausumassa mainitun todis-
tamisen gjankohdan perusteella. Osoitukseksi oikeustoimikelpoisuutta koske-
van edellytyksen tayttymisesta riittdis yleensa todistuslausumassa oleva mer-
kinta siitg, etta vatuuttga on todistgjien kasityksen mukaan kyennyt ymmar-
tamaan valtakirjan merkityksen.

Vatuutuksen vahvistaminen edellyttéiss momentin 2 kohdan mukaan sit, etta
valtakirja on tehty 4 8:ssi séadetyllatavalla. Osoitukseks siita, ettd valtakirjaa
tehtéessd on menetelty 4 8:n 1 momentissa sdadetylla tavalla, riittéis 5 8:n
2 momentin mukaan yleensa todistuslausuman sisdltd. Valtakirjan olisi lisaks
sisdll6lt8an taytettéva 4 8:n 2 momentissa sdadetyt vahimmaisvaati mukset.

Jos edunvalvontavaltuutusta ei voida vahvistaa sen johdosta, ettd jokin no-
mentin 1 tai 2 kohdassa séadetty edellytys el tayty, valtuutuksen oikeudellinen
merkitys riippuu Sitd, sovelletaanko valtuutukseen 1 8:n mukaan téta lakia
Jos valtuuttagja on 1 8:ssa ja 4 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuin tavoin
maarannyt, etté valtuutus tulee voimaan valtuuttajan tultua kykeneméattomaksi
Sit4, ettajokin muu valtuutuksen vahvistamisen edellytys el tayty, seuraa, etta
valtuutusta el voida vahvistaa etké se néin ollen 8 8:n 1 momentin mukaan tule
lainkaan voimaan. Valtuutus jéa siten oikeudellisesti vaikutuksettomaksi. Jos
valtuuttgja el sitd vastoin ole antanut edella tarkoitettua valtuutuksen voimaan-
tuloa koskevaa maéraystg, vatuutus e kuulu tdmén lain soveltamisalaan. Val-
olla kysymys pétevasta valtuutuksesta, johon sovelletaan oikeustoimilain 2 Iu-
vun s88nnoksid ja joka on nain ollen voimassa ilman vahvistamistakin.

Valtuutuksen vahvistaminen edellyttéd momentin 3 kohdan mukaan lisaksi si-
ta, etta valtuuttgia on sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, helkenty-
neen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoks tullut pd&asiallisesti ky-
keneméttomaks huolehtimaan niisté asioista, joita valtuutus koskee. Kaytan
nossa henkilon toimintakyky usein laskee asteittain siten, ettéa han aluksi me-
nettda kyvyn huolehtia vain monimutkaisemmista asioista, mutta selvida viela
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méadritella tasméllisesti gjankohtaa, josta l&htien valtuuttgjan voitaisiin katsoa
menettaneen kyvyn huolehtia asioistaan. Taman vuoks séénnoksessa edellyte-
taén vain, etta valtuuttgja on pédasiallisesti menettanyt tallaisen kyvyn.

Kun valtuutettu on valtuuttgjan itsensa tehtéavaan valitsema henkild, e hol-
housviranomaisen yleensa olisi tarpeen ryhtya erityisesti selvittamaan valtus-
tetun kykya ja sopivuutta toimia valtuutettuna. Joissakin tapauksissa holhous-
viranomaisella voi kuitenkin olla sellaisia tietoja valtuutetun henkil6sta, joiden

tuuttgjan etuja. Tallaisten tapausten varata 2 momenttiin on otettu sé&nnos,
jonka mukaan holhousviranomainen el saa vahvistaa valtuutusta, jos on perus-

valtuutettuna.

Kykeneméttn toimimaan valtuutettuna olisi yleensa esimerkiksi henkil, jolle
on itselleen maarédtty edunvalvoja. Sopimaton toimimaan valtuutettuna olisi
esimerkiks henkil6, joka on tuomittu rangaistukseen kavalluksesta, luotta-
musaseman vaarinkaytosta tai muusta sen kaltai sesta rikoksesta.

Pykdan 3 momentin mukaan valtuutetun olis esitettava holhousviranomaisel-
le alkuperéinen valtakirja. Lisdks hdnen olis esitettava l&8karinlausunto tai

muu siihen rinnastettava luotettava selvitys valtuut tgjan kykenemattomyydesta
huolehtia asioistaan. Laakarinlausuntoon rinnastuvana selvityksena voitaisiin
kayttéd esimerkiks valtuuttajan kotikunnan sosiaalityontekijoiden lausuntoa
tilanteessa, jossa valtuuttaja on kieltéytynyt 188karintarkastuksesta.

Valtuutetun oikeudesta saada jo ennen valtuutuksen vahvistamista valtuutettua
koskeva |88karinlausunto tai vastaavia tietoja séédetédn 42 8:n 1 momentissa.

23 8. Toimivaltainen viranomainen. Edunvalvontavaltuutuksen vahvistaminen
kuuluu pdasadnnon mukaan sen holhousviranomaisen toimivaltaan, jonka toi-
mialueella valtuuttgjan kotikunta sijaitsee. Henkilén kotikunta méaraytyy ko-
tikuntalain (201/1994) mukaisesti.

Jos valtuuttgjalla e ole kotikuntaa Suomessa, valtuutuksen vahvistaminen
kuuluu 2 momentin mukaan sen holhousviranomaisen toimivaltaan, jonka
toimialueella valtuuttga pddasiallisesti oleskelee. Tétd sédnnosta saatetaan jou-
tua soveltamaan esimerkiksi silloin, kun valtuuttaja on muuttanut Suomeen
saamatta toistaiseks taalla kotikuntaa. Lain 36 8:n 1 momentin mukaan Suo-
men viranomaisilla saattaa talléinkin olla kansainvadinen toimivalta edun-
valvontavaltuutuksen vahvistamista koskevassa asiassa.

Jos edella selostetut séannokset elvét osoita toimivaltaista holhousviranomais-
ta, toimivalta kuuluu 3 momentin mukaan Helsingin maistraatille. Téma séan
nos tulee sovellettavaks silloin, kun valtuuttgjalla el ole Suwomessa kotikuntaa
eikd han myodskaan oleskele tédlla. Vatuutuksen vahvistaminen Suomessa el
ndissa tapauksissa ole yleensi tarpeellista, mutta téllaisia tapauksia sagttaa
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poikkeuksellisesti esiintyd. Lain 36 8:n 1 momentin mukaan Suomen viran
omaisella on kansainvdlinen toimivalta valtuutuksen vahvistamiseen skéli
kuin vatuutus koskee Suomessa ol evaa omai suutta.

24 8. Kuuleminen ja asian selvittaminen. Pyk&l & koskee menettelya holhousvi-
ranomaisessa edunvalvontavaltuutuksen vahvistamista koskevan asian yhtey-
dessa

Pykdlan 1 momentti koskee valtuuttgjan kuulemista valtuutuksen vahvistamis-
ta koskevassa asiassa. Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan paésdanttna
on, ettd valtuuttajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluks valtuutetun tekeman
hakemuksen johdosta. On kuitenkin tapauksia, joissa valtuuttajan kuuleminen
olisi ilmeisesti epatarkoituksenmukaista. Néin on asianlaita silloin, kun valtuu
tuksen vahvistamista koskevaan hakemukseen liitetysta selvityksesta ilmenee,
etta valtuuttgja on esmerkiks pysyvasti tajuton tai ettd han e muusta syysta
kykene ymmartdmédan asian merkitysta Momentin jalkimmaisen virkkeen
mukaan tallai sessa tapauksessa tilaisuutta tulla kuulluksi ei tarvitsisi varata.

Ehdotettu sdantely poikkeaa holhoustoimesta annettuun lakiin lisittavaks eh
dotetusta 73 8:n 4 momentista, jonka mukaan edunvalvontaan haettavalle hen
kilolle olis pyrittéva varaamaan tilaisuus tulla kuulluksi silloinkin, kun hake-
muksen tueks esitetyt asiakirjat viittaavat Siihen, ettéd han e kykene ymmér-
témaan asian merkitysta. Ehdotettujen sddnndsten poikkeaminen toisistaan pe-
rustuu siihen lahtokohtaan, etté edunval vontavaltuutuksessa valtuutetun oikeus
edustaa valtuuttgjaa perustuu valtuuttgjan omaan tahdonilmaisuun. Vertailun
vuoks voidaan todeta, ettd oikeustoimilain mukainen valtuutus tulee voimaan
ilman minkaénlaista viranomaisen myétavaikutusta. Edunvalvontavaltuutuk-
sen vahvistamisen keskeisena tarkoituksena on vain varmistaa se, etta valtuu
tetun toimintaan kohdistuu riittéva viranomaisvalvonta. N&istéa syisté on perus-
teltua katsoa, etta paagmiehen kuulemisesta voidaan edunvalvontavaltuutuksen
vahvistamista koskevaa asiaa kasiteltéessa luopua jossain maarin fevemmin
edellytyksin kuin hagettaessa edunvalvojan maéradmista holhoustoimesta anne-
tun lain nojalla

Pyk&lan 2 momenttiin on otettu sd8nnokset erdiden muiden henkil6iden kuu-
lemisesta. Holhousviranomainen vois harkintansa mukaan kuulla valtuutettua
henkil 6kohtaisesti. Tama olisi tarpeen erityisesti silloin, kun jostakin syysta on
aihetta epéilla valtuutetun kykya ja sopivuutta toimia valtuutettuna. Holhous-
viranomainen vois myos tarvittaessa varata valtuuttgjan aviopuolisolle, van
hemmille, lapsille tai muille [dheisille tilaisuuden tulla kuulluksi. S88nnokses-
sa tarkoitettu muu [8heinen voi olla esimerkiksi valtuuttajan avopuoliso. Li-
séks valtuuttgja vois tarvittaessa vaatia valtuutettua esittdmadn selvitysta sei-
koista, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa tdmén kykya ja sopivuutta toimia
valtuutettuna. Télainen selvitys voi olla esimerkiksi rikosrekisterinote.

Pykaan 2 momentin luettelo e ole tyhjentdva, vaan holhousviranomainen voi
tarvittaessa hankkia muutakin selvitystd asiassa. Poikkeuksellisesti voi olla
tarpeen esimerkiksi kuulla edunvalvontavaltuutusta varten annetun valtakirjan



todistgiia. Todistgjien kuulemiseen sovelletaan hallintolain (434/2003) 40 8:n
sdannoksia suullisesta todistel usta.

25 8. Edunvalvontavaltuutuksen rekisterointi. Pyk&l&8n on otettu edunvalvon
tavaltuutuksen rekisterdintid koskevat saénnokset. Rekisterinpidon tarkoituk-
sena on ensinnakin tehda mahdolliseks valtuutetun toiminnan valvonta laissa
eddlytetylla tavalla. Rekisterin avulla voidaan nopeasti saada tieto esimerkiksi
gitd, onko valtuutettu tehnyt sellaisen tilin, jonka tekemiseen han on ollut vel-
vollinen. Rekisterinpidon toisena tarkoituksena on kolmansien oikeuden tu-
vaaminen. Kolmas saattaa oikeuksiensa turvaamiseks tarvita essmerkiks tie-
toa siitd, onko edunvalvontavaltuutus voimassa.

Pykaan 1 momentin mukaan rekisteriin olis merkittéva vain sellainen valtusr
tus, joka oikeuttaa valtuutetun edustamaan vatuuttgaa tdman taloudellisissa
asioissa. Rekisterdinti suoritettaisiin edunvalvontavaltuutuksen vahvistamisen
yhteydessa.

Edunvalvontaval tuutuksen rekister6innista tietyissa kansainvalisluonteisissa ti-
lantei ssa sdadetédn lisdksi 36 8:n 2 momentissa.

Erillisen rekisterin perustaminen edunvalvontavaltuutusten rekisterdintia var-
ten e olis tarkoituksenmukaista. Sen vuoks ehdotetaan, ettd myos edunval-
vontavaltuutukset merkittéisiin jo olemassa olevaan valtakunnalliseen hol-
housasioiden rekisteriin. Pykdldn 2 momentin mukaan valtuutuksen rekiste-
réintiin sovellettaisiin soveltuvin osin holhoustoimesta annetun lain 64, 67 ja
68 8:n sdannoksid. Tarkemmat saénndkset edunvalvontavaltuutuksen merkit-
semisestd holhousasioiden rekisteriin annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

26 8. Edunvalvontavaltuutuksen peruuttamisen vahvistaminen ja rekisterginti.
Edella 10 8:n perusteluissa mainituista syista edunvalvontavaltuutuksen pe-
ruuttaminen sen voimaantulon jalkeen edellyttéis holhousviranomaisen vah
vistamista. Pykd &én on otettu tété koskevat sédnnokset.

Pykdlan 1 momentin mukaan peruuttamisen vahvistamista olisi oikeutettu he
kemaan valtuuttgja. Peruuttamisen vahvistamisen ainoana edellytyksena olisi,
etta valtuuttgja kykenee ymmartdmaan peruuttamisen merkityksen. Valtuutta-
jan e gis olis tarpeen esittéd selvitystd essimerkiks siitd, etta valtuutettu on
kykenemétontai sopimaton tehtdvaén. Tama on sopusoinnussa sen kanssa, etté
edunvalvontaval tuutuksessa on kysymys vapaaehtoisesta, valtuuttajan omaan
tahdonilmaisuun perustuvasta jarjestelysta.

Holhousviranomaisen olisi tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla selvi-
tettdva valtuuttajan kyky ymmartéd peruuttamisen merkitys. Yleensa tama voi-
s tapahtua kuulemalla henkilokohtaisesti valtuuttajaa. Jos kuulemisen perus-
teellae synny luotettavaa kuvaa valtuuttajan oikeustoimikelpoisuudesta, hanta
voitaisiin kehottaa esittamaan |adkéarintodistus tai muuta selvitysta.



Pykaan 2 momentin mukaan 27 8:n osoittama holhousviranomainen olis toi-
mivaltainen valtuutuksen peruuttamisen vahvistamista koskevassa asiassa.

Holhousviranomaisen olis 3 momentin mukaan vahvistaessaan holhousasioi-
den rekisteriin merkityn valtuutuksen peruuttamisen tehtdva myos tasta mer-
kinta rekisteriin. Tama on tarpeen, jotta holhousasioiden rekisteri pysyy gan
tasala.

6 luku. Valtuutetun toiminnan valvonta

27 8. Valvova viranomainen. Pyk&lan 1 momentin mukaan holhousviranomai-
sdlla on velvollisuus valvoa valtuutetun toimintaa. Vavonta tapahtuu niilla
keinoilla, joista sé&detdan jaljempana tassa laissa.

Lahtokohtana olisi, ettd valtuutetun toiminnan valvonnasta vastaa se holhous-
viranomainen, joka on vahvistanut edunvalvontavaltuutuksen. Momentissa
sdadetédn lisdks valvonnasta vastaavasta holhousviranomaisesta silloin, kun
valtuutusta el ole vahvistettu Suomessa. Tdllaisessa tapauksessa valvonta kuu-
luu sille holhousviranomaiselle, joka 23 8:n mukaan olisi toimivaltainen vah-
vistamaan valtuutuksen. S88nnos tulee sovellettavaks sellaisissa tilanteissa,
joissa valtuutus on tullut voimaan vieraan valtion viranomaisen pagtoksen tai
toimenpiteen johdosta tai joissa valtuutus siihen sovellettavan vieraanvaltion
lain mukaan on tullut voimaan ilman viranomaisen myo6tavaikutusta, mutta
valtuuttgja on sittemmin saanut asuinpaikan Suomessa ja valtuutus on siten
tullut Suomen viranomaisten valvonnan piiriin 37 8:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla

Esmerkiks se seikka, ettd valtuuttgjan koti- tai oleskelukunta on mydhemmin
muuttunut, el aiheuttais suoraan lain nojalla valvontavelvollisuuden siirtymis-
ta toiselle holhousviranomaiselle. Valvontaan liittyvien tehtavien hoito saattaa
kuitenkin k&yda vaikeaks tai epatarkoituksenmukaiseks tapauksissa, joissa
valtuuttgja on muuttanut pois holhousviranomaisen toimialuedlta tai joissa val-
tuuttajan omaisuus sjaitsee muuala. Sen vuoks: 2 momentissa ehdotetaan
séédettavaks, etta valvova holhousviranomainen voisi néissa tapauksissa paat-
t84 valvonnan sirtamisesta toiselle holhousviranomaiselle. Ennen pé&ttksen
tekemistd olis kuultava vatuutettua seka sitd holhousviranomaista, jolle val-
vonta aiotaan siirtéd. Siirtopaatokseen ei 40 8:n 2 momentin mukaan saa hakea
muutosta valittamalla.

28 8. Omaisuusluettelo. Pykélassa on sellaiselle valtuutetulle, joka on oikeu
tettu edustamaan valtuuttgjaa tdman taloudellisissa asioissa, asetettu velvolli-
suus laatia valtuuttggan omaisuudesta luettelo ja toimittaa se holhousviran
omaiselle. Luettelon avulla viranomainen voi valvoa valtuuttgan varallisuus-
asemassa tapahtuvia muutoksia ja valtuutetun toimintaa. Luettelossa on ilmoi-
tettava ne valtuuttgjan varat ja velat, joiden osalta vatuutetulla valtuutuksen
mukaan on kel poisuus edustaa valtuuttajaa.



Omaisuusluettelo on annettava holhousviranomaiselle kolmen kuukauden ku-
luessa valtuutuksen vahvistamisesta. Jos valtuuttaga myohemmin saa omai-
suutta, jonka osalta valtuutetulla valtuutuksen mukaan on kelpoisuus edustaa
valtuuttajaa, on luettelo saadusta omaisuudesta annettava kuukauden kuluessa
saannosta. S8annoksen tarkoituksena on antaa tehokasta suojaa valtuuttajan ta-
loudellisille eduille. T&man vuoks tulis omaisuuden saaminen ymmértaa laa
jasti. Vavonnan kannalta on tarkedd, ettéa holhousviranomaisen tietoon saate-
taan myos ehdolliset tai alkamadrayksesta riippuvat oikeudet tai etuudet, vak-
ka valtuutettu e niisté vield voikaan maaréta tai vaikka niitéa el voitaisikaan
kayttda esmerkiksi valtuuttajan velkojen maksuun.

Velvollisuus antaa luettelo e kuitenkaan koskisi sellaisia toistuvaissuorituksia,
jotka valtuuttaja saa tietyn, holhousviranomaisen tiedossa olevan oikeuden ro-
jala Télaisiaovat esimerkiks elatusavut ja eldkkeet.

Omaisuuden saaminen perintdnatai yleistestamentilla, toisin sanoen kuolinpe-
san osakkuuden perusteella, on suhteellisen tavanomaista. Néita tapauksia gja-
tellen ehdotetaan 2 momentissa, ettéa valtuutetun on toimitettava holhousviran
omaiselle jaljennds perukirjasta kuukauden kuluessa siité, kun perunkirjoitus
on toimitettu. Perukirjan toimittamisvelvollisuus koskisi myds niita tapauksia,
joissa valtuuttgja on pesan osakkaana pelkastddn avio-oikeutensa nojalla eiké
siten tule saamaan pesasta omaisuutta perintbna. Hanelle saattaa néet avio-
oikeutensa perusteella syntyd varallisuusoikeudellisia vaateita kuolinpesdan
néhden. Kun ositus ja perinndnjako toimitetaan tai testamentti pannaan taytan
t60n ja valtuuttaja tall6in saa omaisuutta, tulee luettel o siitéa toimittaa holhous-
viranomaiselle 1 momentin mukaisesti.

Holhousviranomainen voi 3 momentin mukaan valtuutetun hakemuksesta pi-
dentéd mé&rdaikaa, jos se on omaisuuden maaran tai muun syyn vuoks tar-
peen. Lain 40 8:n 2 momentin mukaan holhousviranomaisen pééttkseen, joka
koskee méérégjan pidentamistd, e saa valittamalla hakea muutosta.

29 8. Omaisuudluettel oa koskeva valtuutetun ilmoitus. Omaisuusuettelon luo-
tettavuuden ja paikkansapitévyyden varmistamiseks ehdotetaan, ettd valtuute-
tun on 28 8:ssé tarkoitetussa luettel ossa ilmoitettava, etta hanen antamansa tie-
dot ovat oikesat ja ettei han ole tahallisesti jattanyt mitéén mainitsematta. Tuo-
mioistuin voisi holhousviranomaisen vaatiessa velvoittaa valtuutetun vahvis-
tamaan valan tai vakuutuksen nojalla omaisuusl uettelon oikeel lisuuden.

30 8. Tilinpitovelvollisuus. Pykdan 1 momentissa on séénnds valtuutetun vel-
vollisuudesta pitda kirjaa vatuuttgan varallisuudesta ja siind tapahtuvista
muutoksista. Tama velvollisuus koskee valtuutettua, joka on valtuutuksen nmu-
kaan oikeutettu edustamaan valtuuttgjaa tdmén taloudellisissa asioissa. Velvol-
lisuuden laatua e sddnnoksessa ole yksityiskohtaisesti tdsmennetty. Kirjanpi-
don tulee olla sellainen, etta valtuutettu voi sen perusteella tehda 31 8:ssé tar-
koitetun tilin holhousviranomaiselle seké 34 8:ssa tarkoitetun paétostilin.



Puheena oleva séannts e luonnollisestikaan syrjayta niita kirjanpitovelvolli-
suutta koskevia sdannoksia, joita on sovellettava, kun valtuuttaja on elinkei-
non tai ammatinharjoittgjana kirjanpitovelvollinen tai kun valtuuttajan omis-
tuksessa on kirjanpitovelvollinen yritys.

Vatuuttga voi lisaks antaa valtuutetulle tdsmallisempid méarayksia tilinpito-
velvollisuudesta. Valtuuttgjan antamilla madrayksilla el kuitenkaan olisi mah-
dollista sulkea pois eiké rgjoittaa séénnoksesta johtuvaa tilinpitovelvollisuutta.

Pykaan 2 momentissa on sdannokset valtuutetun tilinpitovelvollisuudesta &
pauksissa, joissa valtuutus koskee valtuuttgan edustamista muissa kuin talou
dellisissa asioissa, esimerkiksi terveyden ja sairaanhoitoa koskevissa asioissa.
Vatuutettu olisi néissa tapalksissa velvollinen pitdmaan sellaista kirjaa, etta
hén voi tehda riittavan selon niista toimenpiteistd, joihin hén on ryhtynyt val-
tuuttgjan puolesta. N&issa tapauksissa e noudatettaisi muita tilivelvollisuutta
koskevia sédnnbksia

31 8. Velvollisuus antaa tietoja holhousviranomaiselle. Pykd&an on otettu
sdannokset valtuutetun velvollisuudesta antaa holhousviranomaiselle sellaiset
tiedot, joiden perusteella holhousviranomainen voi valvoa, etta valtuutettu on
toiminut valtuuttgjan lukuun asianmukaisesti.

Jos valtuutus koskee valtuuttgjan edustamista tdman taloudellisissa asioissa,
valtuuttgja vois pykdan 1 momentin mukaan vatakirjassa maéréta, etta val-
tuutetun tulee méérdajoin antaa holhousviranomaiselle tili.

Edunvalvontavaltuutus perustuu valtuuttgjan omaan tahdonilmaisuun, ja val-
tuutettu on hdnen itsensa valitsema henkild. Vatuutuksen antamisen yhtena
perusteena saattaa olla juuri se, etta valtuuttga tahtoo valtuutettua kohtaan tun-
temansa luottamuksen johdosta antaa hanelle vapaammat toimintamahdolli-
suudet kuin holhoustoimesta annetun lain nojalla méaratylla edunvalvojalla
on. Naista syista on katsottu perustelluksi, etté valtuuttgja voi valtakirjassaitse
méadritelld, tuleeko valtuutetun maérdajoin antaa tili holhousviranomaiselle.
Pykdéan mukaan lahtokohtana olig, ettd velvollisuus antaa tili e koskis val-
tuutettua. Valtuuttgja voisi valtakirjaan otetulla méérayksella poiketa tasta lah
tOkohdasta. Han vois talldin my6s maaréta tilikauden vuotta pitemmaks.

Jos valtakirjaan on otettu méédrdys madragoin annettavasta tilista, tiliin sovel-
lettaisiin soveltuvin osin holhoustoimesta annetun lain 51 ja 53 — 56 8:n sa&&n
noksid Holhousviranomainen voisi néin ollen muun muassa muuttaa tilivel-
vollisuuden tayttémisgjankohtaa mainitun lain 51 8:n 1 — 3 momentissa sééde-
tylla tavalla Holhousviranomainen voisi myds mainitun lain 53 8:ssé sééde-
tyin edellytyksin vapauttaa valtuutetun velvollisuudesta antaa tili, vaikka val-
takirjassa onkin tilin antamista koskeva méérays, ta madarata tilikauden p-
temmaks kuin valtakirjassa on méarétty.

Lain 40 8n 2 momentin mukaan holhousviranomaisen paétokseen, joka kos-
keetilivelvollisuuden tayttamisgjankohtaa, el saa valittamalla hakea muutosta.
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Pyk&lan 2 momenttiin on otettu tilin antamista koskeva saannos niiden tapaus-
ten varalta, joissa valtuuttaja e ole antanut 1 momentissa tarkoitettua maarays-
ta tilivelvollisuudesta. Néissa tapauksissa holhousviranomainen vois harkin
tansa mukaan pyytéda valtuutettua antamaan tilin tehtévansa hoitamisesta. Har-
Kittaessa, onko syyta pyytda valtuutettua antamaan tili tehtdvansa hoitamisesta,
olis kiinnitettdvad huomiota holhousviranomaisen tiedossa oleviin valvonnan
tarvetta osoittaviin selkkoihin, esmerkiks sen omaisuuden méaraan, jonka
osalta valtuutettu on oikeutettu edustamaan valtuuttajaa.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtuutettu olis velvollinen pyydettéessa anta
maan holhousviranomaiselle 2 momentissa tarkoitetun tilin ja muut sdannok-
sessa yksiloidyt selvitykset. S&&nnoksen tarkoituksena on varmistaa se, etté
holhousviranomainen saa tarvittaessa kéyttoonsa kaiken sen aineiston, joka
tarvitaan tilin oikeellisuuden tarkastamiseks ja muutoin valtuutetun toiminnan
valvomiseks.

32 8. Holhousviranomaisen pakkokeinot. Pykalassa sdadetéén holhousviran
omaisen oikeudesta tehostaa antamiaan valvontapaétoks a pakkokeinoilla. Tal-
laisiin pakkokeinoihin ehdotetaan sovellettavaks holhoustoimesta annetun
lain 57 8n sd&nntksid Hallinnollinen uhka voitaisiin liittda holhousviran
omaisen padatokseen, joka koskee tilin, omaisuusiuettelon, tositteen tai selvi-
tyksen antamista.

Pakkokeinoja voidaan 35 8&n 1 momentin mukaan kayttéd soveltuvin osin
my6s silloin, kun valtuutetulle kuulunut velvoite on valtuutetun kuoleman
johdosta siirtynyt valtuutetun kuwolinpesén osakkaille tai pesénselvittgjalle
taikka kuolinpesan konkurssiin luovuttamisen seurauksena konkurssihallinnol-
le.

33 8. Toimenpiteet edunvalvontavaltuutuksen lakatessa. Pyké &ssa annetaan
oikeusohjeet valtakirjan ja omaisuuden luovuttamisesta valtuutuksen lakattua
olemasta voimassa. Sen mukaan valtuutettu on velvollinen viipyméatta luovut-
tamaan valtakirjan ja hoidossaan olevan omaisuuden valtuuttajalle, tdméan
edunvalvojalle tai muulle omaisuuteen oikeutetulle. Omaisuuden luovuttamis-
velvollisuus koskee seka vatuutetun hallinnassa olevaa irtainta omaisuutta ja
arvopapereita ettda myos sellaisia vatuutetun hallussa olevia asiakirjoja, jotka
ovat tarpeen valtuuttgjan oikeuksien valvomiseks tai toteuttamiseks.

Sdannosehdotuksen mukaan omaisuus on luovutettava viipymétta valtuutuk-
sen lakattua olemasta voimassa. Omaisuuden luettelointi 34 8:ssd tarkoitetun
paatostilin antamista varten saattaa kuitenkin vaatia, ettel luovutusta tehda vé
littdmasti. Lain sanonta on tasta syysta ymmarrettava siten, etta luovutuksen
tulee tapahtua valittomasti sen jalkeen, kun omaisuuden séilyttaminen valtuw-
tetun hallussa e ole vélttamétonta paétostilin laatimisen kannalta.

Vatuutuksen voimassaolon |akkaamisen perusteesta riippuu, kenelle omaisuus
on luovutettava. Jos valtuutus lakkaa olemasta voimassa peruuttamisen vuoks,



omaisuus on luovutettava valtuuttgjalle. Jos valtuutus lakkaa olemasta voimas-
sa sen téhden, etta valtuuttgjalle méaératéén edunvalvoja, omaisuus on luovutet-
tava edunvalvojalle. Jos valtuutus sitd vastoin lakkaa olemasta voimassa val-
tuuttgjan kuoleman johdosta, omaisuus on luovutettava valtuuttajan oikeuden
omistajille. Omaisuuden saamiseks valtuutetun hallusta siihen oikeutetulla on
kaytettavissddn esineoikeudellinen vaade, joka e vanhene.

Tapauksissa, joissa valtuuttgja on kuollut, saattaa olla vaikeaa tai tyolasta sel-
vittéda, ketkd ovat kuolinpesdn osakkaita ja siten oikeutettuja omaisuuden vas-
taanottamiseen. Koska e ole asianmukaista, etté valtuutettu joutuu pitkaaikai-
sesti huolehtimaan kuolinpesélle kuuluvista tehtavistd, pykdan 2 momenttiin
on otettu sd8nnds valtuutetun oikeudesta luovuttaa valtuuttgjan kuoleman jal-
keen téman kuolinpeséan omaisuus sellaiselle pesan osakkaalle, joka perinto-
kaaren 18 luvun 3 8:ssa sB8detyin tavoin voi pitda huolta pesdn omaisuudesta
Perintokaaren mainitun s&&nnoksen mukaan luovutuksen vastaanottava kuo-
linpesén osakas voi olla se osakas, joka on asunut perittdvan kanssa tai joka
VoI muutoin pitda huolta omaisuudesta. Luovuttamista pesén yhdelle osakkaal-
le voitaisiin kayttéa tilanteessa, jolloin valtuutettu e voi viivytyksetta luovut-
taa vaingan omaisuutta pesdn osakkaiden yhteishallintoon. Valtuutetun tulee
kuitenkin ilmoittaa asiasta kaikille niille pesén osakkaille, joiden olinpaikka ja
henkildllisyys on selvilla

34 8. Paatostili. Pykaaan on otettu pdatostilia koskevat sddnnokset. Pykaén
1 momentin mukaan valtuutettu on edunvalvontaval tuutuksen lakattua olemas-
ta voimassa velvollinen viipymétta antamaan tilin tehtévansa hoitamisesta sil-
le, jolla on oikeus omaisuuden vastaanottamiseen. Valtuutetun velvollisuudes-
ta antaa padtodtili voitaisiin kuitenkin poiketa valtakirjaan otetulla maarayksel-
F

Paétostilia koskevalta osalta ehdotettu sdantely poikkeaa holhoustoimesta atr
netun lain 52 8:sta siind suhteessa, etta pdétostilia el annettaisi holhousviran
omaiselle, vaan omaisuuteen oikeutetulle. Tama on katsottu perustelluksi otta-
en huomioon ensiksikin edunvalvontavaltuutuksen yksityisoikeudellinen luon-
ne. Liséks ehdotus perustuu siihen, etta holhousviranomaisen velvollisuudesta
tarkastaa p&étostili aiheutuisi holhousviranomaisille merkittavasti tyota Kun
valtuutetun e valttamétta ole annettava holhousviranomaiselle vuosittain tai

muutoin madrégjoin annettavaa tilia, pdatostilin tarkastaminen vois koskea
omaisuuden hoitoa useiden vuosien, jopa vuosikymmenten gjalta.

Omaisuuden vastaanottamiseen oikeutetulla olisi oikeus pyynnosta saada val-
tuutetulta nahtdvakseen padatostiliin sekéa holhousviranomaiselle aikaisemmin
mahdollisesti annettuihin tilethin liittyvét tositteet. Tata velvollisuutta voitai-
siin 2 momentin mukaan tarvittaessa tehostaa sakon uhalla siten kuin holhous-
toimesta annetun lain 57 8:ssi séédetdan.

35 8. Toimenpiteet valtuutetun kuoltua. Pykalassa annetaan oikeusohjeet nii-
den tilanteiden varalta, joissa vatuutetun tehtdva pééttyy hanen kuolemansa
johdosta tai joissa valtuutettu ei ennen kuolemaansa ole ehtinyt antaa paétosti-
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lidtai luovuttaa valtakirjaa ja hoidossaan ollutta omaisuutta hallustaan. Valtuu-
tetun velvollisuudet siirtyisivat néissa tapauksissa kuolinpesan osakkaille. Jos
pesd on luovutettu pesanselvittdjan hallintoon tai asetettu konkurssiin, velvol-
lisuudet siirtyisivét pesanselvittgjdlle tai konkurssipesélle. Pesan osakkaat, pe-
sanselvittgja tai konkurssipesan pesanhoitaja olisivat néissa tapauksissa velvol-
liset huolehtimaan péétostilin antamisesta seka valtakirjan ja omaisuuden luo-
vuttamisesta siihen oikeutetulle. Heidan tulis myds huolehtia valtuuttajan
omaisuudesta niin kauan kuin omaisuus on pesan hallussa seka ilmoittaa val-
tuutetun kuolemasta holhousviranomaiselle.

7 luku. Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnok set

36 8. Kansainvélinen toimivalta valtuutuksen vahvistamista ja rekisteréintia
koskevassa asiassa. Pykdldan on otettu sdannodkset Suomen viranomaisten
kansainvalisesta toimivallasta edunvalvontavaltuutuksen vahvistamista ja re-
kisterdintid koskevassa asiassa. Viranomaisten kansainvélisen toimivallan eli
yleistoimivallan sdantelyssa on kysymys siitd, milloin asialla on katsottava
olevan sellaiset liittymét Suomeen, ettd asia on aihedllista tutkia téalla

Suomen viranomaisen kansainvédlinen toimivalta edunvalvontavaltuutuksen
vahvistamista koskevassa asiassa maardytyy 1 momentin mukaan. Padasialli-
nen toimivaltaperuste olis se, ettd valtuuttgjalla on Suomessa asuinpaikka.
Asuinpaikan kayttédminen ensisijaisena toimivaltaperusteena on nykyisin kan
sainvdlisen holhousoikeuden keskeinen periaate. Tama ratkaisu on omaksuttu
esmerkiks Haagissa 13 péivana tammikuuta 2000 aikuisten kansainvélisesta
suojelusta tehdyn yleissopimuksen 5 artiklassa.

Asuinpaikalla tarkoitetaan pykdassa niin sanottua kansainvalisyksityisoikeu
dellista asuinpaikkaa. Henkil6lla on katsottava olevan téllainen asuinpaikka
siina valtiossa, jossa han asuu ja jossa hanella on tosiasiallisesti keskeinen
el@manympéristonsa. Harkittaessa, missd henkil6lla on asuinpaikka, otetaan
ennen muuta huomioon asumisen kestoaika ja yhtdjaksoisuus seké muut sellai-
set tosiseikat, jotka ovat osoituksena henkilon tosiasialisista siteisté tuohon
valtioon. Pelkka tilapéinen oleskelu tietyssd valtiossa essmerkiks lomanvieton,
yksittéisen tyGtehtévan tai lyhyehkon gjan kestdvan opiskelun vuoks ei riita
perustamaan asuinpaikkaa oleskeluvaltiossa. Asuinpaikan késite eroaa kan
sainvalisyksityisoikeudel lisesta kotipaikasta ennen muuta siing, etta arvioitaes-
sa, missa henkildlla on asuinpaikka, @ kiinniteta samanlaista huomiota henk i-
|6n tarkoituksiin kuin kotipaikan méérittelyssa, vaan ratkaisevia ovat henkil6n
tosiasialliset olosuhteet.

Vaikka valtuuttgjalla ei olekaan asuinpaikkaa Suomessa, valtuutus voitaisiin
momentin toisen virkkeen mukaan vahvistaa tédlg, jos valtuutus koskee Suo-
messa olevaa omaisuutta. Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa se, etta
esimerkiksi ulkomailla asuvan henkilon Suomessa olevan kiinteiston hoidon
jarjestémiseksi annettu edunvalvontavaltuutus voitaisiin vahvistaa téala. Jos
Suomen viranomaisen kansainvélinen toimivalta perustuu vain Suomessa ole-
vaan omaisuuteen, tadlla tapahtuvalla valtuutuksen vahvistamisella e kuiten



kaan olis oikeusvaikutuksia suhteessa valtuutetun kelpoisuuteen edustaa val-
tuuttajaa tdman muualla olevaa omaisuutta koskevissa asioissa tai taman muis-
sa kuin taloudellisissa asioissa.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan toimivallasta vahvistaa edunvalvonta
valtuutus Suomessa seuraisi myds toimivalta merkita valtuutus téélla holhous-
asioiden rekisteriin. Jos on kysymys Suomessa vahvistetusta valtuutuksesta,
rekisterdintiin sovelletaan myos kansainvélisluonteisissa tapauksissa 25 8:n
1 momenttia.

Pykdlan 2 momentin sddnnos tdydentda kansainvalisluonteisia tapauksia sil-
malla pitéen 25 8:n 1 momentin sé&nnosta edunvalvontavaltuutuksen rekiste-
roinnista. Lain 37 8n 1 momentin 1 kohdan nojala Suomen holhousviran
omainen olis erdissa tapauksissa velvollinen valvomaan valtuutetun toimintaa
silloinkin, kun valtuutusta ei ole vahvistettu Suomessa. Vavonnan mahdollis-
tamiseks valtuutus olisi naissdkin tapauksissa merkittéva holhousasioiden re-
kKisteriin. Rekisterdinnin edellytyksend olisi ensiksikin — vastaavasti kuin
25 8:n 1 momentin mukaan — se, etta valtuutus koskee valtuuttgjan edustamis-
ta taman taloudellisissa asioissa. Toiseks rekisterdinti edellyttais sitd, etta
valtuutukseen sovellettavan lain mukaan viranomaisen on valvottava valtuute-
tun toimintaa. Valtuutukseen sovellettavasta laista séadetéan 38 8:ssa. Kol-
manneksi rekisterdinti edellyttaisi, ettd valvonta kuuluu Suomen viranomais-
ten toimivaltaan silla perusteella, etta valtuuttajalla on asuinpaikka Suomessa.

Holhousviranomaisen olisi momentissa tarkoitetuin tavoin rekisterditava val-
tuutus saatuaan tiedon siitd. Lakiin @ ole katsottu aiheglliseks ottaa s8annok-
sia vatuutetun velvollisuudesta ilmoittaa holhousviranomaiselle valtuutukses-
ta

37 8. Kansainvalinen toimivalta muussa valtuutusta koskevassa asiassa. Pyk&
|& koskee Suomen viranomaisten kansainvdlista toimivaltaa muissa edunval-
vontavaltuutusta koskevissa asioissa kuin valtuutuksen vahvistamisessa ja re-
kister6imisessd. Téllaisa asioita ovat luvan myontdminen oikeustoimeen
17 8:n nojala, valtuutetun sijaisen maarddminen 19 8:n 1 momentin nojalla,
19 8:n 3 momentissa tarkoitettu veltuutetun sijaisen tehtavan lakkaamista kos-
keva asia, edunvalvontavaltuutuksen peruuttamisen vahvistaminen 26 8:n ro-
jdlajavaltuutetun toiminnan valvonta 6 luvussa séédetylla tavalla

My®s néissa asioissa Suomen viranomaisten kansainvalisen toimivallan péé
asiallinen maaraytymisperuste olis momentin 1 kohdan mukaan se, etta val-
tuuttgjalla on asuinpaikka Suomessa. Tamén liséks Suomen viranomaisilla
olis momentin 2 kohdan mukaan kansainvéinen toimivalta, jos edunvalvon
tavaltuutus on vahvistettu Suomessa. S88nnoksen tarkoituksena on mahdollis-
taa se, ettd jos esmerkiks ulkomailla asuva henkilé on antanut edunvalvonta
valtuutuksen Suomessa olevan omaisuuden hoitamista varten, valtuutusta kos-
kevia asioita voitaisiin tarvittaessa saattaa Suomen viranomaisten tutkittavaksi.
Lisdedellytyksena Suomen viranomaisten toimivallalle olisi néissa tapauksissa
se, ettd asian tutkimista Suomessa on olosuhteisiin katsoen pidettava aiheelli-
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sena. Asian tutkimista Suomessa voitaisiin pitda aiheellisena esimerkiks sil-
loin, kun asian tutkiminen valtuuttajan asuinpaikkavaltiossa ei ole mahdollista
sen vuoks, etta kyseisen valtion lainséédant6 e lainkaan tunne edunvalvonta-
valtuutusta

Pyk&lan 2 momentissa séddetdan kolmannesta vaihtoehtoi sesta kansainvalisen
toimivallan perusteesta valtuutetun sijaisen tehtévan lakkaamista koskevien
asioiden osdta. Téllainen asia voitaisiin tutkia Suomessa 1 momentissa mai-
nittujen tilanteiden ohella myds silloin, kun valtuutetun sijainen on maarétty
Suomessa. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa se, etta kun sijainen on
maaratty Suomessa, myds hanen tehtévansa lakkaamista koskeva asia voidaan
aina kasitella taéédla Toimivaltaperuste tulis tyypillisesti sovellettavaks sil-
loin, kun valtuuttgja on muuttanut pois Suomesta sen jalkeen kun sijainen on
méaaratty, mutta ennen sijaisen tehtavéan lakkaamista.

Erityisesti silloin, kun on kysymys Suomessa vahvistetusta edunvalvontaval-
tuutuksesta, voi valtuuttgjan muutettua pois Suomesta olla 1 momentin séan-
nosten perusteella vaikeaa yksiselitteisesti méaéritella gjankohtaa, josta |ahtien
Suomen viranomaiset eivét enda ole toimivaltaisia tutkimaan edunvalvontaval-
tuutusta koskevia asioita. Valtuutetun toiminnan valvonnan osalta tulee kui-
tenkin muun muassa vastuukysymysten selkeyttdmiseks olla mahdollista yk-
Sisdlitteisesti magritellg, mista 1&htien valvonta e endd kuulu Suomen viran
omaisille. Tata silméalla pitéen 3 momenttiin on otettu sd8nnGs Suomen viran-
omaisen oikeudesta paéttad, ettd valtuutetun toiminnan valvonta lopetetaan.
Edellytyksena olisi, dtd valtuuttgalla el ole Suomessa asuinpaikkaa eikéa h&:
nell& myoskadn ole Suomessa sellaista omaisuutta, jota valtuutetun tulee hoi-
taa. Valtuuttajan aseman turvaamiseksi ehdotetaan lisaks, etta valvontaa el saa
lopettaa, jos Sité aiheutuis vaaraa valtuuttgjan eduille. P&étés valvonnan b-
pettamisesta olisi merkittéava holhousasioiden rekisteriin.

38 8. Sovellettava laki. Pykd&an on otettu edunvalvontavaltuutukseen sovel-
lettavaa lakia koskevat sédnnokset. Pykala vastaa asiallisesti 36 8:n peruste-
luissa mainitun yleissopimuksen 15 artiklaa.

Pyk&lan 1 momentti koskee edunvalvontavaltuutuksen olemassaoloon, |aajuu-
teen, muuttamiseen ja lakkaamiseen sovellettavaa lakia. Valtuutuksen olemas-
saololla tarkoitetaan esimerkiksi kysymyksia siitd, onko valtakirjatehty javal-
tuutus annettu patevasti seka milloin ja miten se tulee voimaan. Valtuutuksen
lagjuudella tarkoitetaan kysymysté siitd, missa asioissa valtuutetulla on kelpoi-
suus toimia valtuuttgjan puolesta. Téhan sisaltyvéat myos kysymykset siita, tar-
vitseeko valtuutettu joihinkin valtuuttajan puolesta tekemiinsa oikeustoimiin
viranomaisen luvan ja onko vatuutettu oikeutettu lahjoittamaan valtuuttgjan
omaisuutta. Valtuutuksen lakkaamisella tarkoitetaan kysymystd siitd, onko
valtuutus pétevasti peruutettu tai anko se muusta syysta lakannut olemasta
voimassa.

Luetteloa e ole tarkoitettu tyhjentdvaksi, vaan téssa momentissa tarkoitettua
lakia sovellettaisiin ylip&dtdan valtuutusta koskeviin aineellisoikeudellisiin ky-
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symyksiin. Esimerkiks kysymys siitd, onko jajos niin mill& tavoin viranomai-
sen valvottava valtuutetun toimintaa, madraytyis tassa momentissa tarkoitetun
lain nojala.

Mainittuihin kysymyksiin sovellettaisiin pagsdannon mukaan sen valtion lakia,
jossa vatuuttgjalla valtuutuksen antaessaan oli asuinpaikka. Valtuutus katso-
taan annetuks silloin, kun valtuuttgja on luovuttanut valtakirjan valtuutetun
haltuun tai muulla tavalla antanut valtuuttamista koskevan tahdonilmaisun.
Vatuuttajan asuinpaikan siirtyminen valtiosta toiseen valtuutuksen antamisen
jalkeen e vaikuttais siihen, mita lakia valtuutukseen sovelletaan.

Valtuuttaja vois kuitenkin maaréta, ettd valtuutukseen sovelletaan edella tar-
koitetun lain djasta jotakin 2 momentissa mainittua lakia. Jotta méérays olis
pateva, se tulisi antaa kirjallisesti. M&érayksen e kuitenkaan vattamétta tar-
vitse sisdltya edunvalvontavaltuutusta varten annettuun valtakirjaan.

Pykaan 2 momentti sisdltéa luettelon niista lagista, joiden soveltamisesta val-
tuutukseen valtuuttga vois méadrétad. Momentin 1 kohdan mukaan valtuuttaja
voisi maardta sovellettavaksi sen valtion lain, jonka kansalainen héan on. Jos
valtuuttgjalla on samanaikaisesti useamman valtion kansalaisuus, minka t-
hansa kansalaisuusvaltion laki voitaisiin méaréta sovellettavaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan valtuuttaja voisi maaréta sovellettavaks sellaisen
valtion lain, jossa hanella on aikaisemmin ollut asuinpaikka. Kysymyksessé ei
valttamatta tarvitsis olla nykyista edellinen asuinpaikkavaltio, vaan riittais,
etta valtuuttgjalla joskus on ol lut asuinpaikka kysei sessa valtiossa.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuuttaja vois maérédta sovellettavaks sellaisen
valtion lain, jossa hénella on omaisuutta. Talainen mé&rdys vois kuitenkin
koskea vain tété omaisuutta.

Pykdéan 2 momentissa oleva luettelo on tyhjentava. Valtuuttgja e Sis vois
méardta sovellettavaks esimerkiks sellaisen valtion lakia, johon han vasta
suunnittelee muuttavansa. Jos valtuuttgja on maérannyt sovellettavaks jonkin
muun kuin luettelossa mainitun lain, sovellettaisiin 1 momentin pagsdannon
mukaan sen valtion lakia, jossa valtuuttgala valtuutuksen antaessaan oli
asuinpaikka.

Vatuutukseen voitaisiin myds maaréta sovellettavaksi usean eri valtion kbkia.
Vatuuttgja, joka on Suomen kansalainen, voisi esimerkiks maaréta, ettd Eng-
lannissa sijaitsevaa omaisuutta koskevissa asioissa valtuutukseen sovelletaan
Englannin lakia ja valtuutukseen muilta osin sovelletaan Suwomen lakia

Kansainvdlisessa yksityisoikeudessa on vakiintuneena periaatteena, etta ne-
nettelyyn sovelletaan tuomioistuinmaan lakia. Taman mukaisesti 3 momentis-
sa ehdotetaan sdadettavaks, etta Suomen lakia sovelletaan holhousviranomai-
sen ja tuomioistuimen menettelyyn niiden kasitellessi tassa laissa tarkoitettua
asiaa. Taméan ohella Suomen lakia sovellettaisiin muutoinkin tapaan, jolla



edunvalvontavaltuutusta kaytetddn. Essmerkiksi kysymys siitd, mill& tavoin
valtuutetun on todistettava valtuutuksen olemassaolo toimiessaan valtuuttgjan
puolesta, méaraytyis valtuutusta Suomessa kaytettéessa Suomen lain mukaan.
Mainittua kysymysta koskevia séannoksia on esimerkiksi oikeudenkaymiskaa-
ren 15 luvun 4 8:ss4 ja sahkoisestd asioinnista viranomaistoi minnasta annetun
lain (13/2003) 9 8:n 2 momentissa

Pykdan 4 momentissa on saannos, jonka mukaan viittaus vieraan valtion b
kiin e kasita asianomaisen vieraan valtion kansainvalisen yksityisoikeuden
alaan kuuluvia sédnnoksid. Niin sanottua renvoi- €li viittausperiaatetta el toisin
sanoen sovelleta elka vieraan valtion lainvalintasdantdjen tunteminen ole siten
tarpeen sovellettavan lain 10ytamiseks.

8 luku. Erindiset sddnnok set

39 8. Hallintoa koskevat sadnnokset. Pykdl éssa sdadetdan asian kasittelysta ja
ratkaisemisesta holhousviranomaisessa. Pykdan 1 momentin mukaan edurn+
valvontavaltuutuksen tai sen peruuttamisen vahvistamista koskeva asia ratkais-
taisiin holhousviranomaisessa esittelystd. Sama koskisi lupaa ja velvoittamista
koskevia asioita. Ehdotus vastaa asiallisesti holhoustoimesta annetun lain
85 8:n 1 momenttia, jonka mukaan merkitykseltddn edella mainittuihin asioi-
hin rinnastettavat holhoustoimesta annetun lain mukaiset asiat on niin ik&an
hol housviranomai sessa ratkai stava esittel ysta.

Muut kuin edella mainitut asiat ratkaistaisiin siten kuin asian ratkaisemisesta
maistraatin toimivaltaan kuuluvassa asiassa erikseen siadetdan. Rekisterihal-
lintoasetuksen (248/1996) 9 8:n mukaan maistraatin toimivaltaan kuuluvat asi-
at ratkaisee maistraatin pdallikkona toimiva henkikirjoittaja tai muu virkamies,
jolle on annettu maistraatin ty¢jarjestyksessa pdéatosvalta. Maistraatin paallik-
kona toimivan henkikirjoittajan ollessa estynyt hanen sijaisenaan toimii tyojar-
jestyksessd maarétty maistraatin virkamies. Maistraatin esityksesta |aaninhalli-
tus voi kuitenkin méarété sijaiseks 1&anin toisen maistraatin henkikirjoittajan
tai muun virkamiehen tadman suostumuksella.

Pykaan 2 momentin mukaan asian kasittelyyn holhousviranomaisessa ja vir-
kamiehen estedllisyyteen sovellettaisiin hallintolakia, jollei taman lain sé&n
noksistéd muuta johdu. Mainitun lain mukaisesti méaraytyis siten esimerkiksi
holhousviranomaisen neuvontavelvollisuus, asiamiehen ja avustgan kéyttami-
nen seka pagtdksen ja muun asiakirjan tiedoksianto.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saédettdvaksi holhousviranomaisen pédtos-
ten ja suoritteiden maksullisuudesta. Suoritteista ja paatoksistd perittéviin
maksuihin sovellettaisiin valtion maksuperustelakia (150/1992). Holhousvi-
ranomaisella olis kuitenkin oikeus yksittaistapauksessa méaaréta, ettei sen suo-
ritteesta peritd maksua. Maksun perimétta jattéminen oliss mahdollista ensin-
nakin glloin, kun maksuvelvollisen maksukyky on olennaisesti alentunut kay-
tettdvissa olevat tulot ja varalisuus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden,
tyottémyyden, sairauden tai muun erityisen syyn johdosta. Maksu voidaan j&t-



téd periméttd myds, jos maksun periminen oliss muusta syysta kohtuutonta.
Esimerkiksi maksun periminen holhousviranomaisen luvasta olisi kohtuutonta,

suhteessa lupa-asian kasittel emisesté perittavadn maksuun.

40 8 Muutoksenhaku. Pykdéan 1 momentissa on sé8nnds muutoksen hakemi-
sesta holhousviranomaisen padtokseen. Muutosta haettaisiin hallinto-oikeu
delta siten kuin hallintolainkayttél ai ssa séadetaan.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin eraistd muutoksenhakukielloista. Muutosta
e ensinndkaan voitaisi hakea paétbkseen, joka koskee valtuutetun sijaisen
maadradmista 19 8:n 1 momentin nojalla. Valitusoikeus holhousviranomaisen
paatoksestd, jolla hakemus sijaisen maaraamisesta on hylétty tai jatetty tutki-
matta, on tarpeeton, koska sjaisen méarddmista koskeva asia voidaan hol-
housviranomaisen ja kérgj&oikeuden rinnakkaisesta toimivallasta johtuen joka
tapauksessa panna uudelleen vireille kérg doikeudessa méaéragjasta riippumat-
ta. Jos holhousviranomainen on maarénnyt sijaisen, asia voitaisiin saattaa k&
rgdoikeuden tutkittavaks 3 momentin nojalla. Nan ollen p&dsy tuomiois-
tuimeen on kaikissa tapauksissa turvattu ja on tarpeetonta, ettd holhousviran
omaisen padtokseen voitaisiin taman lisdks hakea valittamalla muutosta.

Muutosta ei myosk&dn sais hakea holhousviranomaisen paétokseen, joka kos-
kee valtuutetun toiminnan valvonnan siirtémisté holhousviranomaiselta toisel-
le 27 8:n 2 momentin nojalla, 28 8:n 3 tarkoitettua omaisuusluettelon antami-
sen médrdajan pidentamista taikka 31 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa holhoustoimesta annetun lain 51 8:n 1 — 3 momentissa tarkoitettua
tilivelvollisuuden tayttdmisgjankohtaa. Asiallisesti vastaavia holhoustoimesta
annetun lain nojalla tehtévia holhousviranomaisen pédtoksia koskee vastaava
valituskielto.

Pykdlan 3 momenttiin on otettu séannds oikaisukeinosta, jota voidaan kéytta,
kun holhousviranomainen on médarannyt valtuutetulle sijaisen. Oikaisukeinona
olis asian saattaminen kargdoikeuden tutkittavaks ratkaisupyynnén perus-
teella. Ratkaisupyynnon tekeminen olisi mahdollista vain silloin, kun holhous-
viranomainen on maarannyt sijaisen, e sité vastoin silloin, kun holhousviran-
omainen on hylannyt tai jattényt tutkimatta sijaisen madrédmista koskevan he-
kemuksen. Viimeks mainituissa tapauksi ssa oikeutta ratkai supyynnon tekemi-
seen @ tarvita, koska sijaisen médraamista koskeva asia voidaan joka tapalk-
sessa panna uudelleen vireille kardjdoikeudessa maéragjasta riippumatta. Rat-
kaisupyynnon vois tehda seka valtuutettu ettd valtuuttaja. Ratkai supyyntoon
sovellettaisiin lisdks holhoustoimesta annetun lain 87 a 8:n 2 — 4 momentin
sdannoksia

41 8. Valtuuttajan oikeus saada tietoja. Pyk&la koskee valtuuttajan oikeutta
saada itsedén koskevat tiedot holhousviranomaisen asiakirjoista. Valtuuttajalla
olis téllainen oikeus siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saadetdan. Mainitun lain 12 8:n mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto hénesta itsestéén viranomaisen asiakirjaan sisdtyvista tie-



doista eréin rgoituksin, jotka ilmenevét lain 11 8:n 2 ja 3 momentista. Asian
omaista itseddn koskevalla tiedolla tarkoitetaan myos asianomaisen varallisuu-
teen liittyvia tietoja. Valtuuttaja voi siten pykalan nojalla saada tiedot muun
muassa valtuutetun tekemasta tilista.

Vatuuttgjan kuoltua hanen oikeudenomistgjillaan saattaa olla tarve perehtya
valtuuttajaa koskeviin holhousviranomaisen asiakirjoihin muun muassa pesan
selvityksen toimittamiseksi. Sen vuoks ehdotetaan, ettd vaingjan oikeuden
omistajillaolis oikeus saada samat tiedot, jotka olisi voitu antaa asianomaisel-
le itselleen. Jos kuolinpesd on pesanselvittdjan tai testamentin toimeenpanijan
hallinnossa, nailla on pesan laillisina edustgjina oikeus samoihin tietoihin.

42 8. Valtuutetun oikeus saada tietoja. Pyk&ldn 1 momentti koskee valtuutetun
tiedonsaantioikeutta ennen valtuutuksen vahvistamista. Vatuutetulla olis jo
téssa vaiheessa oikeus saada sd8nnoksessa yksil 6idyilta tahoilta sellaiset tiedot
ja selvitykset, jotka ovat tarpeen sen selvittdmiseksi, onko valtuuttgja tullut
kykeneméttomaksi huolehtimaan niisté asioista, joita valtuutus koskee. Ehdo-
tettu tiedonsaantioikeus on vélttamaton, jotta valtuutettu voi selvittdd, onko
olemassa edellytykset hakea edunvalvontavaltuutuksen vahvistamista, ja
hankkia tdt4 koskevan hakemuksen tueksi 22 8:n 3 nomentissa tarkoitetun
|&8karinlausunnon tai muun selvityksen.

Pykaan 2 momentissa on yleinen séannos valtuutetun oikeudesta saada tietoja
niissa asioissa, joita valtuutus koskee. Valtuutetulla on sen mukaan oikeus
saada ne tiedot, joihin valtuuttgjalla itselléén olis oikeus, jollel erikseen toisin
séadeta. Tama tiedonsaantioikeus valtuutetulla olis sen jalkeen, kun valtuutus
on vahvistettu. Asian on katsottava olevan néin ilman nimenomaista sé8nnos-
tékin dll& perustedlla, etta valtuutettu on valtuuttgan laillinen edustga tehta
viinsd kuuluvissa asioissa. Selkeyden vuoksi asia on silti katsottu aiheelliseks
sdannella.

Pykal&ssa 3 momentissa séédetédn valtuutetun oikeudesta avata valtuuttajalle
sagpuneita kirjeita ja muita niihin rinnastettavia suljettuja viestgja. Valtuutetul-
la olis tdmé& oikeus vain, jos viestin voidaan |dhettdan nimen tai muun erityi-
sen selkan perustedlla pédétella koskevan asiaa, jota edunvalvontavaltuutus
koskee. Kirjeisiin rinnastettavia suljettuja viesteja ovat esimerkiksi séhkopos-
titse toimitettavat viestit.

Jotta viestin voitaisiin katsoa olevan kirjeeseen rinnastettava, sen tulee koostua
sahkaoisesti, optisesti tai muulla tavoin tallennetuista merkeisté. Séénnos el si-
ten missdan tilanteessa oikeuta esimerkiksi kdynnissa olevan puhelinkeskuste-
lun kuunteluun valtuuttajan suostumuk setta.

43 8. Tietojenantamisvelvollisuus. Pykda koskee holhousviranomaisen ja
tuomioistuimen oikeutta saada tehtavansa suorittamiseks tarpeellisiatietojaja
selvityksiéd Sen tarkoituksena on turvata holhousviranomaiselle mahdollisuus
tehokkaasti valvoa valtuutettujen toimintaa seka luoda edellytykset sille, etta
edunvalvontavaltuutuksia koskevat holhousviranomaisen ja tuomioistuimen



ratkaisut voidaan perustaa oikeaan tietoon. Tietojenantamisvelvollisuudesta
olis soveltuvin osin voimassa, mitd holhoustoimesta annetun lain 90 8:ss&
sdadetéan.

44 §. Salassapitovelvollisuus. Pykd&dn on otettu sdannokset salassapito-
velvollisuudesta ja sitd koskevista poikkeuksista.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtuutettu el saisi ilmaista edunvalvontavaltus-
tukseen liittyvan tehtévan perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka valtuutetun
taloudellisen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on pidettéva salassa. Salas-
sapitovelvollisuuden estdmétta asia voidaan luonnollisesti ilmaista, jos valtuut-
tgja tdhan suostuu ja hdn kykenee pétevasti antamaan téllai sen suostumuksen.

Yksityisen taloudellisen edun vuoks salassapidettdvia ovat esimerkiks val-
tuuttgian litke- tai ammattisalaisuudet seké hanen taloudellista asemaansa kos-
kevat tiedot, jos niiden antamisesta voi aiheutua hanelle taloudellista vahinkoa.
Y ksityisyyden suojaamisen vuoks salassapidettévia ovat esimerkiks valtuut-
tgjan yksityiselamaa, terveydentilaa, sairautta ja vammaisuutta sekd haneen
kohdistuvia hoitotoimenpiteita koskevat tiedot.

Pykalan 2 momentti koskee viranomaisessa toimivan salassapitovelvollisuutta
hanen hoitaessaan t&ssé laissa tarkoitettuja asioita. Viranomaisessa toimivaan
sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja néin ol-
len muun muassa sen 24 8:ssi sdadettyja salassapitovelvoitteita. Edunvalvon
tavaltuutusta koskevissa asioissa tulevat todenndkoisesti useimmin sovelletta-
viksi mainitun pyk&ldn 1 momentin 23 ja 25 kohdassa séadetyt sal assapitope-
rusteet. Niiden mukaan salassa pidettéavia ovat muun muassa asiakirjat, jotka
sisdtavét tietoja henkil6n vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka jotka
muutoin kuvaavat hédnen taloudellista asemaansa, seka asiakirjat, jotka sisdltéd:
vat tietoja henkilon terveydentilasta. Esmerkiks valtuutetun holhousviran
omaiselle antama tili ja téman lain 22 8:n 3 kohdassa tarkoitettu |188kéarinlau-
sunto olisivat siten salassa pidettavia.

Pykalan 3 momentti koskee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun salassapitovelvolli-
sen oikeutta antaa tietoj a sal assapidettévasta asiasta. Sal assapi dettéva tieto voi-
taisiin ensinnakin ilmaista valtion ja kunnan viranomaiselle tai muulle henki-
|6lle, jos tieto on tarpeen tdman lain mukaisten tehtavien suorittamiseks. ESi-
merkkind tilanteista, joissa tieto voitaisiin antaa muulle henkildlle, ovat tapa
ukset, joissa valtuutetulle 32 8:n nojalla asetettu teettémisuhka on pantu tay-
tantdon ja henkil 6, joka suorittaa valtuutetun laiminlyéman toimenpiteen, tar-
vitsee tiedon suorittaakseen sen, mita teettdminen koskee. Salassa pidettavét
tiedot voidaan lisdks antaa syyttd& ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvit-
tamista varten. Oikeus tietojen luovuttamiseen néille viranomaisille olis vait-
taméaton esimerkiks sen mahdollistamiseksi, etta holhousviranomainen vois
tehda rikosilmoituksen epéillessééan valtuutetun kavaltaneen péémiehensa \a-
roja. Tiedot voitaisiin antaa myds tuomioistuimelle, jos se on tarpeen tdman
lain mukaisessa asiassa. Asian ilmaisemista voidaan pitéa tarpeellisena esi-
merkiks silloin, kun tuomioistuin e muutoin sais oikeaa kuvaa sijaisen maa
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réémisen perusteena olevan esteellisyysperusteen olemassaolosta. Oikeus tie-
tojen saamiseen olisi luonnollisesti lisdksi sill&, jolla on laissa nimenomai sesti
sdddetty oikeus saada tieto sal assapidettavastad asiasta.

45 8. Rangaistussaannokset. Pykdan 1 momentissa on rangaistussaanngs, joka
koskee 43 8:ss4 ja Siina viitatussa holhoustoimesta annetun lain 90 8:ssd sé&
detyn tietojenantamisvelvollisuuden rikkomista. Jos henkild, jonka tehtavana
on antaa 43 8:ssa tarkoitetut tiedot, kieltaytyy niita antamasta, hanet voitaisiin
tuomita edunval vontavaltuutuksesta annetussa laissa séédetyn tietojenantamis-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

Tietojenantamisvelvollisuuden rikkomisesta ei 2 momentin mukaan voitais
nostaa syytettd, ellel holhousviranomainen ole ilmoittanut sitd Syytteeseen
pantavaks.

Pyk&lan 3 momenttiin on otettu viittaus salassapitovelvollisuuden rikkomista
koskeviin rikodain sédnnoksiin. Rangaistus 44 8:ssa tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8:n
mukaan, jollel teko ole rangaistava rikodain 40 luvun 5 8:n mukaan tai Sita
muualla |ai ssa sdadetd ankarampaa rangai stusta.

46 8. Tarkemmat sadnnokset. Pykdla sisdltda asetuksenantovaltuuden. Tar-
kemmat sdannokset edunvalvontavaltuutuksen merkitsemisestéa holhousasioi-
den rekisteriin ja rekisterinpitoon liittyvistd tuomioistuimen ilmoituksista s
moin kuin muutoin taman lain taytanttonpanosta annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

47 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa on tavanomainen voimaantul osdan-
nos.

On periaatteessa mahdollista, etté jo ennen tdmén lain voimaantuloa on annet-
tu valtuutuksia, jotka on maarétty tulemaan voimaan taman lain 1 8:ssé tarkoi-
tetussa tapauksessa. Ennen téman lain voimaantuloa tallaiseen valtuutukseen
on kuitenkin sovellettu oikeustoimilakia ja siten olennaisesti tamén lain sdan

ole edellyttanyt viranomaisen myétavaikutusta eika valtuutetun toimintaan ole
kohdistunut viranomaisvalvontaa. Ehdotetun lain soveltamista takautuvasti tal-
laisiin valtuutuksiin el voida pité&a perusteltuna. Sen vuoks ehdotetaan, etté la-
kia késill& olevan pykdan 2 momentin mukaan sovelletaan vain valtuutukseen,
jota koskeva valtakirja on tehty tdman lain voimaantulon jalkeen. Valtakirjan
tekoaika on yleensi helposti selvitettavissd valtakirjan pdivayksesta tai valta
kirjaan liittyvasta todistuslausumasta.

1.2 Laki holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

13 8. Pykda on samansisdtdinen kuin voimassa olevan pykdan 1 momentin
ensmmainen virke.



Voimassa olevan pykdlan 1 momentin jalkimmaisessd virkkeessa séddetéén
holhousviranomaisen velvollisuudesta siirtdd edunvalvojan maardamista kos-
keva asia hakijan pyynnosta karg&oikeudelle, jos holhousviranomainen kat-
soo, ettel hakemukseen voida suostua, ja jollel hakemus ole ilmeisen perustee-
ton. S&8nnds ehdotetaan poistettavaksi, koska se on kaytanndssa osoi ttautunut
tarpeettomaksi. Jos holhousviranomainen katsoo, ettd hakija on sindnsi edun-
valvonnan tarpeessa, mutta holhousviranomainen e voi méaéréta edunvalvojaa
esmerkiks sSiita syysta, ettd hakija ei 12 8:n 2 momentissa edellytetyin tavoin
kykene ymmartdmaan asian merkitystad, holhousviranomainen voi tehda 72 8:n
1 momentin nojalla kargaoikeudelle edunvalvojan madraamista koskevan wr
den hakemuksen. Lisdks hakija voi joka tapauksessa itsekin panna asian M-
reille kargjaoikeudessa uudella hakemuksella.

Pykalan 2 momentissa nykyisin olevat sédnntkset muutoksenhausta holhous-
viranomai sen paétokseen korvattaisiin 87 ja 87 a 8:n sdannoksilla.

15 8. Pykdéan 2 momentti sdilyis asialisesti ennallaan. Koska pykaléan lisét-
tavaks ehdotetun 3 momentin mukaan my6s holhousviranomainen saisi tie-
tyissi tapauksissa toimivallan muuttaa edunvalvojan tehtvaa tai maérayksen
voimassaol caikaa, 2 momentin sanamuotoa on kuitenkin tdsmennetty siten, et-
ta sita ilmenee nimenomaisesti, etta 2 momentti koskee edunvalvojan tehtévan
tal médrayksen voimassaol ogjan muuttamista tuomioistuimen paatok sella.

Pykdaan on lisétty uus 3 momentti, jonka mukaan holhousviranomainen on
tietyissi tapauksissa toimivaltainen muuttamaan edunvalvojan tehtavaa tai
méarayksen voimassaoloaikaa. Holhousviranomaisen toimivalta olisi tuomio-
istuimen kanssa rinnakkainen. S88nnos el siis rajoita tuomioistuimelle pykalan
2 momentin mukaan kuuluvaa toimivaltaa

Holhousviranomaisen toimivalta edellyttéd ensiksikin sitd, etta edunvalvojaon
méaaratty 8tai 9 8:n nojalla. Tama vastaa 12 8&:n 1 momentin 2 kohdassa sé&
dettya edellytystéa sille, etta holhousviranomaisella on toimivalta méaaréaté
edunvalvoja. Toisena edellytyksena on se, etté padmies kykenee ymmartamaan
asian merkityksen. Tama vastaa 12 8:n 2 momentissa sdédetty& holhousviran
omaisen toimivallan edellytysta.

Kolmantena holhousviranomaisen toimivallan edellytyksena on se, etta paa
mies ja edunvalvoja yhdessa pyytavéa edunvalvojan tehtdvén tai méédréyksen
voimassaologjan muuttamista. Tasta edellytyksesté seuraa myos, etta holhous-
viranomainen voi muuttaa edunvalvojan tehtévaa tai maéarayksen voimassa
oloaikaa vain pyynnon mukaisella tavalla. Edunvalvojan yhtymista hakemuk-
seen edellytetdan, jotta holhousviranomaisen kasiteltavaks tulisi vain suhteel-
lisen selvia ja riidattomia edunvalvojan tehtavan muuttamista koskevia asioita.
Jos edunvalvoja e yhdy pd&miehen hakemukseen edunvalvojan tehtdvan
muuttamiseksi, padmies voi panna asian vireille kargjaoikeudessa

Jos paamiehella on useampia edunvalvojia, sovelletaan holhousviranomaisen
toimivallan edellytysten tayttymistd harkittaessa 30 8:n sddnnoksia. Niiden
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mukaan edellytetdan paasdantoisesti sitg, ettd kaikki edunvalvojat yhtyvét e
kemukseen, jotta holhousviranomainen olisi toimivaltainen muuttamaan edun-
valvojan tehtéavaa ta madrayksen voimassaoloaikaa. Jos edunvalvojat ovat
keskendan eri mielta edunvalvojan tehtdvan ta maaraksen voimassaologjan
muuttamisen tarpeellisuudesta, asiaolisi Siis kasiteltava tuomioistuimessa.

Holhousviranomaisen toimivalta muuttaa edunvalvojan tehtévad tai maaréyk-
sen voimassaol caikaa @ riipu siitd, onko edunvalvojan méarannyt tuomioistuin
vai holhousviranomainen.

Asidlisena edellytyksend edunvalvojan tehtéavan tai maardyksen voimassaolo-
gjan muuttamiselle olis se, etté télainen muutos on tarpeellinen. Edellytys on
sama kuin pykaan 2 momentissa jo nykyisin.

16 8. Pykdlén 2 momentti sdilyis asialisesti ennalaan. Pykddan lisdttéavaks
ehdotetun 3 momentin johdosta 2 momentin sanamuotoa on kuitenkin tésmen-
netty siten, etta siita ilmenee nimenomaisesti, ettd 2 momentti koskee edun-
valvojan vapauttamista tehtdvastéan tuomioistuimen paatok sella.

Pykaaan on lisétty uusi 3 momentti, jonka mukaan holhousviranomainen saisi
tietyissa tapauksissa toimivallan vapauttaa edunvalvojan tehtdvastéan. Hol-
housviranomaisen toimivalta olisi tuomioistuimen kanssa rinnakkainen. Saan-
nos el siis rgjoita tuomioistuimelle pykdlan 1 ja 2 momentin mukaan kuuluvaa
toimivaltaa.

Holhousviranomainen olis toimivaltainen vapauttamaan edunvalvojan teht&
vastadan vain tdman omasta pyynnostd. Edunvalvojan vapauttaminen tehtévas-
téén pykdlan 1 momentissa mainituilla perusteilla edellyttéd sellaista harkin-
tag, joka on perusteltua jéttda yksinomaan tuomioistuimelle.

Holhousviranomainen ei olis toimivaltainen vapauttamaan alaikéisen lapsensa
huoltgjana olevaa vanhempaa lapsensa edunvalvojan tehtdvéastd. Tallaisen
edunvalvojan vapauttaminen tehtavastdan edellyttéa pykalan 2 momentin mu-
kaan erityista syyta. Sen harkitseminen, tayttyyko taméa edellytys, on perustel-
tua jattda yksinomaan tuomioistuimelle.

Muun elunvalvojan kuin alaikéisen lapsensa huoltgana olevan vanhemman
vapauttaminen tehtévastddn tdman omasta pyynnosta e edellyta harkintaa.
Holhousviranomaisen toimivalta voi siten olla lagja. Ehdotuksen mukaan hol-
housviranomaisen toimivalta vapauttaa edunvalvoja tehtévastaan ei riipu siita,
mill& perusteella edunvalvoja on maarétty, eikd sitd, onko hanet madrannyt
tuomioistuin vai holhousviranomainen. Edellytyksend ei mydskdan ole, etta
paamies ymmartéd asian merkityksen tai etta han yhtyy hakemukseen.

Edella mainituista syistd holhousviranomaisen toimivalta vapauttaa edunval-
voja tehtavastdan olisi lagjempi kuin holhousviranomaisen toimivalta maérata
paamiehelle uus edunvalvoja 12 8:n nojala Jotta e vois syntya tilanteita,
joissa pddmies jaa tilapdisesti ilman edunvalvojaa, kunnes uus edunvalvoja



saadaan maaratyks, holhousviranomainen vois ehdotuksen mukaan vapautta-
essaan edunvavojan tehtévastédn maédrdtd tdman jatkamaan tehtévassdan,
kunnes uusi edunvalvoja on méaardtty. Talaisen madrayksen holhousviran
omainen voisi antaa omasta al oitteestaankin. Se olisi annettava vain tarvittaes-
sa. Edunvalvoja voitaisiin vapauttaa tehtévastéan valittomasti esimerkiks sil-
loin, kun paémiehelld on useampia edunvalvojia, joista vain yks pyytéda vapa
uttamista tehtévastaan.

17 8. Pykalaén on lisdtty uus 4 momentti, jonka mukaan holhousviranomai-
nen sais tietyissa tapauksissa toimivallan médéréta edunvalvojan tehtéavan lak-
kaamaan.

Holhousviranomaisen toimivalta méadréta edunvalvojan tehtéava lakkaamaan
riippuis samansisaltoisisté edellytyksista kuin holhousviranomaisen toimivalta
muuttaa edunvalvojan tehtavad 15 8:n 3 momentin nojalla. Naiden edellytys-
ten osalta viitataan 15 8:n perusteluissa esitettyyn. Asialisena edellytyksena
edunvalvojan tehtdvan maardamiselle lakkaamaan olisi pykdlan 3 momentin
mukaan se, ettéd paamies ei endé ole edunvalvonnan tarpeessa.

17 a 8. Pykdaan on otettu sd8nnds toimivaltaisesta holhousviranomaisesta
15 8:n 3 momentissa, 16 8:n 3 momentissa ja 17 8:n 4 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa. S&8nnos on tarpeellinen, koska kysymys on holhousviranomai-
selle ehdotetuista uusista tehtavistd. Hakemukset olisi tehtava 46 tai 47 8:n
osoittamalle holhousviranomaiselle.

32 8. Pyk&8lan 2 momentti séilyisi asiallisesti ennallaan lukuun ottamatta sité,
ettd momentin ensimmaisesta virkkeesta on yleisperustelujen jaksossa 3.1 =
lostetusta syysta jétetty pois esteellisyysperuste, joka koskee tilanteita, joissa
padmiehen vastapuolena on muu edunvalvojalle 1dheinen henkilé kuin edun
valvojan puoliso.

Pykaadan on lisdtty uusi 3 momentti, joka téydentdd 2 momentin esteellisyys-
s88nnosta ja korvaa siina nykyisin kaytetyn ilmaisun ”léheinen henkild”, joka
edell& todetuin tavoin ehdotetaan tassa yhteydessa poistettavaksi. Sen mukaan
edunvalvoja e saa edustaa padmiestddn, jos taman vastapuolena on sd8nnok-
sessa tarkemmin yksil6ity edunvalvojan lahisukulainen tai muu |8heinen.
Saannoksen tarkoituksena on helpottaa esteellisyysarviointia siten, etta laista
ilmenee nimenomaisesti se sukulaispiiri, johon kuuluvien henkil6iden ollessa
vastapuolena edunvalvoja ilman muuta on esteellinen. S&&nnos e kuitenkaan
ole tyhjentava, vaan esteellisyys voi 5 momentista ilmenevin tavoin, kuten ny-
kyisinkin, syntya muissakin tilanteissa.

Momentti koskee vain sellaisen edunvalvojan esteellisyyttd, jonka edunvalvo-
jan tehtédva @ perustu alakdisen lapsen huoltgjuuteen. Alaikéisen lapsensa
huoltgana oleva vanhempi vois siten edustaa alaikaista lastaan esimerkiksi
oikeustoimessa, jossa lapsen vastapuolena on vanhemman muu léheinen kuin
puoliso. Jos esimerkiksi isovanhempi tahtoo lahjoittaa omaisuutta lapsenlap-
selleen, lapsen vanhempi voi tamén edunvalvojana patevasti ottaa lahjan vas-
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taan elk& tétd varten tarvita edunvalvojan sijaista. Sukulaisuuteen perustuvan
esteellisyyden ulottaminen néihin tilanteisiin e ole padmiehen edun kannalta
tarpeellista, koska alaikéisen lapsen ja hdnen huoltgjanaan olevan vanhemman
valinen |dheinen suhde ja etujen yhteisyys huomioon ottaen siita, etta oikeus-
toimessa on vastapuolena vanhemman muu l8heinen, & yleensa voida katsoa
aiheutuvan eturigtiriitaa vanhemman ja hanen lapsensa vélille. Vanhempi olis
kuitenkin téllaisessakin tilanteessa pykdan 5 momentin nojalla esteellinen
edustamaan lastaan, jos lapsen ja edunvalvojana olevan vanhemman edut k-
Sittéistapauksessa saattavat joutua ristiriitaan keskendan. Jos essmerkiks lap-
sen ja hénen isovanhempansa vélilla tehtdvan merkittdvan osakekaupan yhtey-
dessé lapsen ja edunvalvojana olevan vanhemman edut saattavat joutua ristirii-
taan keskenddn sen vuoksi, ettd vanhempi itsekin omistaa saman osakeyhtion
osakkeita, vanhempi olisi esteellinen 5 momentin rojalla.

Pyka&an on lisdtty uus 4 momentti, jossa on annettu puolison méaritelma ja
rinnastettu puolisukulaiset sukulaisiin. Momentti vastaa 1. lakiehdotuksen
6 8:n 2 momenttia ja 15 8:n 2 momenttia. Momentin sisdllén osalta viitataan
1. lakiehdotuksen 6 8:n perusteluissa esitettyyn.

Pykdéan 5 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevaa 3 momenttia seka
1. lakiehdotuksen 15 8:n 3 momenttia. Samoin kuin voimassa olevan lain mu-
kaan, pykdan 2 ja 3 momentin esteellisyysperusteet eivét siis ole tyhjentavia,
vaan esteellisyys syntyy myds silloin, kun edunvalvojan ja hanen péamiehensa
edut saattavat muusta syystd joutua asiassa ristiriitaan keskendan. Esimerkkeja
téman esteellisyysperusteen kasilla olosta on esitetty 1. lakiehdotuksen 15 8:n
perustel uissa.

34 8. Pykdlan 1 momentin 10 kohtaa ehdotetaan muutettavaks siten, ettéa voi-
massa olevassa sddnnodksessa kaytetty ilmaisu " osakkeita tai osuuksia, jotka
oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa’ korvataan ilmaisulla ”osakkeita tai
osuuksia, jotka oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa tai muuta osaa rakennuk-
Sesta tai kiinteistostd”. Ehdotettu muutos perustuu asunto-osakeyhtitlain
(809/1991) 1 8&:n 2 kohdan séénndkseen, jonka mukaan asunto-osakeyhtion
osakkeet voivat tuottaa oikeuden hallita paits yhtiojérjestyksessa maérattya
huoneistoa my6s muuta osaa yhtion rakennuksesta tai sen hallinnassa olevasta
Kiinteistosta. Mainitun lain 2 8:n 1 momentin mukaan niin sanotun kiinteisto-
osakeyhtion osakkeet voivat vastaavasti tuottaa oikeuden hallita paits yhtit-
jarjestyksessd maérattya yhtion rakennuksessa olevaa huoneistoa myds muuta
osaa yhtion rakennuksesta tai sen hallinnassa ol evasta kiintei stosta.

Voimassa olevaa 10 kohdan sd8nnosta on kaytannossa pidetty tulkinnanvarai-
sena sen suhteen, koskeeko luvanvaraisuus esimerkiks sellaisten kiinteisto-
osakeyhtion osakkeiden luovuttamista, jotka eivét yhti¢jarjestyksen mukaan
oikeuta hallitsemaan huoneistoa, vaan osaa yhtion hallinnassa olevasta kiin-
teistostd. Oikeustoimen taloudellinen merkitys ja sen riskialttius paémiehen
kannalta ei valttamatta riipu siitd, kohdistuuko osakkeiden tai osuuksien tuot-
tama hallintaoikeus huoneistoon vai muuhun osaan rakennuksesta tai kiinteis-
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tostd. Taman vuoks si8nnostd ehdotetaan selkeytettavaks siten, etta luvanva
raisuus lahtokohtai sesti koskisi kummankinlaisia osakkeita tai osuuksia.

Ehdotettu lupaperusteen lagjennus e kuitenkaan koskisi sellaisia 13 kohdan
f alakohdassa tarkoitettuja osakkeita tai osuuksia, joiden tuottaman oikeuden
padasiallisena sisdltond on oikeus kotitaloudessa tavallisesti kédytettédvan hyo-
dykkeen tai palvelun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkilkohtaista vastuuta
yhteison veloista. Esmerkiks autotallin tai pihalla olevan autopaikan hallin-
taan oikeuttavien asunto-osakeyhtion osakkeiden [uovuttaminen tai hankkimi-
nen vastiketta antamalla el siten olis luvanvaraista.

Momentin 11 kohdan soveltamisalaa ehdotetaan |agjennettavaksi vastaavalla
tavalla kuin 10 kohdan soveltamisalaa. Luvanvaraisuus koskisi paitsi huoneis-
ton kéyttdoikeuden luovuttamista séénnoksessa tarkoitetuksi gjaks myos sel-
laista kayttooikeuden luovutusta, jonka kohteena on muu osa rakennuksesta tai
kiinteistosta. Luvanvaraisuus e koskis sellaista kayttdoikeuden luovutusta,
jonka kohteena on 13 kohdan f alakohdassa tarkoitettu oikeus hyddykkeen tai
palvelun saamiseen.

Momentin 13 kohtaa on tdydennetty. Holhousviranomaisen lupaa edellyttavien
oikeustoimien joukkoon on lisétty rahalainan antaminen paamiehen puolesta.
Tama on tarpeen, koska rahalainan antaminen voi olla pdéamiehen kannalta
huomattavan riskialtis toimenpide erityisesti silloin, kun lainalla el oleriittavia
vakuuksia.

Jos edunvalvoja antaisi rahalainan ilman sdannoksessa edellytetty& holhousvi-
ranomaisen lupaa elka holhousviranomainen tété jalkeenpainkadn hyvaksyis,
lainan antaminen e Sitois pdamiesta. Jos varat on ehditty luovuttaa lainansaa
jale, laina voitaisiin peria lainansagjalta takaisin valittomasti riippumatta sita
myonnettéessa sovitusta maksuaj asta.

Rahaainalla tarkoitetaan sdannoksessa vain varsinaiseen rahan velaksiantoon
perustuvaa saatavaa. Jos esimerkiks jotakin omaisuutta paémiehen puolesta
myytéessa samalla myonnetédn tavanomaisin ehdoin maksuaikaa ostgjale, el
kysymys ole sdannOksessa tarkoitetusta rahalainan antamisesta elka siten I
vanvarai sesta oi keustoi mesta.

Vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa, ehdotettuun 13 kohtaan sisdltyy Iu-
ettelo tietyisté oikeustoimista, joihin @ tarvita lupaa, vaikka kysymys onkin
rahalainan antamisesta taikka sijoituskohteen tai yhteisbosuuksien hankkimi-
sesta. Naiden oikeustoimien luetteloon on lisétty a alakohdaks varojen tallet-
taminen Euroopan talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneeseen
luottolaitokseen. Poikkeussdannds on tarpeellinen, jotta rahalainan antamisen
kielto e johda siihen, ettd varojen tallettaminen pankkitilille edellyttéa hol-
housviranomaisen lupaa.

Momentin 13 kohdan b alakohta vastaa asiallisesti voimassa olevaa a alakoh-
taa. S&8nndsta on kuitenkin tdydennetty siten, etta mydskdan Ahvenanmaan



maakunnan liikkeeseen laskemien joukkovelkakirjojen hankkiminen ei edelly-
t& holhousviranomaisen lupaa. Ahvenanmaan maakunta voidaan vakavarai suu-
tensa suhteen rinnastaa sdannoksessa nykyisin mainittuihin julkisyhteisoihin,
mink& vuoks e ole perustetta sulkea Sitd pois poikkeussdanntksen sovelta
misalasta.

Momentin 13 kohdan ¢ — f alakohdat vastaavat vahdisia sanonnallista tarkis-
tuksia lukuun ottamatta voimassa olevia b — e alakohtia.

Pykaan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta lupamenettely yksit-
téisen luvanvaraisen oikeustoimen osalta olis mahdollista keskittda yhteen
hol housviranomai seen.

Voimassa olevan lain mukaan holhousviranomaisen lupaa on aina haettava
46ta 47 8:n osoittamata edunvavojan toimintaa vavovalta holhousvi-
ranomaiselta. Jos oikeustoimeen on osalisina useita edunvalvonnassa olevia
henkil 6ita, séénnds voi kaytdnndssa johtaa siihen, etta lupaa samaan oikeus-
toimeen on haettava useilta eri holhousviranomaisilta. Asiaa koskevat selvi-
tykset joudutaan tall6in esittamaan useaan kertaan ja eri holhousviranomaiset
joutuvat kukin erikseen harkitsemaan luvan myontamisen edellytyksia. Ehdo-
tuksen mukaan lupaa voitaisiin kaikkien oikeustoimeen osallisina olevien
edunvalvonnassa olevien henkil6iden osalta hakea myds holhousviranomaisel-
ta, jolle valvonta kuuluu heista jonkun osalta. S88nn6sta voitaisiin soveltaa
riippumatta siitd, ovatko edunvalvonnassa olevat oikeustoimessa toistensa
useimmin sovellettavaks haettaessa lupaa perinnonjakosopimuksen tekemi-
seen.

Lupamenettelyn keskittémisen mahdollistava sé8nnés e olis pakottava eika
siten estéisi edunvalvojia hakemasta lupaa erikseen kunkin toimintaa valvoval-
ta holhousviranomaiselta.

Asian késitelleen holhousviranomaisen olis ilmoitettava paéattksestdan hol-
housviranomaisille, joille edunvalvojan toiminnan vavonta kuuluu muiden oi-
keustoimeen osallisina olevien edunvalvonnassa olevien henkildiden osalta.
Tama on tarpeen ristiriitaisten luparatkaisujen valttdmiseks seka ndiden hol-
housviranomaisten valvontatehtéavan hoitamista varten.

Momentin viimeisessi virkkeessd oleva viittaus hallintomenettelylakiin on
korvattu viittauksella 1 péivana tammikuuta 2004 voimaan tulleeseen hallinto-
lakiin.

45 8. Pykdan 3 momenttia, joka koskee p&dmiehen isénnanvastuuta vahingos-
ta, jonka edunvalvoja on aiheuttanut toimessaan, ehdotetaan tdsmennettavaks.
Saénnoksen tarkoituksena on ollut sulkea pois vahingonkorvauslain 3 luvun
1 8:n 3 nomenttiin perustuvan isdnnanvastuun syntyminen paamiehelle edun
valvojan toimista. Sddnndksen nykyinen sanamuoto saattaa kuitenkin synnyt-
tad virheellisen kasityksen, jonka mukaan pddmies el missdan tapauksessa olis



velvollinen korvaamaan vahinkoa, joka on syntynyt edunvalvojan toiminnan
seurauksena. Paamiehen korvausvastuu on kuitenkin perusteltu esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa edunvalvoja on pdamiehen lukuun myynyt asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat osakkeet ja ostgala on oikeus vahingonkorvaukseen
asunnon virheen vuoksi. Ehdotetulla muutoksella pyritddn osoittamaan nykyis-
ta selkedmmin, ettd sé&nnos el rajoita paamiehen korvausvastuuta silloin, kun
korvausvastuu perustuu sopimukseen, jonka edunvalvoja on toimessaan tehnyt
p&amiehen puolesta.

73 8. Pykd&an on lisatty uusi 4 momentti, joka tésmentda pyk&ldn 2 momentin
saanndsta edunvalvontaan haettavan henkilon kuulemisesta.

Pykaan 2 momentin mukaan asiassa, joka koskee edunvalvojan médrédmista
tays-ikdiselle, on sille, jonka etua on valvottava, varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Oikeudenk&ymiskaaren 8 luvun 5 8:n mukaan, jos hakemusasiassa on
varattava asiaan osalliselle tilaisuus tulla kuulluksi, kérgj&oikeuden on kehotet-
tava hanta joko antamaan kirjalinen lausuma hakemuksen johdosta tai anta-
maan lausumansa suullisesti hakemusasian istunnossa. Tdlainen kehotus an
netaan tiedoks siten kuin oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa sé&detéén. Ensisi-
jaisena tiedoksiantotapana on niin sanottu postitiedoksianto. Jos postitiedok-
Siantoa el saada toimitetuksi, tiedoksiannon toimittaa haastemies henkil6koh-
taisesti tiedoksiannon vastaanottgjalle. Laillisen haastetiedoksiannon toimitta-
misen edellytyksend on pidettava sté, etté tiedoksiannon vastaanottgjalla on
riittdva kyky ymmaértdd toimenpiteen merkitys. Jos haastemies yrittéessdan
toimittaa haastetiedoksiantoa toteaa kuultavan olevan tilansa vuoksi kykene-
méaton ymmartamaan toimenpiteen merkitystd, tiedoksiantoa e voida toimit-
taa. Tdlaisessa tapauksessa tiedoksianto olis momentin enssmméisen virk-
keen mukaan lahtokohtaisesti toimitettava edunvalvojalle, joka edunvavorn-
taan haettavalle henkildlle 82 §:n nojalla on méarétty oikeudenk&yntié varten.

Kaikissa tapauksissa edunvalvojan méaraamista oikeudenkayntia varten el kui-
tenkaan voida pitéd kuultavan oikeusturvan kannalta tarpeellisena, vaikka
kuultavan tila oliskin sellainen, ettei hdn voi ottaa tiedoksiantoa vastaan.
Edunvalvojan maarédminen oikeudenkayntid varten e olis tarkoituksenmu-
kaista essmerkiksi tilanteessa, jossa e ole epaselvyyttad siita, etteikd perusteita
edunvalvojan madrédmiselle olis olemassa, eikd myosk&dn siitd, kuka tehtd
vaan olis maarattava. Téllaisessa tapauksessa kuulemisesta voitaisiin momen-
tin jaAkimmaisen virkkeen mukaan luopua. Tadllainen tlanne voi olla ké&silla
esimerkiks silloin, kun holhousviranomainen on kuullut henkil6kohtaisesti
edunvalvontaan haettavaa henkiléa ja todennut edunvalvonnan tarpeen ole-
massaolon seka sen, ettd kysymys edunvalvojan henkil llisyydesta on riidaton.

Ehdotettu sdantely vastaa korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2004:38 il-
menevaa kantaa siina suhteessa, ettd edunvalvojan maddraédminen oikeuden-
kayntia varten e olis aina tarpeellista, vaikka tiedoksiantoa ei saataisikaan
toimitetuks kuultavalle itselleen. Ehdotettu séantely kuitenkin poikkeaa mai-
nitusta ratkaisusta siind suhteessa, etté edunvalvontaan haetun henkilon kuu-
lemisesta @ voitais luopua pelkastddn silla perustedlla, ettd asiassa esitetysta



selvityksesta ilmenee selkkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettei han
kykenisi kertomaan omaa mielipidettdan tai antamaan asiassa merkityksellisa
tietoja. Ehdotuksen mukaan téllaisessakin tapauksessa tiedoksianto olisi pyrit-
tava toimittamaan ja kuulemisesta voitaisiin luopua vasta tiedoksiantoyrityk-
sen epdonnistuttua kuultavan tilan vuoksi. Ehdotus perustuu |&ht6kohtaan,
jonka mukaan perustuslain 21 8:n 2 momentissa vahvistettu oikeus tulla kuul-
luksi edellyttdd, ettd kuultavalle joka tapauksessa vahintéén pyritdan varaa
maan tilaisuus tulla kuulluks hakemuksen ja asiassa esitettyjen selvitysten
johdosta. Kuultavalle tulee taman lahtokohdan mukaisesti aina varata tilaisuus
esittda nakemyksensa myos sellaisista selvityksistg, joihin alustava kasitys hé-
nen kykeneméattomyydest&an tulla asiassa kuulluks perustuu.

79 8. Pykdan 1 momenttia on téydennetty siten, etta siité ilmenee nimenomai-
sesti, etta valiailkainen méaardys voidaan kiireellisissa tapauksissa antaa kuule-
matta paits sitd, jonka edun valvomisesta on kysymys, my6s muita 73 8:ssa
mainittuja henkil6ita eli alaikdisen huoltgjaa ja edunvalvontaan haetun henki-
|6n aviopuolisoa.

81 8. Voimassa olevassa laissa e ole nimenomaisia séannotksia oikeudenkayn
nistd asiassa, joka koskee edunvalvojan tehtdvan madraamista lakkaamaan.
Sen vuoks pykaldan 1 momenttia on taydennetty siten, etta siitd ilmenee, etta
my6stallai sessa asiassa sovelletaan soveltuvin osin 69 — 80 8:84.

Pykadlan 2 momenttia on muutettu siten, ettéd pykdlan 1 momentissa mainitussa
asiassa voitaisiin antaa véliaikainen mééréys varaamatta edunvalvojalle tilai-
suutta tulla kuulluksi. N&in voitaisiin menetelld, jos asiaa e voida viivyttéa.
Véiaikainen méardys edunvalvojan vapauttamisesta tehtévastéan voitaisiin an-
taa varaamatta edunvalvojalle tilaisuutta tulla kuulluksi esimerkiks silloin,
kun edunvalvojan on havaittu vaarinkadytténeen pdamiehensi varoja ja on ole-
massa vaara, €tta varojen vaarinkaytto jatkuu, jos hdn saa tiedon vapauttamis-
taan koskevan asian vireill&olosta.

Muilta osilta pykda séilyis asiallisesti ennallaan.

82 8. Pykalaan on lisdtty uusi 2 momentti, joka koskee saman pykdan 1 no-
mentissa tarkoitetun oikeudenké&yntiavustajan palkkiota ja kulujen korvaamis-
ta.

Oikeudenkayntia varten mdardtyn edunvalvojan palkkioon ja kulujen korvaa
miseen sovelletaan 44 8:n sd8nnoksid. Tuomioistuimen omasta aloitteestaan
madréaman oikeudenkayntiavustgan palkkiosta e sen sijaan ole sd8nnoksia
voimassa olevassa laissa. Tama on aiheuttanut k&ytannossa epétietoisuutta.
Sen vuoks lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sdannds, jonka mr
kaan oikeudenkayntiavustajan palkkioon ja kulujen korvaamiseen sovellettai-
siin soveltuvin osin 44 §:n sd8nnodksia

Lain 44 8sta seuraa, ettd oikeudenkdyntia varten méaérétty oikeudenkdyn
tiavustgja lahtokohtaisesti saa palkkion ja korvauksen kuluistaan pééamiehen



varoista. Oikeudenkdyntiavustgja voidaan kuitenkin smalla méaréata oikeus-
apulaissa (257/2002) tarkoitetuks yksityiseksi avustgjaks, jos oikeusapulaissa
sdadetyt oikeusavun ja yksityisen avustgjan maardamisen edellytykset taytty-
vat. Tama vastaa sitg, etta korkein oikeus on ratkaisuissa KKO 1982 |1 7 ja
1990:139 katsonut, etté virkaholhooja ja rikogutussa asianomistajana olleelle
alakdiselle oikeudenkayntia varten maardtty uskottu mies voitiin maaréta
maksuttoman oikeudenkdynnin saaneen pdamiehen avustgjaksi. Oikeusapu-
laissa tarkoitetuksi yksityiseks avustgjaks méarétty oikeudenkayntiavustgja
saa palkkion ja korvauksen kuluistaan kokonaan tai osittain valtion varoista
oikeusapulain sddnndsten mukaisesti.

83 8. Pykdldn 1 momenttiin on lisétty saannds, joka koskee kéardjaoikeuden
paatoksen noudattamista, kun edunvalvojan tehtévaa on muutettu. S&annoksen
mukaan téllaista paatosta on padsdantdisesti noudatettava, vaikka se el ole saa-
nut lainvoimaa. Tasta paasddnndsta voidaan kuitenkin poiketa kérg doikeuden
paétoksessadn antamalla méarayksella

Jos edunvalvojan tehtavda lagennetaan tai maardyksen voimassaoloaikaa pi-
dennetdan, olis yleensa perusteltua, ettd padtosta noudatetaan heti. Jos sité
vastoin edunvalvojan tehtdvad supistetaan tai maérdyksen voimassaoloaikaa
lyhennetéén, olis yleensd pddmiehen edun mukaista méarétd, etta paétosta
noudatetaan vasta sen saatua lainvoiman.

85 8. Pykdan 1 momenttia on téydennetty sen johdosta, etta holhousviran
omaiselle ehdotetaan uusia tehtavid. Myos asia, joka koskee edunvalvojan va-
pauttamista tehtdvastédan tai hénen tehtdvansa muuttamista tai maéraémista
lakkaamaan, olis ratkaistava holhousviranomaisessa esittelysta.

Pykdlan 2 momentissa oleva viittaus hallintomenettelylakiin on korvattu viit-
tauksella hallintolakiin.

Pykaan 3 momenttiin on lisdtty sd8nnds, joka oikeuttaa holhousviranomaisen
yksittéistapauksessa maarddmaan, ettei sen suoritteesta peritda maksua. Koh
tuuttomien maksuvelvollisuuksien valttdmiseks on perusteltua, ettéa holhousvi-
ranomaisella on yksittéistapauksessa oikeus harkintansa mukaan jéttéa maksu
suoritteestaan perimétta. Voimassa olevan sdanntksen mukaan holhousviran
omaisen suoritteista peritéédn maksuja siten kuin valtion maksuperustelaissa
séadetdan. Mainitun lain séénnokset eivéat oikeuta viranomaista jéttamaan ta
pauskohtai sen harkinnan perusteella perimétta maksua suoritteestaan. Laissa el
ole myosk&adn valtuutettu antamaan témansi sél toi sia alemmantasoisia séannok-
siata maardyksia Siks poikkeussdinnos on otettava holhoustoimesta annet-
tuun lakiin.

Ehdotetun uuden sddnndksen soveltamistilanteiden osalta viitataan 1. lakieh-
dotuksen 39 8:n 3 momentissa olevan vastaavan sdannoksen perusteluissa esi-

tettyyn.
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86 8. Pykdl &4 on taydennetty sen johdosta, etta holhousviranomaiselle ehdote-
taan uusia tehtavia. Holhousviranomaisen tulisi kuulla henkil6kohtaisesti sit4,
jonka edun valvomisesta on kysymys, myds silloin, kun holhousviranomaista
pyydetdan muuttamaan edunvalvojan tehtdvaa 15 8:n 3 momentin nojalla tai
médréédmaan edunvalvojan tehtéava lakkaamaan 17 8:n 4 momentin nojala
Paamiehen henkildkohtaisen kuulemisen tarkoituksena olisi varmistua hénen
esittdmansa pyynnon aitoudesta seka hanen riittéavasta ymmarryskyvystaan.

86 a 8. Pykaaan on otettu séénnokset holhousviranomaisen pddtoksen noudat-
tamisesta.

Voimassa olevassa laissa e ole sédnnoksia dita, mista lahtien holhousviran-
omaisen padatosta edunvalvojan maardamisesté on noudatettava. Edunvalvojan
madraamistéd koskevan holhousviranomaisen pddtoksen noudattamiseen on
ka&ytannossa yleensa sovellettu hallintolaink&yttolain 31 8:n 2 momenttia, jon
ka mukaan paétds voidaan panna taytantdon lainvoimaa vailla olevana muun
muassa siina tapauksessa, etté se on luonteeltaan sellainen, etta se on pantava
taytantoon heti. Oikeustilaa on kuitenkin pidetty epdselvand, koska mainittu
s88nnds e sanamuotonsa mukaan sovellu edunvalvojan maaréamista koske-
vaan padtokseen, joka on luonteeltaan niin sanottu muotoamisratkaisu, joka el
edellyta taytantbonpanoa.

Ehdotetut séénnokset holhousviranomaisen paétoksen noudattamisesta vastaa
vat asialisesti 83 8:n 1 momentin sdannoksia kargjdoikeuden pagtoksen nou
dattamisesta.

87 8. Pykdan 2 momenttia on tdydennetty sen vuoks, etté oikaisun hakeminen
holhousviranomaisen tiettyihin paétoksiin ehdotetaan ohjattavaks hallinto-
oikeuksien sijasta ké&rgjdoikeuksiin. Kielto hakea valittamalla muutosta hol-
housviranomaisen padtokseen koskisi pykaldssi nykyisin mainittujen paétos-
ten lisdks myo6s padtoksi, jotka koskevat edunvalvojan maardamistd, edun
valvojan tehtdvan muuttamista, edunvalvojan vapauttamista tehtdvéastéan tai
edunvalvojan tehtédvan maaraamista lakkaamaan.

Valituskielto perustuu seuraaviin nakokohtiin. Jos holhousviranomainen edella
mainituissa asioissa hylkaa tai jattaa tutkimatta sille tehdyn hakemuksen, haki-
javoi holhousviranomaisen ja kérgj éoikeuden rinnakkai sesta toimivallasta joh-
tuen aina tehda uuden hakemuksen kargaoikeudelle. Jos taas holhousviran
omainen hyvaksyy sille tehdyn hakemukseen, asia voidaan tarvittaessa sasttaa
kérgjdoikeuden kasiteltdvéks 87 a 8:ssd sdddettyd oikaisukeinoa kayttden.
Nan ollen paésy tuomioistuimeen on kaikissa tapauksissa turvattu ja on tar-
peetonta, etta holhousviranomaisen paétokseen voitaisiin taman liséks hakea
valittamalla muutosta.

87 a 8. Pykdaan on otettu sddnnokset oikaisukeinosta, jota voidaan kayttas,
kun holhousviranomainen on maérannyt edunvalvojan, muuttanut edunvalvo-
jan tehtavaa, vapauttanut edunvalvojan tehtévastéén tai madrannyt edunvalvo-



jan tehtdvan lakkaamaan. Oikaisukeinonaolisi kérg doikeudelle tehtava ratkai-
supyynto.

Pykél assa saadettya oikaisukeinoa voidaan kayttaa vain silloin, kun holhousvi-
ranomainen on tehnyt hakemuksen mukaisen ratkaisun edella mainitussa asi-
ténnossa suhteellisen harvoin. Vaikka kysymys onkin tapauksista, joissa hol-
housviranomainen on suostunut hakemukseen, asiaan osallisten oikeusturva
edellyttad, etta pddtokseen voidaan hakea oikaisua. Jos henkildlle on esimer-
kiks hdnen omasta hakemuksestaan méaérétty edunvalvoja, mutta han padtok-
sen tekemisen jalkeen katsoo, ettei han ole edunvalvonnan tarpeessa ja etta hé-
net on pakotettu tai taivuteltu hakemuksen tekemiseen, hdnen tulee voida saat-
taa asia tuomioistuimen tutkittavaksi.

Jos holhousviranomainen on médrannyt edunvalvojan 12 8:n 1 momentin ro-
jalla, ratkaisypyynnon voi tehda se, jolle edunvalvoja on méarétty. Ratkaisu-
pyyntod voi perustua muun muassa siihen, etté hakija katsoo, ettei holhousvi-
ranomainen ole ollut toimivaltainen kasittelemaan asiaa, koska hakija e ollut
hakemuksen tehdesséan kyennyt ymmartdamaan asian merkitysta. Oikeus tehda
ratkai supyynto korvaa siten voimassa olevassa 13 8:n 2 momentissa séadetyn
oikeuden hakea muutosta holhousviranomaisen paétdkseen mainitulla perus-
tedla

Jos holhousviranomainen on maarannyt edunvalvojale sijaisen 12 8:n 3 mo-
mentin nojalla, ratkaisupyynnén ovat oikeutettuja tekeméan sijaisen maaréda:
mista pyytényt edunvalvoja ja padmies. Jos holhousviranomainen on muutta-
nut edunvalvojan tehtdvda 15 8:n 3 momentin nojalla tai méarannyt edunval-
vojan tehtavan lakkaamaan 17 8:n 4 momentin nojalla, ratkaisupyynnon ovat
oikeutettuja tekemaan paamies ja hakemukseen yhtynyt edunvalvoja

Jos holhousviranomainen on vapauttanut edunvavojan tehtdvastddn 16 8:n
3 momentin nojalla, ratkaisupyynnon voi tehda edunvalvoja. Ratkaisupyynto
voi néissa tapauksissa koskea esimerkiksi sitg, ettéa edunvalvoja pitéé tarpeet-
tomana holhousviranomaisen antamaa méadraysta edunvalvojan tehtéavén jat-
kumisesta, kunnes uusi edunvalvoja maarétaan.

Jos holhousviranomainen on hyléannyt hakemuksen tai jéttanyt sentutkimatta,
asiaa e voida saattaa kardjdoikeuden ratkaistavaks kéasilla olevassa pykééssa
s8adetyin tavoin. Oikaisukeinon ulottaminen néihin tapauksiin on tarpeetonta,
koska hakija voi joka tapauksessa maéraajasta riippumattakin tehda uuden he-
kemuksen kargdoikeudelle. Hyvaan hallintoon kuuluu, etta holhousviran
omainen hylétessdan hakemuksen tai jattéessdan sen tutkimatta ilmoittaa haki-
jale tastda mahdollisuudesta.

Pykdéan 2 momenttiin on otettu sdannokset ratkai supyynndn maéréajasta, -
ranomaisesta, jolle ratkaisupyyntd on toimitettava, seka ratkaisupyynnon
muodosta ja vahimmaissisill 0sta.
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Pykdlan 3 momenttiin on otettu sd8nndkset holhousviranomaisen tehtavista,
kun ratkaisupyynto on sille toimitettu. Holhousviranomaisen olisi viipymétta
toimitettava ratkaisupyyntd 70 tai 71 8:ssa tarkoitetun kérdjaoikeuden tutkitta-
vaksi. Jos on kysymys edunvalvojan maaraamisesta oikeudenkayntia varten,
holhousviranomaisen asiana olisi valita, toimittaako se ratkaisupyynnén 70 vai
71 8:ss4 tarkoitetulle tuomioistuimelle. Yleensa olis tarkoituksenmukaisinta
toimittaa se 71 8:ssa tarkoitetulle tuomioistuimelle. Holhousviranomaisen tuli-
s ratkaisupyynnon ohella lahettéa kéardjdoikeudelle jajennts padtoksestdan ja
asiassa kertyneet asiakirjat.

Pykdlan 4 momentin mukaan ratkaisupyynnon kasittelyyn tuomioistuimessa
sovelletaan soveltuvin osin, mité 73 ja 75 — 83 8:ssd sdddetéan. Asia késiteltai-
siin siis tuomioistuimessa vastaavasti kuin jos hakemus alun perinkin olisi teh
ty holhousviranomaisen asemesta kargjdoikeudelle. Holhousviranomaisen péa
toksen saattaminen kargdoikeuden tutkittavaksi el olis varsinaista muutok-
senhakua, vaan osa pagtoksentekomenettelya Tuomioistuin vois ndin ollen
kasitellessddn asiaa ratkaisupyynnon johdosta esimerkiksi 77 &:n mukaisesti
uskoa edunvalvojalle tehtéavan, jota holhousviranomaiselle tehdyssa hakemuk-
sessa e ollut vaadittu.

Tuomioistuin vois asiaa kasitellesséén antaa valiaikaisen madrayksen 79 8:n
nojalla. Jos holhousviranomainen on esimerkikss maéarénnyt edunvalvojan,
tuomioistuin voisi véliaikaisella médrayksella peruuttaa edunvalvojan maédré
yksen, kunnes tuomioistuin antaa asiassa padtoksen.

92 8. Pyk&ldssa on nykyisin salassapitosdannds, jota sovelletaan myos tassi
laissa tarkoitettuja asioita viranomaisessa kasitteleviin henkil6ihin. Téama s
lassapitovelvollisuus e kuitenkaan rgjoita viranomaisessa toimivalle muussa
laissa séédettyd vaitiolovelvollisuutta. Saannostd ehdotetaan muutettavaksi
niin, etta viranomaisessa tdéman lain mukaisia asioita kasittelevan henkilon s
lassapitovelvollisuuteen sovellettaisiin yksinomaisesti  viranomaisten  toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia. Vastauksessaan hallituksen esitykseen
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviks laeiks
(HE 30/1998 vp) eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta tulevai-
suudessa suhtaudutaan pidéttyvasti viranomaisten tietojen salassapitoa koske-
vien séénndsten sijoittamiseen erityidainsaadantoon (EV 303/1998 vp). Ehdo-
tuksella toteutettaisiin eduskunnan lausumasta ilmenevaa tavoitetta holhous-
asioita koskevien tietojen salassapitoa koskevan sdantelyn osalta.

Pykdan 1 momentin mukaan viranomaisessa toimivan henkilon salassapito-
velvollisuuteen ovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. S&annos on samansisaltinen kuin 1. lakiehdotuksen 44 8:n 2 momentti.
Se koskisi kéytannossa |ahinna holhousviranomaisia ja tuomioistuimia niiden
kasitell essa tassa laissa tarkoitettuja asioita.

Pykdéan 2 momentissa séédetéén salassapitovelvollisuudesta, joka koskee ar
siksikin muita kuin viranomaisessa toimivia eli yksityisia edunvalvojia tai yk-
sityisen holhoustoimen edunvalvontapalvelun tuottgjan palveluksessa olevia
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henkil6ita. Edella mainittujen henkilGiden lisdksi 2 momentti koskisi kuitenkin
my6s kunnan palvel uksessa olevia yleisid edunvalvojia ja muita edunval vonta-
asioita kunnan palveluksessa kasittelevia henkil6itd, esimerkiks edunval-
vontatoimiston toimistosihteeria. Vaikka kunnallisiin viranomaisiin lahtokoh
taisesti sovelletaankin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia,
erityinen sal assapitosddnnds on ndiden kunnan palvel uksessa olevien henkil 6i-
den osalta tarpeellinen, silla mainitun lain 5 8:n 3 momentin 4 kohdan mukaan
viranomaisen asiakirjana e pidetd asiakirjaa, joka on annettu viranomaiselle
yksityisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten tai laadittu sen suorittamiseksi.
Mainittua lakia e nan ollen sovelleta yleiselle edunvalvojale yksittéisen
edunvalvontatehtévan hoitamista varten annettuihin asiakirjoihin tai sen suorit-
tamiseks laadittuihin asiakirjoihin, vaan tdlaisten asiakirjojen salassapito
maaréytyis kasilla olevan sdanntksen perusteella. Pykdlan 2 momentin salas-
sapitosdannds koskis lisdksi, samoin kuin voimassa olevan 92 8:n 1 momentti,
luottamushenkil6& ja holhoustoimen tehtavassa kaytettyd asiantuntijaa

Edella mainittujen henkildiden salassapitovelvollisuus vastaisi |agjuudeltaan
voimassa olevan 92 8:n 1 momentissa sdddettya sal assapitovel vollisuutta.

Voimaantulosdannokset. Voimaantulosdénnoksen 2 momentissa sdadetéén
edunvalvojan ennen tédman lain voimaantuloa tekeman oikeustoimen pétevyy-
den arvioimisen perusteista. S&8nnds on tarpeen sen vuoksi, etté ehdotetun
34 8:n mukaan edunvalvojan tekemét oikeustoimet edellyttavat holhousviran
omaisen lupaa useammissa tapauksissa kuin nykyisin. Ehdotetun séannoksen
mukaan kysymys ennen tédman lain voimaantuloa tehdyn oikeustoimen péte-
vyydesta ratkaistaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden séénnds-
ten perusteella. Talainen oikeustoimi e siten péatevoityakseen vaadi holhous-
viranomaisen lupaa, vaikka lupa aikaisemmasta laista poiketen olisi uuden lain
mukaan tarpeen. Vastaavasti myods kysymysté siitd, onko edunvalvoja ollut es-
teellinen edustamaan paamiesta ennen uuden lain voimaantul oa tehdyssa oik e-
ustoimessa, arvioitaisiin tekogjankohtana voimassa olleiden esteellisyyssaan
nosten perusteel la.

Voimaantuloséénnoksen 3 momentissa sdadetddn muutoksenhausta ennen &
man lain voimaantul oa annettuun holhousviranomaisen paatdkseen. Ennen lain
voimaantuloa annettuun pagtokseen haettaisiin muutosta lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanntsten mukaan. Téllaista paéatdsta koskeva muutoksen
hakemus myds kéasiteltdisiin muutoksenhakutuomioistuimessa aikaisempien
sddnnbsten mukaisesti riippumatta siitd, onko asia tullut vireille muutoksenha-
kutuomioi stuimessa ennen téman lain voimaantuloa vai sen jalkeen.

2 Tarkemmat sdannokset ja maar ayk set

Holhoustoimesta annetun asetuksen (889/1999) 1 8:448n on holhoustoimesta
annetun lain 95 8:ssd sdadetyn asetuksenantovaltuuden nojalla tehtava teknis-
luonteinen tarkistus lain 34 8:n 1 momentin 13 kohdan muuttamisen johdosta.
Holhousviranomaiselle ehdotettujen uusien tehtévien johdosta asetuksen 7 8:n
2 momenttia on lisdks tdydennettava siten, ettéa holhousviranomaisen velvolli-
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suus tehda merkint6ja holhousasioiden rekisteriin koskee myas niita tilanteita,
joissa holhousviranomaisen ratkaisulla muutetaan asiantilaa, josta on tehty
merkinta holhousasioiden rekisteriin. Esityksen liitteena on luonnos valtioneu
voston asetukseksi holhoustoimesta annetun asetuksen muuttamisesta.

Edunvalvontavaltuutusta koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy asetuksenanto-
valtuus (46 8), jonka mukaan tarkemmat sdannokset muun muassa edunval-
vontavaltuutuksen merkitsemisesta holhousasioiden rekisteriin ja tuomioistui-
men velvollisuudesta ilmoittaa paatoksestdan holhousviranomaiselle rekiste-
riin merkitsemista varten annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Luonnosta
valtioneuvoston asetukseks e ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella
viela téssi vaiheessa.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden ku-
luttua siitd, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviks seuraavat ke
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

edunvalvontavaltuutuksesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti sdadetéan:

1luku
Y leiset sdannokset
18
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan vatuutukseen, jonka
valtuuttaja on madrénnyt tulemaan voimaan
Sind tapauksessa, ettd han tulee sairauden,
henkisen toiminnan héiriintymisen, heiken-
tyneen terveydentilan ta muun vastaavan
syyn vuoks kykeneméttomaks huolehti-
maan asioistaan (edunvalvontavaltuutus).

28
Edunval vontaval tuutuksen sisalto

Edunvalvontavaltuutuksella vatuutettu
voidaan oikeuttaa edustamaan valtuuttgaa
tdmédn omaisuutta koskevissa ja muissa ta-
loudellisissa asioissa. Valtuutettu voidaan
oikeuttaa edustamaan valtuuttgjaa myos sel-
laisissa taméan henkil6a koskevissa asioissa,
joiden merkitysté valtuuttgja ei kykene ym+
martamaan.

Valtuutus voidaan rgjoittaa koskemaan
maérattya oikeustointa, asaatai omaisuutta.

Vdtuutetulla e ole kelpoisuutta valtuutta-
jan puolesta antaa suostumusta avioliittoon
tai lapseksiottamiseen, tunnustaa isyyttd,
hyvéksya isyyden tunnustamista, tehda tai
peruuttaa testamenttia elka edustaa valtuutta-
Jaa muussa sellai sessa asiassa, joka on ndihin
rinnastuvin tavoin henkildkohtainen.

2 luku

Valtakirjan tekeminen ja edunvalvontaval-
tuutuksen antaminen

38
Kelpoisuus valtakirjan tekemiseen

Valtakirjan edunvalvontavaltuutusta varten
voi tehda kahdeksantoista vuotta tayttanyt
henkil®, joka kykenee ymmaértdmaan vata-
kirjan merkityksen.

48
Valtakirjan muoto

Vadtakirja edunvalvontavaltuutusta varten
on tehtava kirjallisesti kahden todistajan d-
lessa samanaikaisesti 1&snd. Vdtuuttgan on
allekirjoitettava valtakirja tai tunnustettava
siind oleva allekirjoituksensa. Todistgjien on
sen jalkeen todistettava vatakirja alekirjoi-
tuksillaan. Todistgjien tulee tietéd, etta asia-
kirja on edunvavontavaltuutusta varten teh-
tava vatakirja, mutta vatuuttaja voi olla
ilmaisematta heille sen sisAltoa

Valtakirjasta on lisdks k&ytavailmi:

1) valtuuttamistarkoitus,

2) asidt, joissa valtuutettu oikeutetaan edus-
tamaan valtuuttgjaa;

3) valtuuttgja ja valtuutettu; seka

4) méardys, jonka mukaan valtuutus tulee
voimaan Sind tapauksessa, eftd vatuuttgja
tulee sairauden, henkisen toiminnan hairiin-
tymisen, helkentyneen terveydentilan ta



muun vastaavan syyn vuoks kykeneméttt-
méaksi huolehtimaan asioistaan.

58
Todistud ausuma

Todistajien on merkittava allekirjoituksen
sa oheen syntyméaikansa ja yhteystietonsa
sekd todistamisen paikka ja aika. Heidan on
mainittava, etta he ovat olleet samanaikaises-
ti 1&sna valtakirjaa tehtdessd. Heidan on |-
séks tehtdva merkinta vatuuttgjan kyvysta
ymmértda vatakirjan merkitys ja muistakin
seikoista, joiden he katsovat vaikuttavan
vatakirjan patevyyteen.

Todistgjien valtakirjaan merkitsemaa todis-
tusta siita, etté valtakirjaa tehtédessa on mene-
telty 4 8n 1 momentissa séédetylla tavalla,
on pidettéva uskottavana, jollei esiinny seik-
koja, jotka vahentévét sen luotettavuutta.

68
Todistajan kelpoisuus

Valtakirjan todistajana ei saaolla:

1) henkil®, joka on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi tai joka & henkisen toiminnan
hariintymisen ta muun vastaavan n
vuoksi kykene ymmaértamadn todistamisen
merkitysta;

2; valtuuttgjan puoliso;

3) valtuuttgjan tai hénen puolisonsa laps,
lapsenlaps, sisarus, vanhempi tai isovan
hempi taikka téllaisen henkilon puoliso;

4) vatuutettu tai hdnen puolisonsa; elka

5) valtuutettuun tai hdnen puolisoonsa
I3 kohdassa mainitussa suhteessa oleva henki-
0.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoita ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
tai muussa parisuhteessa davia. Sukulaisiin
rinnastetaan vastaavat puolisukulaiset.

78
Edunvalvontaval tuutuksen antaminen
Edunvalvontavatuutus annetaan luovutta-

malla valtakirja valtuutetun haltuun tai muu-
toin ilmoittamalla siita valtuutetulle.

73

3luku

Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo,
lakkaaminen ja peruuttaminen

88
Edunvalvontaval tuutuksen voi maantul o

Edunvalvontavaltuutus tulee voimaan, kun
se on 22 8:ssa séddetylla tavalla vahvistettu,
vaikka vahvistamispaétos e ole saanut lain-
voimaa.

Valtuutettu voi jo ennen vatuutuksen vah-
vistamista ryhtya valtuutuksen perusteella
sellaisiin toimiin, jotka ovat tarpeen valtuut-
tgjan turvaamiseks vahingolta

98
Edunvalvontaval tuutuksen lakkaaminen

Edunvalvontavaltuutus lakkaa olemasta
Voimassa

1) kun valtuutus peruutetaan ja peruuttami-
nen tulee 10 8&n 3 momentin mukaisesti
voimaan; ta

2) kun valtuuttgja kuolee.

Jos vatuuttgjale méératéén edunvalvoja,
valtuutus lakkaa olemasta voimassa silta
osdlta kuin edunvavojan tehtéviin kuuluu
huolehtia niistd asioista, joita valtuutus kos-
kee.

Jos valtuuttgja asetetaan konkurssiin, val-
tuutetun sen jalkeen tekemallé oikeustoimella
on sama vaikutus kuin jos oikeustoimen olisi
tehnyt valtuuttgja.

Vakka vatuutus on 2 ta 3 momentissa
mainitusta syysta lakannut olemasta voimas-
sa, vatuutetulla on kuitenkin oikeus, ennen
kuin edunvalvoja tai pesanhoitgja voi ryhtya
tarpedlisiin toimiin, valtuutuksen perusteella
huolehtia sellaisista toimenpiteistg, jotka ovat
tarpeen valtuuttgjan tai konkurssipesan tur-
vaamiseks vahingolta.

108
Edunvalvontavaltuutuksen peruuttaminen
Lupaus olla peruuttamatta edunvalvonta-

valtuutusta e ole sitova
Vdtuuttgja voi peruuttaa edunvalvontaval-



tuutuksen, jos han kykenee ymmartdmaan
peruuttamisen merkityksen. Peruuttaminen
toimitetaan siten, ettd valtuuttgja ottaa vata-
kirjan takaisin tai havityttéd sen. Jos valtuut-
tga antaa uuden edunvavontavaltuutuksen,
ailkaisempi valtuutus katsotaan peruutetuks
sitd osin kuin uus vatuutus ssdtéd sen
kanssarigtiriitaisia méérayksia.

Jos peruuttaminen toimitetaan edunvalvon-
tavaltuutuksen voimaantulon jakeen, peruut-
taminen tulee voimaan, kun se on 26 8:ss&
séadetylla tavala vahvistettu, vaikka paétos
vahvistamisesta e ole saanut lainvoimaa.

118

Taydentavat saannokset edunval vontavaltu u-
tuksen peruuttamisesta

Se, jolle valtuuttgja on ennen edunvavon-
tavaltuutuksen voimaantuloa erityisella tie-
donannolla ilmoittanut valtuutuksen peruut-
tamisesta, e ole oikeutettu vetoamaan siihen,
ettel vatuutusta ole peruutettu 10 8:n 2 mo-
mentissa mainitullatavalla

Jos valtuuttgja on ennen edunvalvontaval-
tuutuksen voimaantuloa valtuutusta peruut-
tamatta kieltdnyt vatuutettua kayttamasta
valtuutusta tai muuten ilmaissut tahtovansa,
ettei valtuutus endé ole voimassa, ei valtuute-
tun tekemda oikeustoimi sido vatuuttgjaa, jos
kolmas henkild ties tai hénen olis pitényt
tietéd mainitusta seikasta.

Edunvalvontavaltuutuksen peruuttamiseen
sovelletaan lisdksi, mita varallisuusoikeudel-
lisista oikeustoimista annetun lain (228/1929)
17 ja 19 8:ss4 sdadetddn.

4 luku
Valtuuttajan ja valtuutetun asema
128
Valtuuttajan sidonnaisuus oikeustoimeen
Valtuuttga tulee suhteessaan kolmanteen
henkil66n valittomasti oikeutetuks ja velvoi-
tetuks oikeustoimen perustedla, jonka val-

tuutettu edunvalvontavaltuutuksen rajoissa
tekee valtuuttajan nimessa.

74

138§
Kelpoisuuden tai toimivallan ylittaminen

Oikeustoimi, jonka tekemiseen valtuutetul-
laei ollut kelpoisuutta, e sido valtuuttajaa.

Jos valtuutettu tehdessddn oikeustoimen on
toiminut vastoin vatuuttgjan hanelle antamia
ohjeita, oikeustoimi e sido valtuuttgaa, jos
kolmas henkil® ties tai hdnen olis pitanyt
tietdd, ettd valtuutettu ylitti toimivaltansa.

14 8
Valtuutetun yleiset velvollisuudet

Vatuutetun tulee valtuuttgjan puolesta toi-
miessaan tunnollisesti pitéa huolta valtuutta-
jan oikeuksista ja edistda hénen parastaan.

Ennen kuin vatuutettu tekee p&étoksen teh-
taviinsa kuuluvassa asiassa, hanen on tiedus-
teltava valtuuttgjan mielipidettd, jos asiaa on
téman kannalta pidettéava tarkedna ja kuule-
minen voi tapahtua ilman huomattavaa han-
kaluutta. Kuuleminen e kuitenkaan ole tar-
peen, jos vatuuttgja e kykene ymmartamaan
asian merkitysta.

Vatuutetun on pidettéva valtuuttajalle kuu-
luvat raha- ja muut varat erillédn omista va-
roistaan.

158
Valtuutetun estedllisyys

Valtuutettu e saa edustaa vatuuttgjaa, jos
vastapuolena on:

1) valtuutettu itse, valtuutetun puoliso tai
joku, jota valtuutettu edustaa;

2) vatuutetun tai hdnen puolisonsa lapg,
lapsenlaps, sisarus, vanhempi tai isovanhem+
pi takka tallaisen henkilon puoliso; tai

3) vatuutetun sisaruksen laps tai vanhem-
man Sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoita ja avioliitonomaisissa ol osuhteissa
tai muussa parisuhteessa davia. Sukulaisiin
rinnastetaan vastaavat puolisukulaiset.

Valtuutettu e saa edustaa valtuuttgjaa
myoskaan silloin, kun valtuutetun ja valtuut-
tajan edut saattavat muusta kuin 1 momentis-
sa mainitusta syysté joutua asiassa ristiriitaan



keskendan.

16 8
Omai suuden lahjoittaminen

Valtuutettu e saa lahjoittaa valtuuttajan
omaisuutta, jollei 2 tai 3 momentista muuta
johdu.

Vatuutettu saa antaa valtuuttgjan puolesta
lahjan, jonka antamisen perusteet on yksiloi-
ty valtakirjassa.

Jos valtuuttgja tahtoo antaa lahjan, joka on
olosuhteisiin ndhden tavanomainen ja talou-
dellisdlta merkitykseltéén vahéinen, valtuute-
tun tulee huolehtia gitd, etta vatuuttgjan
tarkoitus voi toteutua.

17 8
Oikeustoimien luvanvaraisuus

Valtakirjassa voidaan méréta, ettd valtuu-
tetun tekemiin oikeustoimiin  sovelletaan
holhoustoimesta annetun lain  (442/1999)
34 8:n 1 momentin sd8nntksia edunvalvojan
tekemien oikeustoimien luvanvaraisuudesta.
Mé&&rays voidaan rgjoittaa koskemaan maa-
réttyja oikeustoimia.

Jos valtakirjassa on 1 momentissa tarkoitet-
tu méardys, lupaa on haettava silté holhous-
viranomaisdlta, joka 27 8:n mukaan valvoo
valtuutetun toimintaa. Muutoin noudatetaan
sovetuvin osin, mitd holhoustoimesta anne-
tun lain 34 8n 2 ja 3 momentissa, 35 §:ssd ja
36 8:n 2 momentissa séadetaan.

18§

Suhde valtakirjan muotoa koskeviin maakaa-
ren s4annoksiin

Valtuutettu on edunvavontavaltuutuksen
perusteella kelpoinen myymaan tai muutoin
[uovuttamaan kiinteiston, hakemaan kiinni-
tysté taikka perustamaan panttioikeuden kiin-
teistoon sen estaméttd, mitd maakaaren
(540/1995) 2 luvun 3 8ss4, 4 luvun 1—
38ss4, 16 luvun 4 8&n 3 momentissa ja
17 luvun 1 8:n 2 momentissa saadetaan.

75

198
Valtuutetun sijainen

Jos valtuutettu on sairauden tai estedllisyy-
den vuoks taikka muusta syysta tilapai sesti
estynyt hoitamasta tehtavaansa eika valtakir-
jassa ole nimetty hanelle sijaista, tuomiois-
tuin tai valtuutetun p%/ynnt')sia holhousviran-
omainen voi maarata hanelle sijaisen.

Hakemus sjaisen madradmiseks on tehta-
va holhoustoimesta annetun lain 70 ta
71 8ssa tarkoitetulle kérgjaoikeudelle tai
sille holhousviranomaiselle, joka 27 8&n mu-
kaan valvoo vatuutetun toimintaa.

Vdtuutetulle méardtyn djaisen tehtéva
lakkaa, kun valtuutettu ja hdnen djaisensa
esteen lakattua yhdessa tekevét sita ilmoi-
tuksen 27 8:ssa tarkoitetulle holhousviran-
omaisdlle. Jos valtuutettu ja hdnen sijaisensa
ovat eri mieltd sitd onko Sjaisen tehtava
lakannut, 2 momentissa mainittu kargdoike-
us ratkaisee asian jommankumman hake-
muksesta.

Valtuutetun sijaisen madrédmiseen ja djai-
seen sovelletaan muutoin, mita holhoustoi-
mesta annetussa laissa séédetédn edunvalv o-
jasta.

208
Valtuutetun palkkio ja kulujen korvaaminen

Jollel valtuutetun palkkiosta ja kulujen kor-
vaamisesta ole sovittu elka vatuuttga ole
niistd maarannyt, vatuutetulla on oikeus
saada valtuuttagjan varoista korvaus tarpeelli-
ssta kuluistaan seké tehtdvansd laatuun ja
lagjuuteen néhden kohtuullinen palkkio.

218
Vahingonkorvausvelvollisuus

Vatuutettu on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka hén on valtuuttgjan puolesta
toimiessaan tahallisesti ta huolimattomuu-
desta ai heuttanut valtuuttgjalle.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mita vahingonkorvaudain (412/1974)
2 ja 6 luvussa séadetééan.



Vatuuttsja e ole vahingonkorvausain
3 luvun 1 8:n 3 momentin nojalavelvollinen
korvaamaan vahinkoa, jonka valtuutettu on
alheuttanut toimiessaan hanen lukuunsa

Vdtuutetun velvollisuudesta korvata kol-
mannelle henkildlle vahinko, jonka téama
kérsii sen johdosta, ettei vatuutetun tekeméa
oikeustoimi sido valtuuttajaa, on voimassa,
mité varallisuusoikeudel lisi sta oikeustoimista
annetun lain 25 8:ss8 sBadet&an.

5 luku

Edunvalvontavaltuutuksen ja sen peruutta
misen vahvistaminen ja rekister dinti

228
Edunval vontaval tuutuksen vahvistaminen

Holhousviranomainen voi valtuutetun ha-
kemuksesta vahvistaa edunvalvontavaltuu-
tuksen, jos:

1) valtuuttgja on 3 8:n mukaan ollut kel-
poinen tekemaan vatakirjan;

2) valtakirja on tehty 4 8:ss8 séédetylla ta-
vala ja sen todistaneet henkil6t ovat olleet
6 8:n mukaan kelpoisia todistgjiks; ja

3) vatuuttgja on sairauden, henkisen toi-
minnan hériintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan ta muun vastaavan syyn vuoks
tullut pddasiallisesti kykeneméttomaks huo-
Ikehti maan niista asioista, joita valtuutus kos-

ee.

Vatuutusta el saa vahvistaa, jos on perus-
teltua aihetta epdilld, etta valtuutettu on ky-
keneméton tai sopimaton toimimaan valtuu-
tettuna.

Valtuutetun on estettava holhousviran:
omaiselle akuperdinen valtakirja seka |88ka-
rinlausunto tai muu siihen rinnastettava luo-
tettava sdlvitys ditad, etté valtuutuksen vah-
vistamiseen on 1 momentin 3 kohdassa sé&
detty edellytys.

238
Toimivaltainen viranomainen
Edunvalvontavaltuutuksen  vahvistamista
haetaan slta holhousviranomaisdlta, jonka

toimialueella valtuuttgjalla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta.

76

Jos vatuuttgjalla e ole kotikuntaa Suomes-
sg, vatuutuksen vahvistamista haegtaan silta
holhousviranomaiselta, jonka toimialueella
han padasiallisesti oleskelee.

Jollel 1 ja 2 momentin mukaan ole hol-
housviranomaista, joka on toimivaltainen
vahvistamaan vatuutuksen, vatuutuksen
vahvistaa Helsingin maistraetti.

248
Kuuleminen ja asian salvittaminen

Holhousviranomaisen on varattava valtuut-
tgjale tilaisuus tulla kuulluks edunvalvonta-
valtuutuksen vahvistamista koskevan hake-
muksen johdosta. Tilaisuutta tulla kuulluks
e kuitenkaan tarvitse varata, jos valtuuttgja
e 22 8:n 3 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen mukaan kykene ymmaértdmdan asian
merkitysta.

Holhousviranomainen voi tarvittaessa:

1) kuulla valtuutettua henkil 6kohtai sesti;

2) varata vdtuuttgan aviopuolisolle, van-
hemmille, lapsille ta muille l&heislle tilai-
suuden tulla kuulluksi; seka

3) vadtia vdtuutettua esittdmaan selvitysta
seikoigta, joilla voi olla merkitysta arvioita-
essa tamén kykya ja sopivuutta toimia val-
tuutettuna.

258
Edunval vontaval tuutuksen r ekister Ginti

Jos edunvalvontavatuutus koskee valtuut-
tgjan edustamista témén taloudellisissa as-
oissa, holhousviranomaisen on vahvistaes-
saan vatuutuksen merkittéava se holhousas-
oiden rekisteriin.

Vatuutuksen merkitsemisesta holhousas-
oiden rekisteriin on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd holhoustoimesta annetun lain
64, 67 ja 68 §:ss4 sdadetdan.

26 8

Edunval vontaval tuutuksen peruuttamisen
vahvistaminen ja rekisterdinti

Holhousviranomaisen on valtuuttgjan ha-
kemuksesta vahvistettava edunvavontaval-
tuutuksen peruuttaminen, jos vatuuttgja ky-



kenee ymmaértdmadan peruuttamisen merki-

tyksen.
Vatuutuksen peruuttamisen vahvistamista
hagtaan diltd holhousviranomaisdta, joka

27 8:n nojalavavoo valtuutetun toimintaa.
Jos vatuutus on merkitty holhousasioiden
rekisteriin, holhousviranomaisen on vahvis-
taessaan valtuutuksen peruuttamisen tehtava
siitd merkinta holhousasioiden rekisteriin.

6 luku
Valtuutetun toiminnan valvonta
278
Valvova viranomainen

Holhousviranomaisen tulee valvoa vatuu-
tetun toimintaa siten kuin jéjempand sdéde-
téan. Vavonta kuuluu slle holhousviran-
omaisdle, joka on vahvistanut edunvalvon
tavaltuutuksen. Jollei valtuutusta ole vahvis-
tettu Suomessa, valvonta kuuluu sille hol-
housviranomaiselle, joka 23 8:n mukaan olis
toimivaltainen vahvistamaan val tuutuksen.

Holhousviranomainen, jolle valvonta 1 mo-
mentin mukaan kuuluu, voi sirtéa valvonnan
toiselle holhousviranomaiselle, jos vatuutta-
jalla on kotikunta viimeks mainitun hol-

ousviranomaisen toimialuedlla tai jos siirto
on muutoin tarpeen valvonnan kannalta. En-
nen valvonnan siirtamista on kuultava vak
tuutettua ja holhousviranomaista, jolle val-
vonta aiotaan Sirtéa

288
Omaisuusluettelo

Jos edunvalvontavatuutus koskee valtuut-
tgjan edustamista tédman taloudellisissa as-
oissa, vatuutetun on kolmen kuukauden
kuluessa valtuutuksen vahvistamisesta annet-
tava holhousviranomaisdlle luettelo niista
valtuuttajan varoista ja veloista, joiden osdlta
héanelld vatuutuksen mukaan on kelpoisuus
edustaa vatuuttgjaa. Jos vatuuttgga myd-
hemmin saa omaisuutta, jonka osalta valtuu-
tetulla valtuutuksen mukaan on kelpoisuus
edustaa vatuuttgjaa, luettelo saadusta omai-
suudesta on annettava kuukauden kuluessa
saannosta. Velvollisuus antaa luettelo e kui-

tenkaan koske sellaista toistuvaa suoritusta,
jonka vdtuuttgja saa luetteloon merkityn
oikeuden nojalla

Jos valtuuttaja tulee kuolinpesin osakkaak-
s ja jos vatuutetulla valtuutuksen mukaan
on kelpoisuus edustaa vatuuttgjaa kuolin-
pesda koskevissa asioissa, valtuutetun on tor
mitettava holhousviranomaiselle jdljennds
perukirjasta kuukauden kuluessa sita, kun
perunkirjoitus on toimitettu.

Holhousviranomainen voi valtuutetun ha-
kemuksesta pidentdé 1 momentissa mainittua
méaréaikaa, jos se on tarpeen omaisuuden
mé&ran tal muun syyn johdosta.
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Omaisuusl uettel oa koskeva valtuutetun il-
moitus

Edella 28 §:ssa tarkoitetussa luettelossa
vatuutetun on ilmoitettava, etta hadnen anta
mansa tiedot ovat oikeat ja ettei hén tahali-
sesti ole jéttanyt mitéén mainitsematta. Tuo-
mioistuin voi velvoittaa valtuutetun vahvis-
tamaan ilmoituksensa tuomioistuimessa va
lan tai vakuutuksen nojalla, jos holhousvi-
ranomainen Sita vaatii.

308§
Tilinpitovelvollisuus

Jos edunvalvontavaltuutus koskee valtuut-
tgjan edustamista tédman taloudellisissa as-
oissa, valtuutettu on velvollinen pitaméaan
kirjaa valtuutetun varoista ja veloista seka
tilikauden tapahtumista.

Jos vatuutus koskee vatuuttgan edusta-
mista muissa kuin taloudellisissa asioissa,
vatuutettu on velvollinen pitdmaén sellaista
kirjaa, ettd han voi tehda selon niista toimen-
piteistq, joihin hdn on valtuuttajan puolesta
ryhtynyt.

318§

Velvollisuus antaa tietoja holhousviranomai-
sdlle

Jos edunvalvontavatuutus koskee valtuut-



tgjan edustamista tédman taloudellisissa as-
oissa, valtakirjassa voidaan méadrédta, etta
valtuutetun tulee méardgjoin, kuitenkin enin-
t&4n vuosittain attaa holhousviranomaiselle
tili. Tallaiseen tiliin sovelletaan soveltuvin
osin, mita holhoustoimesta annetun lain 51 ja
53—b56 8:ss4 sdadetaan.

Vakka valtakirjassa el ole 1 momentissa
tarkoitettua méérdystd, holhousviranomainen
voi pyytéd vatuutettua antamaan tilin tehtéa-
vansi hoitamisesta, jos sithen on syyté

Valtuutettu on velvollinen pyydettéessa an-
tamaan holhousviranomaiselle 2 momentissa
tarkoitetun tilin ja muut tehtévaansa koskevat
tarpeelliset tiedot, tositteet ja asiakirjat seka
esittdmadn hoidettavanaan olevat arvopape-
rit.

328
Holhousviranomaisen pakkokeinot

Jos valtuutettu laiminlyd asianmukaisen ti-
lin, luettelon, tositteen tai pyydetyn selvityk-
sen antamisen, holhousviranomaisen pakko-
keinoihin sovelletaan, mita holhoustoimesta
annetun lain 57 8:ssi séédetdan.

338

Toimenpiteet edunvalvontavaltuutuksen laka-
tessa

Edunvalvontavaltuutuksen lakattua olemas-
ta voimassa vatuutettu on velvollinen vii-
pymétta luovuttamaan vatakirjan ja hoidos-
saan olevan omaisuuden valtuuttgjalle, taman
edunvalvojale ta muulle omaisuuteen oikeu-
tetulle.

Kun valtuutus lakkaa olemasta voimassa
valtuuttajan kuoleman vuoks eik& omaisuut-
ta voida viivytyksettd luovuttaa pesdn osak-
kaiden yhteishallintoon, valtuutettu voi luo-
vuttaa omaisuuden sdllaisen pesén osakkaan
hoidettavaks, joka perintokaaren (40/1965)
18 luvun 3 8:ssi sdadetyin tavoin voi pitéa
huolta pesin omaisuudesta. Valtuutetun on
ilmoitettava omaisuuden |uovuttamisesta
kaikille niille pesén osakkaille, joiden olin-
paikkaja henkildllisyys on sdvilla
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348
Paatostili

Jollel valtakirjassa toisin maaréta, valtuu-
tettu on edunvavontavaltuutuksen lakattua
olemasta voimassa velvollinen viipymétta
antamaan tilin tehtdvansi hoitamisesta sille,
jolla on oikeus omaisuuden vastaanottami-
seen. Viimeks mainitulla on oikeus pyyr
nosta saada valtuutetulta nédhtévakseen paa
tostiliin seka holhousviranomaiselle annet-
tuihin tileihin liittyvét tositteet.

Valtuutettu voidaan sakon uhalla velvoittaa
ndyttdmaan tositteet siten kuin holhoustoi-
mesta annetun lain 57 8:ssa sBadetéan.

358
Toimenpiteet valtuutetun kuoltua

Jos valtuutettu on kuollut, hdnen kuolin-
pesdnsa osakkaiden, pesansdlvittgan ja kon-
kursspesan velvallisuuksista on soveltuvin
0sin voimassa, mité t&ssd luvussa séédetédn
valtuutetusta.

Sen, jolle kuolinpesan halinto kuuluu, -
lee viipymétta ilmoittaa valtuutetun kuole-
masta holhousviranomaiselle ja huolehtia
valtuuttajan omaisuudesta niin kauan kuin se
on pesan hallussa.

7 luku

Kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuu-
luvat sdannok set

368

Kansainvalinen toimivalta val tuutuksen vah-
vistamista ja rekisterdintia koskevassa asas
sa

Suomen viranomainen voi vahvistaa edun-
valvontavaltuutuksen, jos valtuuttgala on
Suomessa asuinpaikka. Jos vatuuttgjala e
ole Suomessa asuinpaikkaa, mutta valtuutus
koskee Suomessa olevaa omaisuutta, Suo-
men viranomainen voi vahvistaa valtuutuk-
sen tdman omaisuuden osalta. Mita edella on
sdadetty toimivallasta vahvistaa valtuutus,
koskee vastaavasti vatuutuksen merkitsemis-
ta holhousasioiden rekisteriin.



Edunvalvontavatuutus, joka koskee val-
tuuttajan edustamista téman taloudellisissa
asioissa, merkitéan holhousasioiden rekiste-
riin, vailkka sité e ole vahvistettu Suomessa,
jos viranomaisen on valtuutukseen sovellet-
tavan lain mukaan valvottava vatuutetun
toimintaa ja vavonta 37 8n 1 momentin
1 kohdan mukaan kuuluu Suomen viran
omaisen toimivaltaan.

378

Kansainvalinen toimivalta muussa valtuutus-
ta koskevassa asiassa

Suomen viranomainen on toimivatainen
muussa kuin 36 8:ssa tarkoitetussa edunval-
vontavaltuutusta koskevassa asiassa, jos.

1) valtuuttgjala on Suomessa asuinpaikka;
tai

2) vdtuutus on vahvistettu Suomessa ja
asian tutkimista Suomessa on olosuhteisiin
katsoen pidettéva aihedllisena.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetaan,
Suomen viranomainen on toimivaltainen
198n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa,
jos valtuutetun sijainen on méarétty Suomes-
sa.

Suomen viranomainen voi paattad, etté val-
tuutetun toiminnan valvonta lopetetaan, jos
vatuuttgjalla ei ole Suomessa asuinpaikkaa
eika hanell& ole Suomessa sellai sta omai suut-
ta, jota valtuutetun tulee hoitaa. Vavontaa el
kuitenkaan saa lopettaa, jos ditd aiheutuis
vaaraa valtuuttgjan eduille. Paétos valvonnan
lopettamisesta on merkittéva holhousasioiden
rexisteriin.

388§
Sovellettava | aki

Edunvalvontavaltuutuksen olemassaol oon,
lagjuuteen, muuttamiseen ja lakkaamiseen
sovelletaan sen valtion lakia, jossa valtuutta-
jalavatuutuksen antaessaan oli asuinpaikka,
jollel valtuuttgja ole kirjallisesti maarannyt
Jjonkin 2 momentissa mainitun valtion lakia
sovellettavaks.

Valtuuttgja voi méaratd, etta 1 momentissa
mainitun lain asemesta sovelletaan:

1) hdnen kansalaisuusvaltionsa lakia;

I

2) héanen aikaisemman asuinpaikkavaltion-
salakia; tai

3) sen valtion lakia, jossa hanella on omai-
Suutta, tét& omaisuutta koskevalta osalta.

Holhousviranomaisen ja tuomioistuimen
menettelyyn niiden kasitellessa tassa laissa
tarkoitettua asiaa sek& muutoinkin tapaan,
jolla  edunvalvontavaltuutusta k&ytetéén,
sovelletaan Suomen lakia

Viittauksella vieraan valtion lakiin e 1 ja
2momentissa tarkoiteta asianomaisen vie-
raan valtion lain kansainvédisen yksityisoi-
keuden alaan kuuluvia s88nnoksia

8 luku
Erin&iset sdannok set
398§
Hallintoa koskevat séannokset

Edunvalvontavatuutuksen tai sen peruut-
tamisen vahvistamista ja téssa laissa tarkoi-
tettua lupaa tai velvoittamista koskeva asia
ratkaistaan holhousviranomaisessa esittelys-
td Muutoin asia ratkaistaan holhousviran-
omaisessa Siten kuin asian ratkaisemisesta
maistraatin toimivaltaan kuuluvassa asiassa
erikseen sdadetaan.

Jollei tdmén lain sdénnoksistd muuta johdu,
asian kagittelyyn ja virkamiehen estedllisyy-
teen sovelletaan hallintolakia (434/2003).

Holhousviranomaisen suoritteista peritéan
maksuja siten kuin valtion maksuperustel as-
sa (150/1992) sdadetéén. Holhousviranomai-
nen voi kuitenkin yksittéistapauksessa maé
rétd, ettel sen suoritteesta peritd maksua, jos
maksuvelvollisen maksukyky on olennaisesti
aentunut kaytettavissa olevat tulot ja varalli-
suus huomioon ottaen e atusvelvollisuuden,
ty6ttémyyden, sairauden tai muun erityisen
syyn johdosta tai jos maksun periminen olis
muusta syysta kohtuutonta.

40 8
Muutoksenhaku
Holhousviranomaisen pédtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeuddlta siten kuin hal-

lintolainkayttolai ssa (586/1996) saédetaan.
Holhousviranomaisen pédtokseen, joka



koskee vadtuutetun Sjaisen méaardamista
19 8:n 1 momentin nojala, vavonnan Siirté-
mistd 27 8:n 2 momentin nojalla, 28 8:n
3 momentissa tarkoitetun méérégjan piden
tdmista tai 31 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa holhoustoimesta annetun lain
51 8:n -3 momentissa tarkoitettua tilivel-
vollisuuden téyttdmisgjankohtaa, d saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Jos holhousviranomainen on maadrannyt
vatuutetun sjaisen 19 8:n 1 momentin nojal-
la, valtuutettu tai valtuuttaja voi saattaa asian
kargdoikeuden tutkittavaks (ratkaisupyyn-
t0). Ratkaisupyyntton sovelletaan, mitéa hol-
houstoimesta annetun lain 87 a 8n 2—
4 momenti ssa saacktaan.

418
Valtuuttajan oikeus saada tietoja

Vdtuuttgjalla on oikeus saada tieto hol-
housviranomaisen asiakirjoissa olevista hanta
itse88n koskevista tiedoista siten kuin virarn-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetéan. Vatuuttgan
kuoltua hdnen oikeudenomistgjillaan on oi-
keus saada ne tiedot, jotka olis voitu antaa
valtuuttgjalle itselleen.

428
Valtuutetun oikeus saada tietoja

Sosiadli- tai terveydenhuollon toiminta-
yksikko ja terveydenhuollon ammattihenkil6
sekd yksityinen sosiaalipalvelun tuottaja ovat
jo ennen edunvavontavaltuutuksen vahvis-
tamista salassapitosédnnisten estamétta vel-
vollisia pyynnosta antamaan valtuutetulle ne
tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen sen
selvittmiseksi, onko valtuuttaja 22 8&n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuin tavoin
tullut kykenemattomaks huolehtimaan niista
asioista, joita valtuutus koskee.

Kun vatuutus on vahvistettu, vatuutetulla
on niissa asioissa, joita valtuutus koskee,
oikeus saada ne tiedot, joihin valtuuttgjalla
olis itsellédn oikeus, jollei erikseen toisin
saadetd.

Valtuutetulla on ilman vatuuttajan sucs-
tumusta oikeus avata vain sdllaisa valtuutta-
jalle saapuneita kirjeita tai niihin rinnastetta-
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via suljettuja viestgj, joiden voidaan |&hetté-
jéan nimen tai muun erityisen seikan perus-
teella padtella koskevan asiaa, jota edunval-
vontavaltuutus koskee.

43 8§
Tietojenantamisvelvollisuus

Vevollisuudesta antaa holhousviranomai-
sdle ja tuomioistuimelle tietoja ja salvityk-
s, jotka ovat tarpeen tassa lai ssa tarkoitetun
asan ratkaisemiseks, on sovetuvin osin
voimassa, mita holhoustoimesta annetun lain
90 8:ssa sBadetaan.

44 8
Salassapitovel vollisuus

Valtuutettu e ilman valtuuttgjan suostu-
musta saa ilmaista edunvavontavaltuutuk-
seen liittyvan tehtévan perusteella tietoon
Saamaansa asiaa, joka valtuuttajan taloudel li-
sen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on
pidettéva salassa.

Viranomaisessa toimivan salassapitovel-
vollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
saadetéan.

Mita 1 ja 2 momentissa sé&detdén, e estd
asian ilmaisemista:

1) vdtion tai kunnan viranomaisille taikka
muulle henkildlle tdmén lain mukaisten teh-
tavien suorittamista varten;

2) syyttga- ja poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittamista varten,

3) tuomioistuimelle, jos se on tarpeen &
man lain mukai sessa asiassa; eika

4) dille, jolla on lain nojalla oikeus saada
asiasta tieto.

45§
Rangai stussaannokset

Joka kidtaytyy antamasta tietoja, joiden
antamiseen han on 43 8:n ja holhoustoimesta
annetun lain 90 8:n mukaan velvallinen, on
tuomittava edunval vontavaltuutuksesta anne-
tussa laissa sdadetyn tietojenantamisvelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon.
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1 momentissa tarkoitetusta teosta, jollei hol-  rekisteriin, tuomioistuimen velvollisuudesta

housviranomainen ole ilmoittanut sitd syyt-  ilmoittaa p&&toksestdan holhousviranomaisel-

teeseen pantavaks. le rekisteriin merkitsemisté varten sekéd muu-
Rangaistus sadassapitovelvollisuuden rik-  toin tdman lain téytantdonpanosta annetaan

komisesta tuomitaan rikodlain (39/1889) valtioneuvoston asetuksella

38luvun 1 tai 2 8n mukaan, jolle teko ole

rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan 47 §
ta ditd muualla laissa séddeta ankarampaa
rangaistusta. Voimaantulo
46 8 Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20.
Tarkemmat sdannokset Valtuutukseen, jota koskeva valtakirja on

tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovel-
Tarkemmat sdannotkset edunvavontaval- letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
tuutuksen merkitsemisestd holhousasioiden  olleita séannoksia

L aki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan holhoustoimesta 1 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 13 §, 15 8:n
2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 32 8:n 2 ja 3 momentti, 34 8:n 1 momentin 10, 11 ja 13 kohta
sek& 2 momentti, 45 8:n 3 momentti, 79 8:n 1 momentti, 81 §, 83 8:n 1 momenitti, 85 §, 86 §,
87 8:n 2 momentti ja92 8:n 1 ja 2 momentti, sekd

lisdtaan 15 §:a88n uusi 3 momentti, 16 8:88n uus 3 momentti, 17 8:88n uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiks, uusi 17 a §, 32 8:88n uus 4 ja 5 momentti,
73 8:88n uus 4 momentti, 82 8:88n uus 2 momentti sekd uus 86 aja 87 a 8§ seuraavasti:

2 luku 158
Edunvalvojat Tuomioistuin voi tarvittaessa muuttaa
edunvalvojan tehtdvéa tai madrayksen voi-
138 massaol oaikaa.

Hakemus edunvavojan madrédmiseks Tuomioistuimen ohella myds holhousvi-
12 &n nojalla on tehtava sille holhousviran  ranomainen voi tarvittaessa muuttaa edun-
omaiselle, joka 46 tai 47 8:n mukaan valvoo  vavojan tehtavada ta madrayksen voimassa-
edunvalvojan toimintaa. oloaikaa, jos edunvalvoja on méaérétty 8 tai



9 8&n nojala Edelytyksena on lisaks, etta
paamies kykenee ymmartdmaan asian merki-
tyksen ja ettd han yhdessa edunvalvojan
kanssa pyytdd edunvalvojan tehtdvan ta
madréyksen voimassaol ogjan muuttamista.

Tuomioistuimen on vapautettava edunval-
voja tehtévastdan myas, jos han sitd pyytéé
Alaikédisen lapsensa huoltgjana oleva van-
hempi voidaan omasta pyynnostéén vapaut-
taa lapsensa edunvalvojan tehtavasta ainoas-
taan, jos siihen on erityinen syy.

Tuomioistuimen ohella myds holhousvi-
ranomainen voi vapauttaa tehtévastdan muun
edunvalvojan kuin aaikéisen lapsensa huol-
tgjana olevan vanhemman, jos han sité pyy-
téa. Samalla holhousviranomainen voi omas-
ta aloitteestaan tarvittaessa maéréta edunval-
vojan jatkamaan tehtévassédn, kunnes uus
edunvalvoja on maarétty.

Tuomioistuimen ohella my6s holhousvi-
ranomainen voi 3 momentissa mainitulla
perusteella méarétd edunvalvojan tehtévan
lakkaamaan, jos edunvavoja on méaardtty
8tal 98:n nojalla. Edellytyksena on lisdks,
etta pdamies kykenee ymmértamadn asian
merkityksen ja ettd hén yhdessa edunvalv o-
jan kanssa Pyytaa edunvalvojan tehtévan
maardamista lakkaamaan.

17 a8

Hakemus edunvalvojan tehtdvan muutta-
miseks 15 8:n 3 momentin nojalla, edunval-
vojan vapauttamiseks tehtavastddn 16 8n
3 momentin nojala tai edunvalvojan tehta-
van madrédmiseks lakkaamaan 17 8&n
4 momentin nojalla on tehtéva sille holhous-
viranomaiselle, joka 46 tai 47 8:n mukaan
valvoo edunvalvojan toimintaa.

Edunvalvoja e saa edustaa pdamiestédn,
jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun-
valvojan puoliso tai joku, jota edunvalvoja
edustaa. Jos sisaruksilla on yhteinen edun
valvoja, hanella on kuitenkin valta edustaa
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ssaruksia perinndnjaossa, jos ndiden edut
elvét ole perinnbnjaossa esitettyjen vaatimus-
ten ta muiden jakoon liittyvien seikkojen
johdosta ristiriidassa keskenaan.

Muu edunvavoja kuin alaikdisen lapsensa
huoltgjana oleva vanhempi e saa edustaa
paamiestéin myoskaan, jos vastapuolena on:

1) edunvalvojan tai hénen puolisonsa lapsi,
lapsenlaps, sisarus, vanhempi tai isovan-
hempi taikka tallaisen henkilon puoliso; tai

2) edunvalvojan sisaruksen laps tai van
hemman sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 2 ja 3 momentissa
aviopuolisoita ja avioliitonomaisissa olosuh-
teissa ta muussa parisuhteessa eavia. Suku-
laisiin rinnastetaan vastaavat puolisukulaiset.

Edunvalvoja e saa edustaa paémiestéén
myo6skaan silloin, kun edunvalvojan ja hénen
paamiehensa edut saattavat muusta kuin 2 tai
3 momentissa mainitusta syysta joutua asias-
saridiriitaan keskendan.
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Jollel laissa toisin sd&adetd, edunvalvojalla
e ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pdamiehensa puol esta:

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla hank-
kia asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/1990) tarkoitettua asumisoikeutta taikka
osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat hal-
litsemaan huoneistoa tai muuta osaa raken-
nuksesta tai kiinteistostd, lukuun ottamatta
13 kohdan f alakohdassa tarkoitettuja osak-
keitatai osuuksiag;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun asu-
misoikeuden, osakkeiden tai osuuksien nojal-
la hallittua huoneistoa tai muuta osaa raken-
nuksesta tai kiinteistosta méaaraaikaisela
sopimuksella toisen kéytettavaks pitemmak-
S gaks kuin viideks vuodeks tai pitem-
méks gaks kuin vuodeks tdys-ikaisyyden
dkamisesta;

13) antaarahaainaa tai vastiketta antamalla
hankkia djoituspalveluyrityksistda annetun
lain (579/1996) 2 8:ssa tarkoitettuja Sijoitus-
kohteita taikka osuuksia yhteisdissa lukuun
ottamatta:

a) vargjen tallettamista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa vatiossa toimiluvan
saaneeseen |uottolaitokseen,



b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtyman liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

¢) sdlaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kaéyddan  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 §:ssa tarkoitetuin &-
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista sellaisessa s-
joitusrahastossa, jonka pd&domasta vahintéan

olme neljdsosaa on sijoitettuna b ja ¢ aa-
kohdissa tarkoitettuihin joukkovelkakirjoihin
jaarvopzéoereihi n; S

€) b—d alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavien sijoituskohteiden hankkimista, jois-
ta vationeuvoston asetuksella niin séadetéan;

f) sellaisten osakkeiden tai osuuksien hank-
kimista, joiden tuottaman oikeuden pédasial-
lisena sisdlténa on oikeus kotitaloudessa ta-
vallisesti kéytettavan hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen e liity henkil6-
kohtaista vastuuta yhteison veloista.

Lupaa on haettava silta holhousviranomai-
sdta, joka 46 ta 47 8:n mukaan vavoo
edunvalvojan toimintaa. Jos oikeustoimeen
on osallisna useita edunvalvonnassa olevia,
lupaa voidaan kaikkien osalta hakea myds
holhousviranomaiselta, jolle valvonta kuuluu
heistd jonkun osalta. Asian késitelleen hol-
housviranomaisen on taléin ilmoitettava
paatoksestdan holhousviranomaisille, joille
vavonta kuuluu muiden osdta. Jos lupaa
haetaan alaikéi sen puol esta tehtévaan oikeus-
toimeen, holhousviranomaisen on varattava
15 vuotta taytténeelle aaikdisdle tilaisuus
tulla kuullukg, jollei tamén mielipide luotet-
tavasti kdy ilmi hakemusasiakirjoista. Asian-
osaisen kuulemiseen sovelletaan muutoin,
mit& hallintolaissa (434/2003) sdadetéan.

Péamies e ole vahingonkorvaudain 3 Iu-
vun 1 8n 3 momentin nojala velvollinen
korvaamaan vahinkoa, jonka edunvalvoja on
aiheuttanut toimiessaan hanen lukuunsa

Jos kuultavaks kutsumista koskevaa tie-
doksiantoa e ole kuultavan tilan vuoks saatu
toimitetuksi sille, jonka etua on valvottava,
tiedoksianto toimitetaan 82 &:n nojala maa-

rétylle edunvavojalle. Jos edunvavojan
maardaminen oikeudenkdyntid varten e ole
kuultavan oikeusturvan kannalta tarpeellista,
kuulemisesta voidaan kuitenkin luopua.

798

Asiassa, joka koskee edunvavojan maa-
réamistd tai toimintakelpoisuuden raoitta-
mista, tuomioistuin voi antaa véaliaikaisen
madréyksen. Jos asiaa @ voida viivytta,
madrays voidaan antaa kuulematta sitg, jonka
edun vavomisesta on kK mys, seka muita
73 8:ss4 mainittuja henkiloita. Vaiaikainen
mé&rdys on voimassa, kunnes tuomioistuin
antaa asiassa padtoksen, jollei madraysta sita
ennen peruuteta tai muuteta.

818

Mit& 69—80 8:ssd sdédetdén, on soveltuvin
0osin voimassa my(@s asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtéavastéan tai
hénen tehtavansa muuttamista tai madrédmis-
ta lakkaamaan, seka asiassa, joka koskee
toi mintakel poisuuden rgjoituksen poistamista
tai muuttamista.

Késitetdessd 1 momentissa tarkoitettua
asaa on edunvalvojalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Véiaikainen méérdys voi-
daan kuitenkin antaa varaamatta edunvalv o-
jdle tilaisuutta tulla kuulluksi, jos asiaa ei
voida viivyttda. Tilaisuutta tulla kuulluksi ei
tarvitse varata myosk&dn, jos kuultavaks
kutsuminen olis toimitettava oikeudenkay-
miskaaren 11 luvun 9 8:ssi tarkoitetulla tuo-
mioistuimen kuulutuksella

Edella 1 momentissa tarkoitetun oikeuden-
kéyntiavustgjan pakkiosta ja kulujen kor-
vaamisesta on sovetuvin osin voimassa, mita
44 §:ssi sdédetddn edunvalvojan osalta.

838§

Kagaoikeuden padtostsd, joka koskee
edunvalvojan méaraamista tai vapauttamista
tehtévastéan taikka jolla jonkun toimintakel-
poisuutta on rgjoitettu, on noudatettava,
vaikka paétos el ole saanut lanvoimaa. Sama
koskee kéargdoikeuden padatosta, jolla edun-
valvojan tehtdvaéd on muutettu, jollei paatok-



sessa ole toisin méarétty.

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
hallintoviranomaisen paatokseen

Hallintoa koskevat sddnnokset

858§

Edunvalvojan méaradmista tai vapauttamis-
ta tehtéavastédn tai hdnen tehtdvansi muutta-
mista tai mdaréamisté lakkaamaan ja téssi
laissa tarkoitettua lupaa tai velvoittamista
koskeva asa ratkaistaan holhousviranomai-
sessa esittelystd. Muutoin asia ratkaistaan
holhousviranomaisessa siten kuin asian rat-
kaisemisesta maistraatin toimivaltaan kuulu-
vassa asi assa erikseen sdadetadn.

Jollel tdmén lain sdannoksistd muuta johdu,
asan kasittelyyn ja virkamiehen estedllisyy-
teen sovelletaan hallintolakia

Holhousviranomaisen suoritteista peritéan
maksuja siten kuin valtion maksuperustel as-
sa (150/1992) sd&detéén. Holhousviranomai-
nen voi kuitenkin yksittéistapauksessa maa
rata, ettel sen suoritteesta perita maksua, jos
maksuvelvollisen maksukyky on olennaisesti
alentunut kaytettavissa olevat tulot ja varali-
suus huomioon ottaen e atusvelvollisuuden,
ty6ttomyyden, sairauden tai muun erityisen
syyn johdosta tai jos maksun periminen olis
muusta syysta kohtuutonta.

86 8§

Kun holhousviranomaista on pyydetty
maardamaan edunvalvoja témén lain 12 8n
1 momentin nojalla, muuttamaan edunvalv o-
jan tehtavéa 15 8&n 3 momentin nojalla tai
médréamadn edunvalvojan tehtava lakkaa-
maan 17 8:n 4 momentin nojalla, holhousvi-
ranomaisen tulee kuulla henkil6kohtai sesti
sitd, jonka eun valvomisesta on ky%mys
Holhousviranomainen voi vaatia, etta hakija
esttda holhousviranomaiselle 1&&karin lau-
sunnon niista seikoista, joilla on merkitysta
asian ratkai semisen kannalta

86a8§
Holhousviranomaisen paéatéstd, joka kos-
kee edunvalvojan nddrédmista tai vapautta-

mista tehtdvastéan, on noudatettava, vaikka
pé&étos el ole saanut lainvoimaa. Sama koskee
holhousviranomaisen padtosta, Ion la edunval-
vojan tehtdvad on muutettu, jollei pdatokses-
sa ole toisn méarétty.

Holhousviranomaisen pé&dtokseen, joka
koskee edunvalvojan madrédmista 12 8n
nojalla, edunvalvojan tehtavan muuttamista
158n 3 momentin nojala, edunvalvojan
vapauttamista tehtavastadn 16 8§:n 3 momen-
tin nojalla, edunvalvojan tehtdvan madrésd
mista lakkaamaan 17 8:n 4 momentin nojalla,
edunvalvojien keskindisen erimielisyyden
ratkaisemista 30 8&n 3 momentin nojala,
48 &n 3 momentissa tarkoitetun madragjan
pidentamistd ta 51 8:n 1—3 momentissa
tarkoitettua tilivelvollisuuden tayttémisgjan-
kohtaa, e saa valittamalla hakea muutosta.

87a8

Jos holhousviranomainen on madrannyt
edunvalvojan 12 8&n nojalla, muuttanut
edunvalvojan tehtéavéa 15 8:n 3 momentin
nojala, vapauttanut edunvalvojan tehtavas-
tédn 16 8n 3 momentin nojalla tai maarannyt
edunvalvojan tehtdvan lakkaamaan 17 8n
4 momentin nojalla, hakija voi saattaa asian
kargjdoikeuden tutkittavaks (ratkaisupyyn-
t6). Jos on kysymys djaisen maardamisesta
12 8:n 3 momentin nojalla, ratkaisupyynnén
voi tehda myds paamies.

Ratkaisupyynté on tehtava 30 péivan ku-
luessa holhousviranomaisen padidksen tie-
doks saamisesta. Se on toimitettava pagtok-
sen tehneelle holhousviranomaiselle. Ratkai-
supyynt6 on tehtéva kirjalisesti, ja siind on
ilmoitettava se holhousviranomaisen paatos,
jota ratkaisupyyntd koskee, seké milta osin ja
mill& perusteella ratkaisupyynnon tekijéa on
paatokseen tyytymaton.

Holhousviranomaisen on viipymétta toimi-
tettava ratkaisupyyntd 70 tai 71 8:ss tarkoi-
tetun kargjaoikeuden tutkittavaksi. Holhous-
viranomaisen on samalla lahetettéava kérgé-
oikeudelle jaljennts padtoksestéén ja asiassa
kertyneet asiakirjat.

Ratkaisupyynnon  kasittelyyn  tuomiois-
tuimessa sovelletaan soveltuvin osin, mita



73 ja 75—83 §:554 shadetén.

928

Viranomaisessa toimivan saassapitovel-
vollisuuteen sovelletaan, mit& viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sa&detaan.

Edunvalvoja, holhoustoimen edunvalvor-
tapalvelun tuottajan palveluksessa oleva hen-
kilo, luottamushenkild ja holhoustoimen
tehtévassa kaytetty asiantuntija eivdt ilman
asianomaisen suostumusta saa ilmaista hol-
houstoimeen liittyvan tehtévan perusteella
tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen ta-
loudellisen edun tai yksityisyyden suojaami-

Helsngissd paivana kuuta 20

seks on pidettéva salassa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen péte-
vyyttd, jonka edunvavoja on tehnyt ennen
tdman lain voimaantuloa, sovelletaan taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita séan-
noksia

Holhousviranomaisen paétokseen, joka on
annettu ennen taman lain voimaantuloa, rae-
taan muutosta ja muutoksenhakemus késitel-
[&&n noudattaen tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdanntksia

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan holhoustoimesta 1 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 13 §, 15 8:n
2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 32 &n 2 ja 3 momentti, 34 8:n 1 momentin 10, 11 ja 13 kohta
sek& 2 momentti, 45 8:n 3 momentti, 79 8:n 1 momentti, 81 §, 83 8:n 1 momenitti, 85 §, 86 §,
87 8:n 2 momentti ja92 §n 1 ja 2 momentti, seké

lisatadn 15 8:88n uus 3 momentti, 16 8:88n uus 3 momentti, 17 8:48n uus 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti Sirtyy 5 momentiks, uus 17 a §, 32 8:&4n uus 4 ja 5 momentti,
73 8:88n uus 4 momentti, 82 8:88n uus 2 momentti seké uus 86 aja 87 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

2 luku
Edunvalvojat

138§

Hakemus edunvalvojan madradmiseks
12 8:n nojalla on tehtava sille holhousviran-
omaiselle, joka 46 tai 47 8:n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa. Jos holhousviran-
omainen katsoo, ettei hakemukseen voida
suostua, sen tulee hakijan pyynnosta siirtaa
asia karajaoikeudelle, pllel hakemus ole
ilmeisen perusteeton.

Paatokseen, jonka holhousviranomainen
tekee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen
johdosta, el saa hakea muutosta valittamal-
la. Paatokseen, jolla hakemus on hyvaksytty,
voidaan kuitenkin hakea valittamalla muu-
tosta silla perusteella, ettei hakija pyynnon
tehdessddn kyennyt ymmartémaan asian
merkitysta.

Ehdotus
2 luku

Edunvalvojat

138
Hakemus edunvalvojan madraémiseks
12 8:n nojalla on tehtéva sille holhousviran-
omaiselle, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa.



Voimassa oleva laki

Edunvalvojan tehtdvda tai méadrayksen
voimassaol oai kaa voidaan tarvittaessa muut-
taa

Edunvalvoja on vapautettava tehtévastéan
myds, jos han dta pyytdd Alaikdisen lap-
sensa huoltgjana oleva vanhempi voidaan
omasta pyynnostédn vapauttaa lapsensa
edunvalvojan tehtavastd ainoastaan, jos
siihen on erityinen syy.

87
Ehdotus

Tuomioistuin voi tarvittaessa muuttaa
edunvalvojan tehtdvaa tai maarayksen voi-
massaol oaikaa.

Tuomioistuimen ohella myds holhousvi-
ranomainen voi tarvittaessa muuttaa edun-
valvojan tehtavaa tai maarayksen voimas-
saoloaikaa, jos edunvalvoja on méadratty
8 tai 9.8:n nojalla. Edellytyksena on liséks,
ettd paamies kykenee ymmartamaan asian
merkityksen ja etta han yhdessa edunvalvo-
jan kanssa pyytéaa edunval vojan tehtavan tai
maar &yksen voimassaol oajan muuttamista.

Tuomioistuimen on vapautettava edunval-
voja tehtévastédn myds, jos han Sité pyytéa.
Alaikéisen lapsensa huoltgiana oleva van-
hempi voidaan omasta pyynnostéén vapalt-
taa lapsensa edunvalvojan tehtavastd ainoas-
taan, jos siihen on erityinen syy.

Tuomioistuimen ohella my6s holhousvi-
ranomainen Vvoi vapauttaa tehtavastéan
muun edunvalvojan kuin alaikéisen lapsen-
sa huoltajana olevan vanhemman, jos han
sta pyytda. Samalla holhousviranomainen
voi omasta al oitteestaan tarvittaessa maara-
td edunvalvojan jatkamaan tehtavassaan,
kunnes uusi edunvalvoja on maar atty.

Tuomioistuimen ohella myds holhousvi-
ranomainen voi 3 momentissa mainitulla
Ferusxeella maarata edunvalvojan tehtavan
akkaamaan, jos edunvalvoja on méaarétty
8 tai 9.8:n nojalla. Edellytyksend on liséks,
etta padmies kykenee ymmartamaan asian
merkityksen ja ettéd han yhdessa edunvalvo-
jan kanssa pyytéa edunvalvojan tehtévan
madraamista lakkaamaan.

17 a8
Hakemus edunvalvojan tehtavan muutta-
miseksi 15 8:n 3 momentin nojalla, edunval-
vojan vapauttamiseks tehtdvastadn 16 8:n
3 momentin nojalla tai edunvalvojan tehia-



83
Voimassa oleva laki

Edunvalvoja el saa edustaa paamiestaan,
jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun-
valvojan puoliso ta muu edunvalvojalle
laheinen henkil6 taikka joku, jota edunval-
voja edustaa. Jos sisaruksilla on yhteinen
edunvalvoja, hanelld on kuitenkin valta
edustaa sisaruksia perinndnjaossa, jos nai-
den edut elvét ole perinndnjaossa esitettyjen
vaatimusten tai muiden jakoon liittyvien
seikkojen johdosta ristiriidassa keskenadan.

Mita 2 momentissa sdédetdén, sovelletaan
myo6s slloin, kun edunvavojan ja hanen
padmiehensi edut saattavat muusta syysta
Joutua asiassa ridtiriitaan keskenadan.

348

Jollei laissa toisin séadetd, edunvalvojalla
e ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pdamiehensa puolesta:

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla
hankkia osakkeitatai osuuksia, jotka oikeut-
tavat hallitsemaan huoneistoa tai asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (650/1990)
tarkoitettua asumisoikeutta;

Ehdotus

van madraamiseks lakkaamaan 17 8n
4 momentin nojalla on tehtava sille hol-
housviranomaiselle, joka 46 tai 47 8:n nu-
kaan valvoo edunvalvojan toimintaa.

Edunvalvoja e saa edustaa paamiestaan,
jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun-
vavojan puoliso tai joku, jota edunvavoja
edustaa. Jos sisaruksilla on yhteinen edun-
valvoja, hanella on kuitenkin valta edustaa
sisaruksia perinnOnjaossa, jos néiden edut
elvét ole perinnOnjaossa esitettyjen vaati-
musten tai muiden jakoon liittyvien seikko-
jen johdosta rigtiriidassa keskendan.

Muu edunvalvoja kuin alaikai sen lapsensa
huoltajana oleva vanhempi e saa edustaa
padmiestaan myoskadn, jos vastapuolena
on:

1) edunvalvojan tai hanen puolisonsa lap-
s, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai iso-
vanhempi taikka tallaisen henkilon puoliso;
tai

2) edunvalvojan sisaruksen laps tai van-
hemman sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 2 ja 3 momentissa
aviopuolisoita ja avioliitonomaisissa olo-
suhteissa tai muussa parisuhteessa elavia.
Sukulaisiin  rinnastetaan vastaavat puo-
lisukulaiset.

Edunvalvoja e saa edustaa padmiestadn
myodskaan silloin, kun edunvalvojan ja -
nen paamiehensd edut saattavat muusta
kuin 2 tai 3 momentissa mainitusta syysta
joutua asiassa ristiriitaan keskenaan.

348

Jollei laissa toisin séadetd, edunvalvojalla
e ole oikeutta ilman holhousviranomasen
lupaa péémi ehensa puol esta:

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla
hankkia asumisoikeusasunnoista annetussa
laissa (650/1990) tarkoitettua asumisoikeut-
ta taikka osakkeita tai osuuksia, jotka ok
keuttavat hallitsemaan huoneistoatai muuta
osaa rakennuksesta tai kiinteistostd, lukuun
ottamatta 13 kohdan f alakohdassa tarkoi-
tettuja osakkeita tai osuuksia;



Voimassa oleva laki

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun a-
keuden nojalla halittua huonei stoa mééraai-
kaisella sopimuksella toisen kaytettdvaks
pitemméaks gjaks kuin viideks vuodeks tai
pitemmaks ajaks kuin vuodeksi téysi-ikar
syyden alkamisesta;

13) vastiketta antamalla hankkia sijoitus-
paveuyritykssta annetun lain (579/1996)
2 8:ss4 tarkoitettuja Sijoituskohteita taikka
osuuksia yhteisdissa lukuun attamatta:

a) valtion, kunnan tai kuntayhtyman liik-
keeseen laskemia joukkovelkakirjoja;

b) arvopapereita, joilla kdydadn arvopape-
rimarkkindain (495/1989) 1 luvun 3 8:ssa
tarkoitetuin tavoin julkisesti kauppag;

c) osuuksia sellaisessa sijoitusrahastossa,
jonka paddomagta vahintddn kolme nejas-
0saa on gdjoitettuna a ja b adakohdissa tar-
koitettuihin  joukkovelkakirjoihin ja arvo-
papereihin;

d) a—c alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavia djoituskohteita, joista asetuksella
niin sdadetédn; seka

€) sellaisia osakkeita tai osuuksia, joiden
tuottaman oikeuden pdéasiallisena sisdltona
on oikeus kotitaloudessa tavallisesti kaytet-
tavan hyddykkeen tai palvelun saamiseen,
jos osuuteen & liity henkil6kohtai sta vastuu-
ta yhteison veloista.

Lupaa on haettava silta holhousviranomai-
selta, joka 46 tai 47 8n mukaan vavoo
edunvalvojan toimintaa. Jos lupaa haetaan
adlaikdisen puolesta tehtéavéan oikeustoi-
meen, holhousviranomaisen on varattava
15 vuotta tayttaneelle alaikaisdlle tilaisuus
tulla kuulluks, jollei tdmén mielipide luotet-
tavasti kdy ilmi hakemusasiakirjoista. As-
anosai sen kuulemiseen sovelletaan muutoin,
mitd halintomenettelylaissa (598/1982)

89
Ehdotus

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun
asumisoikeuden, osakkeiden tai osuuksien

jalla halittua huoneistoa tai muuta osaa
rakennuksesta tai kiinteistosta mééraaikai-
sella sopimuksella toisen kaytettévaks p-
temmaks gjaks kuin viideks vuodeks tai
pitemmaks gjaks kuin vuodeks tays-ikar
syyden akamisesta;

13) antaa rahalainaa tai vastiketta anta-
mala hankkia djoituspalveluyrityksista
annetun lain (579/1996) 2 8:ssa tarkoitettuja
sjoituskohteita taikka osuuksia yhtei sdissa
lukuun ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan,
kunnan tai kuntayhtymén liikkeeseen laske-
mien joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kéydadan arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 8:ssa tarkoitetuin -
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista sellaisessa Si-
joitusrahastossa, jonka paaomasta vahin-
téan kolme neljasosaa on sijoitettuna b ja
¢ alakohdissa tarkoitettuihin joukkovel kakir -
joihinjaarvopapereihin;

€) b—d alakohdassa tarkoitettuihin rin-
nastettavien sijoituskohteiden hankkimista,
joista valtioneuvoston asetuksella niin séa-
detaan;

f) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden
daasiallisena sisaltbnd on oikeus kotita-
oudessa tavallisesti kaytettévan hyodykkeen
tai palvelun saamiseen, jos osuuteen & liity
henkil 6kohtai sta vastuuta yhtei son vel oista.

Lupaa on haettava silté holhousviranomai-
sdta, joka 46 ta 47 8n mukaan vavoo
edunvalvojan toimintaa. Jos oikeustoimeen
on osallisina useita edunvalvonnassa olevia,
lupaa voidaan kaikkien osalta hakea my6s
holhousviranomaiselta, jolle valvonta kw-
luu heisté jonkun osalta. Asian kasitelleen
holhousviranomaisen on tall6in ilmoitettava
paatoksestadn holhousviranomaisille, joille
valvonta kuuluu muiden osalta. Jos lupaa
haetaan alaikdisen puolesta tehtavdan oi-



0]
Voimassa oleva laki

Paamies e ole velvollinen korvaamaan
vahinkoa, jonka edunvalvoja on aiheuttanut
toimiessaan hénen lukuunsa

798

Asiassa, joka koskee edunvalvojan méa
rédmista tai toimintakelpoisuuden rgjoitta-
mista, tuomioistuin voi antaa véiaikaisen
médrayksen. Madréys voidaan antaa kuule-
matta Sitd, jonka edun valvomisesta on ky-
symys, jos asiaa @ voida viivyttéa. Véiai-
kainen madrdys on voimassa, kunnes tuo-
mioistuin antaa asiassa paatdksen, jolle
madraysta sitd ennen peruuteta ta muuteta.

818§

Mita 69—80 8:ssa sdadetddn, on soveltu-
vin 0sin voimassa my(s asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtavastdan tai
hénen teht&vansa muuttamista, seké asiassa,
joka koskee toimintakel poisuuden rajoituk-
sen poistamista tai muuttamista.

Ehdotus

keustoimeen, holhousviranomaisen on va-
rattava 15 vuotta tayttadneelle alaikéiselle
tilaisuus tulla kuulluksi, jollei tdman mieli-
pide luotettavasti kdy ilmi hakemusas akir-
joista. Asianosaisen kuulemiseen sovelle-
taan muutoin, mitda  hallintolaissa
(434/2003) saacketaan.

Péamies e ole vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 1 8n 3 momentin nojalla velvollinen
korvaamaan vahinkoa, jonka edunvalvoja on
aiheuttanut toimiessaan hanen lukuunsa

Jos kuultavaksi kutsumista koskevaa tie-
doksiantoa & ole kuultavan tilan vuoks
saatu toimitetuks sille, jonka etua on val-
vottava, tiedoksianto toimitetaan 82 8:n
nojalla maaratylle edunvalvojalle. Jos
edunvalvojan maadréaaminen oikeudenkayn-
tia varten e ole kuultavan oikeusturvan
kannalta tarpedllista, kuulemisesta voidaan
kuitenkin luopua.

798

Asiassa, joka koskee edunvalvojan maa-
rédmista tai toimintakelpoisuuden rajoitta-
mista, tuomioistuin voi antaa véliaikaisen
maarayksen. Jos asiaa € voida viivyttaa,
mé&radys voidaan antaa kuulematta sitg, jon-
ka edun vavomisesta on kysymys, seka
muita 73 8:ssa mainittuja henkil6ita. V ali-
aikainen médérdys on voimassa, kunnes tuo-
mioistuin antaa asiassa paiatdksen, jolle
médraysta sitd ennen peruuteta tai muuteta.

818

Mitd 69—80 8:ssa sdadetddn, on soveltu-
vin 0sin voimassa myds asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtavastaan tai
hénen tehtdvansd muuttamista tai maaréa-
mistd lakkaamaan, seka asiassa, joka koskee
toimintakel poisuuden rajoituksen poistamis-
tatal muuttamista.



Voimassa oleva laki

Kasiteltdessi 1 momentissa tarkoitettua
asiaa on edunvalvojalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Tilaisuutta tulla kuulluks ei
kuitenkaan tarvitse varata, jos kuultavaks
kutsuminen olisi toimitettava oikeudenkéy-
miskaaren 11 luvun 9 §:ssi tarkoitetulla
tuomioistuimen kuulutuksella.

83§

Kagaoikeuden paétostd, joka koskee
edunvalvojan méaréamista tai vapauttamista
tehtavastéan taikka jolla jonkun toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu, on noudatettava,
vaikka péétos ei ole saanut lainvoimaa.

9luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paatokseen

Hallintoa koskevat sddnnokset

858
Edunvalvojan méaréamista ja tassa laissa
tarkoitettua lupaa tai velvoittamista koskeva
asia ratkaistaan holhousviranomaisessa esit-
telystd Muutoin asia ratkaistaan holhousvi-
ranomai sessa siten kuin asian ratkal semises-
ta maistraatin toimivaltaan kuuluvassa as-

assa erikseen saadetdan.

Jollel tamén lain sdannoksistd muuta joh-
du, asian kasittelyyn ja virkamiehen estedlli-
syyteen sovelletaan hallintomenettelylakia.

91
Ehdotus

Késiteltéessd 1 momentissa tarkoitettua
asiaa on edunvalvojale varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Valiaikainen maarays voi-
daan kuitenkin antaa varaamatta edunval-
vojalle tilaisuutta tulla kuulluksi, jos asiaa
el voida viiwttaa. Tilaisuutta tulla kuulluks
e tarvitse varata mydskaan, jos kuultavaks
kutsuminen olis toimitettava oikeudenkay-
miskaaren 11 luvun 9 8:ssi tarkoitetulla
tuomioistuimen kuulutuksella.

Edella 1 momentissa tarkoitetun oikeu-
denkayntiavustajan palkkiosta ja kulujen
korvaamisesta on soveltuvin 0sin voimassa,
mita 44 8:ssd sdadetadn edunvalvojan osal-
ta.

838§

Kéagaoikeuden padtosts, joka koskee
edunvalvojan madréamista tai vapauttamista
tehtdvastéan taikka jolla jonkun toiminta-
kel poisuutta on rgoitettu, on noudatettava,
vaikka iéatés e ole saanut lainvoimaa. Sa-
ma koskee kérdjaoikeuden paatostd, jolla
edunvalvojan tehtdvaa on muutettu, jolle
paatoksessa ole toisin maaratty.

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
hallintoviranomaisen paatokseen

Hallintoa koskevat sidnnokset

858

Edunvalvojan méaréamista tai vapautta-
mista tehtdvastéan tai hanen tehtavansa
muuttamista tai madraamista lakkaamaan ja
téssa laissa tarkoitettua lupaa tai velvoitta-
mista koskeva asia ratkaistaan holhousvi-
ranomaisessa esittelystd. Muutoin asia rat-
kaistaan holhousviranomaisessa siten kuin
asan ratkaisemisesta maistraatin toimival-
taan kuuluvassa asiassa erikseen séadetéan.

Jollel tamén lain sdannoksistd muuta joh-
du, asian kasittelyyn ja virkamiehen estedlli-
syyteen sovelletaan hallintolakia.



92
Voimassa oleva laki

Holhousviranomaisen suoritteista peritéén
maksuja siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdadetaan.

86 8§

Kun holhousviranomaista on pyydeity
madrédmaan edunvalvoja taméan lain 12 8:n
1 momentin nojalla, holhousviranomaisen
tulee kuulla henkilokohtaisesti sitd, jonka
edun valvomisesta on kysymys. Holhousvi-
ranomainen voi vaatia, ettd hakija esittéd
holhousviranomaiselle [&&kérin lausunnon
niistd seikoista, joilla on merkitysta asian
ratkaisemisen kannalta.

Holhousviranomaisen padtokseen, joka
koskee edunvalvojien keskindisen erimieli-
syyden ratkaisemista 30 §&n 3 momentin
nojala, 48 8n 3 momentissa tarkoitetun
madragjan pidentamista ta 51 8&n 1—
3 momentissa tarkoitettua tilivelvollisuuden
téyttamisgjankohtaa, € saa vaittamalla ha-
kea muutosta.

Ehdotus

Holhousviranomaisen suoritteista peritéan
maksuja siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdadetddn. Holhousviran-
omainen voi kuitenkin yksittéistapauksessa
madratd, ettel sen suoritteesta peritd mak-
sua, jos maksuvelvollisen maksukyky on
olennaisesti alentunut kaytettdvissa olevat
tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatus-
velvollisuuden, ty6ttomyyden, sairauden tai
muun erityisen syyn johdosta tai jos maksun
periminen olis muusta syysta kohtuutonta.

86 8

Kun holhousviranomaista on pyydetty
madrddmaadn edunvalvoja tdman lain 12 8:n
1 momentin nojala, muuttamaan edunval-
vojan tehtéavaa 15 8:n 3 momentin nojalla
tal maaradmaan edunvalvojan tehtava lak-
kaamaan 17 8:n 4 momentin nojalla, hol-
housviranomaisen tulee kuulla henkil 6koh-
taisesti gitd, jonka edun valvomisesta on
kysymys. Holhousviranomainen voi vagtia,
etta hakija edttdd holhousviranomaiselle
|&&karin lausunnon niista seikoista, joilla on
merkitysta asian ratkaisemisen kannalta.

86a8

Holhousviranomaisen paatosta, joka kos-
kee edunvalvojan madraamista tai vapaut-
tamista tehtévastaan, on noudatettava, vaik-
ka p&atos e ole saanut lainvoimaa. Sama
koskee holhousviranomaisen paatosta, jolla
edunvalvojan tehtdvad on muutettu, jollel
paatoksessa ole toisin madaratty.

Holhousviranomaisen péaétokseen, joka
koskee edunvalvojan maaraamistd 12 8:n
nojalla, edunvalvojan tehtéavan muuttamista
158:n 3 momentin nojalla, edunvalvojan
vapauttamista tehtavastaan 16 8&n 3 no-
mentin nojalla, edunvalvojan tehtédvan maa-
radmistd lakkaamaan 17 8:n 4 momentin
nojalla, edunvalvojien keskindisen erimieli-

den ratkaisemista 30 8&n 3 momentin
nojala, 488n 3 momentissa tarkoitetun
madragjan pidentdmista ta 51 &n 1—
3 momentissa tarkoitettua tilivelvollisuuden
tayttamisgjankohtaa, e saa valittamalla te-
kea muutosta.



Voimassa oleva laki

92§

Valtion, kunnan tai holhoustoimen edun-
valvontapalvelun  tuottgjan  palveluksessa
oleva henkild, luottamushenkil 6, edunvalvo-
ja ja holhoustoimen tehtévéssa kaytetty as-
antuntija eivé ilman asanomaisen suostu-
musta saa ilmaista holhoustoimeen liittyvan
tehtévan perusteella tietoon saamaansa asi-
aa, joka yksityisen taloudellisen edun tai
yksityisyyden suojaamiseks on pidettava
salassa.

Vaitiolovelvallisuus, josta 1 momentissa
sé&detddn, e rgjoita viranomaisessa toimi-
valle muussa | aissa séadettya vaitiolovelvol-
lisuutta.

Ehdotus

87 a8

Jos holhousviranomainen on maarannyt
edunvalvojan 12 8:n nojalla, muuttanut
edunvalvojan tehtavaa 15 §n 3 momentin
nojalla, vapauttanut edunvalvojan tehtavas-
téan 16 8:n 3 momentin nojalla tai maaran-
nyt edunvalvojan tehtavan lakkaamaan
17 8:n 4momentin nojalla, hakija voi saat-
taa asian kargjaoikeuden tutkittavaks (rat-
kaisupyyntd). Jos on kysymys sijaisen maa-
radmisestd 12 8:n 3 momentin nojalla, rat-
kai supyynnon voi tehda myos paamies.

Ratkai suEyyntt') on tehtava 30 paivan ku-
luessa holhousviranomaisen paatoksen tie-
doks saamisesta. Se on toimitettava paatok-
sen tehneelle holhousviranomaiselle. Rat-
kaisupyynt® on tehtava kirjallisesti, ja siind
on ilmoitettava se holhousviranomaisen
paatos, jota ratkaisupyyntd koskee, seka
miltd osn ja milla perusteella ratkaisu-
pyynnon tekija on paétokseen tyytyméaton.

Holhousviranomaisen on viipymétta toi-
mitettava ratkaisupyyntd 70 tai 71 8:ssd
tarkoitetun kardjaoikeuden tutkittavaksi.
Holhousviranomaisen on samalla |ahetetta-
va kér 8j&oikeudelle jaljennds paatoksestaan
jaasiassa kertyneet asiakirjat.

Ratkaisupyynnon kasittelyyn tuomiois-
tuimessa sovelletaan soveltuvin osin, mita
73ja 75—83 8:ss4 sdadetaan.

92§

Viranomaisessa toimivan salassapitovel-
vollisuuteen sovelletaan, mité viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetaan.

Edunvalvoja, holhoustoimen edunvalvon-
tapalvelun tuottajan palveluksessa oleva
henkil 6, luottamushenkil® ja holhoustoimen
tehtavassa kaytetty asiantuntija eivét ilman
asanomaisen suostumusta saa ilmaista
holhoustoimeen liittyvan tehtdvan perusteel -
la tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen
taloudellisen edun tai yksityisyyden suojaa-



A
Voimassa oleva laki

Ehdotus

miseks on pidettava salassa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen pate-
wyttd, jonka edunvalvoja on tehnyt ennen
tdman lain voimaantul oa, sovelletaan tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Holhousviranomaisen paatokseen, joka on
annettu ennen taman lain voimaantuloa,
haetaan muutosta ja muutoksenhakemus
kasitellaan noudattaen tamén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksia.




Liite
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

holhoustoimesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston pdétoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
muutetaan holhoustoimesta 10 péivana syyskuuta 1999 annetun asetuksen (889/1999) 1 § ja

7 8:n 2 momentti seuraavasti:

18

Sen liséks, mita holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 34 §:n 1 momentin 13 kohdan
b—d alakohdassa sé&detdén sjoituskohteista,
joiden hankkimiseen e tarvita holhousviran
omaisen lupaa, sellasta lupaa e myoskédn
tarvita hankittaessa osuuksia Suomessa rekis-
teridyssa sijoitusrahastolain (48/1999) 2 &:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektiivin
mukaisessa siH'oitusrahastossa ta sdlaisessa
sjoitusrahastolain 128 8:n 1 momentissa tar-
koitetussa ulkomaisessa dijoitusrahastossa,
joka mainitun 128 8:n 2 momentin mukaan
saa markkinoida osuuk siaan Suomessa.

Mitd 1 momentissa saadetédn tietojen

y:\PaiWMlietinndt\Hol housmietint®

merkitsemisestéd holhousasioiden rekisteriin,
on vastaavasti sovellettava, kun holhousviran-
omainen madréa edunvalvojan holhoustoimes-
taannetun lain 12 8:n nojalata kun holhous-
viranomaisen ratkaisulla muutetaan asiantilaa,
josta on tehty merkinta holhousasioiden rekis-
teriin. Jos padtds kdy noudatettavaks vasta
lainvoimaisena, tiedot kuitenkin merkitéan
holhousasioiden rekisteriin vasta pa&étoksen
saatua lainvoiman.

Tama asetus tulee voimaan  péivana
kuuta 20 .



