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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua huomiomme hallituksen esitysluonnoksesta
koskien EU:n datasdadoksen taytantoonpanoa. Saddos muuttaa merkittavalla tavalla datan
jakamisen kaytanteita Euroopassa. Silla on tuntuvia oikeus- ja liiketoimintavaikutuksia
teknologiateollisuuden eri toimialoilla aina laitevalmistajista ICT-palveluiden tarjoajiin ja
verkottuneita koneita ja niiden liitannaispalveluita tuotannossaan kayttaviin yrityksiin.

Vaikka osa saadoksen piiriin tulevista asioista olisi kannattanut jattaa markkinoiden ratkaistavaksi ja
osapuolten sopimusvapauden piiriin, on perusteltua, ettd datataloudelle laaditaan
yhteiseurooppalaiset sdannot jasenmaakohtaisten ratkaisujen sijaan. Uuteen sadntelyyn sisaltyy
kuitenkin aina epavarmuutta ja tulkinnanvaraa. Euroopan komission on yhdessa jasenmaiden
viranomaisten ja teollisuuden kanssa pyrittava yhdenmukaistamaan datasadadoksen tulkintaa
tarvittavin ohjeistuksin oikeusvarmuuden vahvistamiseksi. Tulkintatydssa on otettava huomioon
toimialakohtaiset erityispiirteet ja -tarpeet. Samalla on pidattaydyttava uudesta saantelysta niin EU-
tasolla kuin kansallisesti.

Eurooppalainen datatalous kasvaa huomattavasti muuta taloutta rivakammin. Markkinan kasvu ja
uusi sdaantely avaavat reitteja entista datavaltaisempaan liiketoimintaan, jossa verkkoon liitetyilla
laitteilla ja tekoalyjarjestelmilla on yha merkittavampi rooli. Suomalaiset teollisuusyritykset ovat
pitkalle digitalisoituneita, mika tarjoaa hyvat edellytykset pysya kehityksen etujoukossa. ICT-
sektorimmekaan ei kalpene kansainvalisessa vertailussa.

On Suomen etu, etta tanne sijoittuneet yritykset sopeutuvat nopeasti uuteen saantelyyn ja tarttuvat
sen avaamiin liiketoimintamahdollisuuksiin. Data-asetuksen kansallisessa toimeenpanossa onkin
panostettava erityisesti pk-yritysten riittdvaan ohjeistukseen ja neuvontaan seka ennen kaikkea
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tukemaan selkeiden, yhteentoimivien kdytanteiden kehittamista. Teknologiateollisuus ry on
sitoutunut tekemaan yhteistyota yritysten, viranomaisten ja sidosryhmien kanssa sadadoksen
onnistuneen jalkautuksen varmistamiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset

Pidamme ehdotusta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asettamisesta ja tyonjaosta
kannatettavana. Huomioiden Liikenne- ja viestintavirastolle jo kehkeytymaan lahteneen roolin EU:n
digi- ja datasdantelyn (esim. digipalveluasetus, datanhallinta-asetus, todenndkdisesti myds
tekodlyasetus) keskeisena viranomaisena, on tarkoituksenmukaista, etta virasto toimisi myos data-
asetuksen pdaasiallisena valvontaviranomaisena seka saaddksen edellyttamana
datakoordinaattorina eli keskitettyna yhteyspisteena. Viraston resursseja ja osaamista on tarpeen
kasvattaa uusien valvonta- ja neuvontatehtavien myota

Datakoordinaattori vastaisi viranomaisten valisesta yhteistyosta seka avustaisi asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia toimijoita siihen liittyvissa kysymyksissa. Taman vuoksi ehdottammekin,
ettad lain 2 §:3an Liikenne- ja viestintavirastolle lisattaisiin tehtava edistaa datasaadoksen 37 artiklan
5 kohdan a alakohdan tarkoittamaa yritysten datalukutaitoa. Lukutaitoa edistdvia toimenpiteita
voitaisiin ensisijaisesti suunnata pk-yrityksiin. Tehtava taydentaisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 3
§:ssd ehdotettua tehtdvaa edistda kuluttajien datalukutaitoa. Sikali kuin datalukutaidon
edistamistoimet ovat kuluttajien ja erityisesti pienyritysten osalta paallekkaisia, tulisi virastojen
yhdistaa tarvittavilta osin voimansa ja hakeutua yhteisty6hon asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

Pidamme tarkoituksenmukaisena, etta Kilpailu- ja kuluttajavirastossa kuluttaja-asiamies vastaisi
datasdadoksen 3 artiklan 2 ja 3 kohtien eli tiedonantovelvollisuuksien valvonnasta silloin, kun kyse
on tiedoista, jotka yrityksen on annettava verkkoon liitetystd tuotteesta tai sen liitdnnaispalvelusta
kuluttajille ennen sopimuksen tekemista. Yrityksille annettavien tietojen valvonnasta vastaisi
Lilkenne- ja viestintdvirasto. Koska tiedonantovelvoitteet ovat sisallollisesti yhtenevat seka kuluttaja-
etta yritysasiakkaille, on olennaista, etta kuluttaja-asiamies ja Liikenne- ja viestintdvirasto tekevat
tiivista yhteistyota yhdenmukaisten tulkintakdaytantdjen takaamiseksi.

Tietosuojavaltuutettu vastaisi normaaliin tapaan henkilotietojen kasittelyyn liittyvista
valvontatehtadvista datasadaddksen soveltamisen yhteydessa. On ennakoitavissa, etta
tietosuojasaantelyn kysymykset nayttelevat merkittavaa roolia sadadoksen toimeenpanossa.
Tietosuoja-asetuksen ja data-asetuksen yhteensovittaminen onkin valttamaténta huomioida
tietosuojavaltuutetun toimiston tavoitteissa, resursseissa ja osaamisessa. Lisdksi on huomattava,
ettd data-asetukseen ja tietosuojaan liittyvien viranomaistehtavien erottaminen ei ole aina
yksiselitteistd. Naissa tilanteissa tietosuojavaltuutetun toimiston ja Liikenne- ja viestintadviraston
vadlinen yhteistyo on olennaista.
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Asetuksesta johtuva yritysten hallinnollinen taakka riippuu osaltaan viranomaistoiminnan
sujuvuudesta. Sujuvat viranomaismenettelyt edellyttavat, ettd valvontaviranomaisilla on riittavat

voimavarat, verkostot ja yhteistyorakenteet neuvonnan tarjoamiseen ja EU:n valvontaviranomaisten

yhteistyohon osallistumiseen, jotta asetuksen tulkinta ei eriydy eri jasenvaltioissa.

Valvontakeinot ja seuraamukset

Datasaados edellyttda jasenvaltioita saatamaan asetuksen rikkomiseen seuraamukset ja
varmistamaan niiden taytantéonpanon. Seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia. Niihin voi kuulua taloudelliset sanktiot, varoitukset, huomautukset tai maaraykset
liilketoiminnan mukauttamiseksi asetuksen vaatimuksiin. Seuraamuksissa tulee ottaa huomioon
Euroopan datainnovaatiolautakunnan suositukset ja sddadoksessa mainitut perustelut.

Vaikka data-asetus tai esitysluonnos ei sita vaadi, pidamme hyvan hallinnon perusteiden pohjalta
valttamattomana, etta lievempia keinoja on aina kaytettava ennen seuraamusmaksumenettelyyn
ryhtymista, valvontatydn lahtékohtana tulee mielestamme olla ohjaus ja neuvonta. Tarvittaessa

seuraamuksia voidaan koventaa vaiheittain alkaen huomautuksesta. Ehdotamme painokkaasti, etta

esityksessa tuotaisiin esiin oikeasuhtaisuus ja tata periaatetta ohjaamaan huomio, etta data-
asetuksen sadntely on kokonaan uutta ja ettda se muuttaa varsin voimakkaastikin elinkeinoelaman
kaytantoja. Toimialoille ei ole vield kehittynyt vakiintuneita toimintatapoja datan kayton suhteen.
Sen vuoksi voimakas viranomaisten puuttuminen olisi datan hyddyntamisen kulttuurin
kehittymiselle suorastaan haitallista.

Seuraamusmaksun maardadaminen on merkittava hallintotoimi, jota tulee soveltaa ainoastaan
vakavimmissa rikkomistilanteissa ja vasta silloin, kun muut keinot on kaytetty loppuun.
Seuraamusmaksun suuruuden on perustuttava rikkomuksen tai laiminlydnnin kokonaisarviointiin.
Seuraamusmaksua ei tule maarats, jos velvoitteen rikkomista on pidettava vahaisena tai ilmeisen
kohtuuttomana. Seuraamusmaksun enimmaissumman perustaminen ehdotetusti yrityksen
lilkevaihtoon on oikeudenmukaisin tapa kohdella eri kokoisia yrityksia.

Seuraamusmaksun suuruus kuuluu kansallisen liikkkumavaran alaan, koska datasaados ei sisalla
saannoksia seuraamusmaksujen suuruudesta, toisin kuin esimerkiksi tietosuoja-asetus tai
digipalveluasetus. Yrityksille ja muille oikeushenkil6ille ehdotettu enimmaisseuraamusmaksu olisi
enintaan nelja prosenttia seuraamusmaksupaatosta edeltavan tilikauden vuotuisesta EU:n
laajuisesta liikevaihdosta. Vaikka kyseinen taso on linjassa tietosuoja-asetuksen ja muun voimassa

olevan seuraamusmaksusaantelyn kanssa, piddmme sita tuntuvana huomioiden erityisesti sen, etta

kyse on tdysin uudesta sdadntelysta. Ndin ollen on sitdkin tarkeampaa, etta valvontaviranomaiset
kayttavat seuraamuksia maaratessaan harkintaa ja turvautuvat ensisijaisesti muihin kuin
taloudellisiin hallintotoimiin.
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Hallituksen esitysluonnoksen seuraamusmaksupykaliin on valittu data-asetuksen artiklat, joiden
osalta on arvioitu, ettd sdddoksen sanamuoto on riittavan tadsmallinen ja tarkkarajainen, jolloin on
katsottavissa, ettd ne voidaan rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen nojalla sanktioida. Valinnat
ovat ndhddaksemme perusteltuja. Tuomme kuitenkin esiin, ettd saadoksen 11 artiklan 1 kohdan
puutteiden hyodyntdamisen kielto koskee kayttajan lisaksi myos kolmansia osapuolia ja datan
vastaanottajia. Esitammekin, ettd tastd saddettdisiin 18 §:ssa.

Mikkila Joonas
Teknologiateollisuus ry
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