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Lausuntopyynto: Hallituksen esitysluonnos EU:n datasaadoksen
taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lilkenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n
datasaadoksen (EU 2023/2854) taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadanndoksi. Liikenne- ja
viestintavirasto (jdljempana Traficom) on osallistunut lausuttavana olevan luonnoksen valmisteluun.
Traficom kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja lausuu seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta seka
muutettaviksi sakon taytantéonpanosta annettua lakia, sahkoisen viestinnan palveluista annettua
lakia ja kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annettua lakia. Esityksen tavoitteena
on toimeenpanna joulukuussa 2023 annettu EU:n datasdaados, joka on merkittdava osa Euroopan
komission datastrategian toimenpiteitd. Asetuksen toimeenpano edellyttaa taydentavien
saannodsten antamista asetuksen valvonnasta ja seuraamuksista. Datan hallinnan ja jakamisen
valvonnasta annettavassa laissa nimettaisiin kansallisesti toimivaltaiset viranomaiset. Naita olisivat
Traficom, joka paaasiallisesti valvoisi datasdaadoksen noudattamista, ja lisdksi kuluttaja-asiamies seka
Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Liikenne- ja viestintdvirasto velvoitettaisiin toimimaan myds
datakoordinaattorina eli keskitettyna yhteyspisteena asetuksen soveltamiseen liittyvissa asioissa
Suomessa. Ehdotetussa laissa sdddettaisiin viranomaisten valvontaan liittyvista toimivaltuuksista ja
oikeudesta maarata seuraamuksia tiettyjen laissa yksildityjen asetuksen saannosten rikkomisesta.
Saéhkodisen viestinnan palveluista annetun lain muutoksella kumottaisiin sen sisdltamat EU:n
datanhallinta-asetusta taydentdvat sdannokset, jotka ehdotetaan jatkossa sisdllytettavaksi datan
hallinnan ja jakamisen valvonnasta annettavaan lakiin.

Valvontaviranomaiset ja datakoordinaattori

Traficom pitdaa ehdotusta kannatettavana ja suhtautuu myonteisesti sille esitettaviin uusiin tehtaviin
datasdaadoksen padasiallisena valvovana viranomaisena ja datakoordinaattorina. Virasto kuitenkin
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korostaa, etta esitetty tehtdavdkokonaisuus on laaja ja edellyttda paitsi olemassa olevan osaamisen
kasvattamista, myos uusia henkiloresursseja, jotta uudet tehtavat on mahdollista hoitaa.
Datasdaadoksen valvonta- ja koordinaatiotehtavat tuovat virastolle merkittdvan maaran uusia
tehtdvid. Sdantelyn myota viraston toimivallan kohteena tulevat olemaan kaikki yritykset, jotka
valmistavat tai kayttdvat dataa luovuttavia laitteita. Téllaisia yrityksid on Suomessa alustavien
arvioiden mukaan kymmenia tuhansia. Lisdksi sdantelyn alaisuuteen tulevat tapaukset, jossa
kuluttajat kayttavat dataa luovuttavia laitteita. Tama koskettanee ldhes kaikkia suomalaisia
kuluttajia. On siten odotettavissa, ettd virastolle tulevien yhteydenottojen maara tulee lisddntymaan
huomattavasti seka uudenlaisten yritysten toimesta, ettd uudenlaisten tulkinta- ja
valvontakysymysten johdosta. Datasaadoksen 37 artiklan 9-kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta toimivaltaisille viranomaisille osoitetaan riittavat henkilosto- ja tekniset resurssit
ja asiaankuuluva asiantuntemus, jotta ne voivat hoitaa tehokkaasti asetuksen mukaiset tehtavansa.
Viraston arvio tarvittavista resursseista on esityksessakin todettu kymmenen henkil6tyovuotta, mika
euromaaraisesti tarkoittaa yhden miljoonan euron pysyvaa vuosittaista maararahatarvetta viraston
budjettiin. Vaikutuksia viraston tyémaaraan ja resursseihin tulisi myos jatkossa tarkastella
saannollisesti valvonnan kaynnistyttya taysimaaraisesti. Uutta osaamista tarvitaan viraston arvion
mukaan ainakin juridiikan, talouden ja tekniikan aloilta. Asetuksen soveltamisen alkuvaiheessa
virasto tarvitsee resursseja erityisesti ohjaus- ja neuvontatehtavien toteuttamiseen ja
myohemmassa vaiheessa asetuksen soveltamisen valvontaan. Riittavien resurssien saaminen
saadoksen toimeenpanoon on tarkeda, jotta virasto kykenee antamaan riittdvan kattavaa ohjausta ja
neuvontaa suomalaisille toimijoille seka pystyy osallistumaan aktiivisesti jasenmaiden valiseen
yhteisty6hon ja nailla tavoin tukemaan suomalaisia yrityksia sddantelyn tuomien mahdollisuuksien
hyddyntamisessa ja siten edistamaan Suomen kilpailukykya ja datatalouden kehittymista
sisamarkkinoilla.

Seuraamusmaksut

Luonnoksessa esitetty seuraamusmaksun enimmaismadra on Traficomin nakemyksen mukaan oikea.
Virasto korostaa, ettd uuden ja monin paikoin vaikeasti tulkittavan saantelyn ollessa kyseessa,
kdaytannon valvontatyossa pyritdan etenkin soveltamisen alkuvaiheessa ensisijaisesti lievempiin,
rikkomuksen korjaamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin. Seuraamusmaksut tulisivat kyseeseen
ainoastaan vakavissa tai toistuvissa rikkomuksissa. Datasaaddksen 40 artiklan mukaan seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi
viranomaisella tulee olla mahdollisuus seuraamusmaksun maaraamiseen ja seuraamusmaksun
enimmaismaaran tason on oltava sellainen, etta se on riittdvan varoittava, oikeasuhtainen ja
oikeudenmukainen kaiken kokaisille toimijoille. Datasdadoksen 38 artiklan mukaan luonnollisilla
henkil6illd ja oikeushenkilGilla on oikeus tehda valitus sen jasenvaltion asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa heidan vakinainen asuinpaikkansa tai tyopaikkansa taikka
sijoittautumispaikkansa sijaitsee. Ndin ollen Suomessa voisi tulla ratkaistavaksi myos esimerkiksi
globaaleja datankasittelypalveluita tarjoavia yrityksia koskevia valituksia. Viraston nakemyksen
mukaan riittavan suuri seuraamusmaksun enimmaismaara on tarpeen ja esityksen mukainen
suuruus mahdollistaisi virastolle tehokkaan valvonnan. Seuraamusmaksun alarajan saatamatta
jattdminen puolestaan antaa valvovalle viranomaiselle harkintavaltaa ja mahdollistaa
oikeasuhtaisten seuraamusmaksujen maaraamisen. Esityksen jatkovalmistelussa olisi kiinnitettava
huomioita kolme luvussa esitettyihin seuraamusmaksun maaraamista koskeviin pykaliin huomioiden
mahdollisuuksien mukaan Euroopan datainnovaatiolautakunnan seuraamuksia koskevat suositukset.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Esityksessa ei esimerkiksi oteta kantaa seuraamusmaksun maaraamiseen viranomaisille, mika tulisi
huomioida jatkovalmistelussa.

Valvonta-asioiden kasittely

Virasto pitdaa kannatettavana my0s niin sanotun priorisointipykaldn (ehdotettu 12 §) saatamista.
Vastaava saados loytyy virastoa koskien myos sdhkdisen viestinnan palveluista annetusta laista
(917/2014 313 §). Ehdotettu pykalda mahdollistaa Traficomin valvontatehtadvien asettamisen
tarkeysjarjestykseen datasdadoksen tai datanhallinta-asetuksen mukaisten velvoitteiden
noudattamisen kannalta ja voimavarojen suuntaamiseen erityisen merkittdvien asioiden
ratkaisemiseen.

Datasaadoksen V luvun mukaiset julkisen sektorin tiedonsaantioikeudet

Traficomin ndkemyksen mukaan esityksen jatkovalmistelussa voisi viela selkeyttda Suomen
kansallisen lainsaadannon ja datasaadoksen V luvun perusteella tehtyjen poikkeuksellista tarpeesta
seuraavien julkisen sektorin tietopyyntojen valista suhdetta. Lausuttavana olevan hallituksen
esityksen perusteella jaa nimittdain hieman epaselvaksi, mitka viranomaiset voisivat tallaisia pyyntoja
esittdaa ja millaisissa tilanteissa. Esityksen jatkovalmistelussa tata suhdetta voisi tdydentaa
esimerkiksi tydryhman arviointimuistiossa datasaadoksen kansallisesta taytanto6npanosta
Suomessa todetulla. Kyseisen arviomuistion kohdassa 8.2 kasitelldadn datasdaaddksen mukaisen
yleisen hatatilan maaritelmaa suhteessa Suomen kansalliseen sdantelyyn kansallisesta hatatilasta.
Siina esitetyn arvion mukaan Suomessa datasaadoksen V luvussa tarkoitettuja hatatiloja ovat
puolustustilalain (1083/1991) mukainen puolustustila, valmiuslain (1552/2011) mukaiset
poikkeusolot seka muut mahdolliset perustuslain 23 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot.

Traficomin nakodkulmasta hallituksen esityksen tasmentaminen talta osin olisi tarkeas, silla
datasaadoksen V luvun mukaiset tiedonsaantioikeudet on sidottu datasdaaddksen 2 artiklan 29
kohdan mukaiseen yleisen hatatilan maaritelmaan, joka kattaa myos vakavat
kyberturvallisuuspoikkeamat. Talta osin Traficomin Kyberturvallisuuskeskukselle voisi yleisen
hatatilan tilanteissa muodostua datasaaddksen V luvun mukainen poikkeuksellinen tarve kayttaa
yksityisen sektorin toimijoiden hallussa olevaa dataa vakavaan kyberturvallisuuspoikkeamaan
reagoimiseksi.

Kyse voisi olla esimerkiksi valmiuslain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa luetelluista poikkeusoloista ja
etenkin sen g alakohdan mukaisista tilanteista, jonka mukaan kyseisessa kohdassa lueteltuja
toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen
kohdistuisi uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai
joka muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
yhteiskunnan toimintakykya tai vdaeston elinmahdollisuuksia.

Datasdaadoksen 20 artiklassa sdadetaan korvauksesta poikkeuksellisen tarpeen tilanteessa. Kyseisen
artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen valitusten kdsittelysta vastaisi Traficom toimivaltaisena
viranomaisena. Traficom voisi esityksen mukaan muuttaa korvauksen maaraa. Esitys ei kuitenkaan
ota kantaa tapauksiin, joissa Traficom itse pyytaisi dataa yksityiselta sektorilta poikkeuksellista
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tarvetta varten ja olisi itse korvausvaatimuksen kohteena. Tdahan tulisi jatkovalmistelussa kiinnittaa
huomiota.

Datanhallinta-asetuksen toimeenpanoa koskeva saantely

Virasto pitaa kannatettavana ehdotusta siitd, ettd datanhallinta-asetuksen toimeenpanoa koskevat
pykalat kumottaisiin sahkoisen viestinnan palveluista annetusta laista ja tuotaisiin sellaisenaan
uuteen datan hallinasta ja jakamisesta annettavaan lakiin. Muutoksella edistettdisiin lainsdadannon
selkeyttd ja yhdenmukaistettaisiin dataa koskevaa sdantelykokonaisuutta. Traficom yhtyy
luonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, ettd datanhallinta-asetuksen toimeenpanoon liittyviin
saadoksiin ei olisi tassa yhteydessa tarvetta tehda muutoksia. Kyseessa on suhteellisen tuore
saantely ja saantelyn piirissa oleva toimijakentta pieni ja vasta muotoutumassa. Ennustettavuuden ja
oikeusvarmuuden nakdkulmasta sdaantelyn ja erityisesti seuraamusten pitaminen ennallaan on
kannatettavaa. Kuten datanhallinta-asetuksen kansallisen toimeenpanoon liittyvassa hallituksen
esityksessa (HE 50/2023) on todettu, seuraamusten tasoa olisi syyta arvioida suhteessa muihin
jasenvaltioihin ja muuhun EU:n digi- ja datasdaantelyyn myéhemmassa vaiheessa.

Karkkola Paivi
Liikenne- ja viestintdvirasto
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