Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi suurten konsernien vihimmiisverosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on muuttaa suurten konsernien vdhimmaéisverosta annettua lakia
(1308/2023) ottamaan huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen (Inclusive
Framework) puitteissa vuonna 2024 ja 2025 tuotettu minimiverotusta koskeva
soveltamisohjeistus. Lisdksi esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Verohallinnon
ennakkoratkaisumenettely erdissd lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa sekd lisété
kansalliseen sddntelyyn yleinen veronkiertosddnnos.

Laki suurten konsernien vihimmaéisverosta perustuu neuvoston direktiiviin (EU) 2022/2523
monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen
vahimmaéisverotason varmistamisesta unionissa. Direktiivi pohjautuu osallistavan kehyksen
minimiveroty6hon (Pilari 2), ja sen tarkoituksen toteuttaminen edellyttid kotimaisen
taytdntdonpanon olevan harmoniassa osallistavan kehyksen tuottamien tulkintojen kanssa.
Tulkintojen noudattaminen kotimaisessa verotuskdytdnndssd on tarpeen myds, jotta Suomen
minimiverotussddntdjd kohdeltaisiin kansainvélisesti niin kutsuttuina ehdot tayttdvini
sdantoind.

Direktiivin tarkoituksen toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Suomen minimiverolaki
katsotaan GloBE-mallisddnnoissé tarkoitetuiksi ehdot tiyttaviksi sdanndiksi, OECD:n ja G20-
maiden osallistavan kehyksen 2024 ja 2025 julkaisemista soveltamisohjeista ehdotetaan
sdddettdviksi kotimaiseen lakiin uusiksi verotussdénnoiksi katsottavat osat, sekd hyvin
tulkinnallisia kohtia koskevat selvennykset. Ohjeisiin siséltyvid muita tulkintaselvennyksia sen
sijaan ei esitettéisi sdddettdviksi lakiin; tulkintojen yhdenmukaisuus voidaan tdssé tapauksessa
varmistaa myds muuten. Esityksessé ei ehdoteta muutettavan nykyisen lain toimintaperiaatteita.
Verovelvollisten piiri, verokanta ja verotussdénnot séilyisivit padosin ennallaan.

Ehdotetut muutokset siséltyisivdt 1-6 ja 8—10 lukuun. Lakiin tehtiisiin my0s erditd pédosin
teknisid korjauksia ja tismennyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran 1.1.2024 alkaneisiin tilikausiin, lukuun ottamatta 8 lukuun ehdotettua
uutta veronkiertdmistd koskevaa sddnnosti, jota sovellettaisiin 1.1.2026 ja sen jélkeen alkaviin
tilikausiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki suurten konsernien vihimmaisverosta (1308/2023) tuli voimaan 1.1.2024 (myShemmin
minimiverolaki). Lailla pantiin toimeen neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 (jatkossa
minimiverodirektiivi). Direktiivin tausta on OECD:n ja G20-maiden BEPS-projektin
osallistavan kehyksen (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, myohemmin “Inclusive
Framework™) tyossa.

OECD-ty6 on vuonna 2021 tuottanut minimiverotusta koskevat mallisd&nnot (Global Anti-base
Erosion Model Rules — jatkossa ”GloBE-mallisddnnét”), mallisdéntdjen kommentaarin, seké
erditd muita materiaaleja. Suomi on kannattanut OECD-taustaista minimiverotyota liittymaélla
niin kutsuttuun lokakuun 2021 julkilausumaan (Statement on a Two-Pillar Solution to Address
the Tax Challenges arising from the Digitalisation of the Economy, 8.10.2021), jossa
minimiverotuksen peruselementit hahmotellaan. Lokakuun 2021 julkilausumassa todetaan, etté
minimiverosdantdjen kayttoon ottaminen ei ole pakollista, mutta jos sddnnot otetaan kayttoon,
ne tulee ottaa kdyttoon yhdenmukaisia tuloksia tuottavalla tavalla (niin kutsuttu ”Common
Approach” -ldhestyminen). Tulosten yhdenmukaisuutta arvioidaan paitsi mallisdint6jen, myos
niiden kommentaarin ja myohemmin julkaistun soveltamisohjeistuksen valossa.

Joulukuussa 2021 julkaistuja GloBE-mallisddnt6ja ja niiden helmikuussa 2022 julkaistua
kommentaaria on tdydennetty vuosina 2022-2025 julkaistuilla soveltamisohjeilla (GloBE-
soveltamisohjeet). Lisdohjeistus pdivittid kommentaaria ja se tulee huomioida arvioitacssa
minimiverosidintdjen tuottamien verotustulosten yhdenmukaisuutta. Lisdohjeistus sisdltdd myos
olettamasddntdja (Safe Harbours) ja niiden paivityksid. OECD julkaisee myds konsolidoitua
kommentaariversiota, josta viimeisin on toukokuulta 2025.! On odotettavissa, etti uutta
soveltamisohjeistusta julkaistaan lisdd my0s tulevaisuudessa.

Minimiverodirektiivi hyvéksyttiin 14.12.2022, eikd sitd ole sen jilkeen muutettu. Direktiivin
johdanto-osassa painotetaan kuitenkin OECD-materiaalien térkeyttd direktiivin tulkinnan
kannalta. Lisdksi olettamasddntdjen osalta minimiverodirektiivissd viitataan suoraan
kansainvélisesti hyvéksyttyihin sddntoihin; tillaisten sdintdjen kansallinen kdyttdonotto on
siten osa direktiivin tdytantoonpanoa.

Suomen minimiverolakia muutettiin vuonna 2024 (laki suurten konsernien vihimmaisverosta
annetun lain muuttamisesta 917/2024, jéljempénd minimiverolain muutoslaki) ottamaan
huomioon minimiverolain alkuperdisen sddtdmisen jdlkeen ilmestynyttdi GloBE-
soveltamisohjeistusta. ~ Minimiverolain  muutoslaki  kattoi vuonna 2023  annetun
soveltamisohjeistuksen siltd osin kuin sitd ei oltu voitu ottaa huomioon alkuperdisessa
minimiverodirektiivin tdytdntdonpanossa. Sittemmin GloBE-soveltamisohjeistusta on edellé
kuvatulla tavalla julkaistu lisdd kesdkuussa 2024 ja tammikuussa 2025. Voimassa oleva
minimiverolaki ei siten kaikilta osin nykyiselldin tuota Common Approach -lihestymisen
mukaisia yhtenevid lopputuloksia. Kun huomioidaan ohjeille direktiivin johdanto-osassa
annettu asema direktiivin tarkoituksen toteutumisessa, sekéd suora viittaus olettamasaéntodihin,

! Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Consolidated Commentary to the
Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a551b351-en.

3



https://doi.org/10.1787/a551b351-en

on katsottava, ettd direktiivin kansallinen toimeenpano edellyttid myohempien GloBE-
soveltamisohjeiden ja olettamasdidntdjen kansallista toteuttamista myds siltd osin kuin toteutus
edellyttad lakimuutoksia. [lIman muutoksia Suomen minimiverolakia ei my6skéan voitaisi pitda
GloBE-mallisddannoissd tarkoitettuina ehdot tdyttdvind sdéntdind, milld olisi merkittdva
negatiivinen vaikutus tdilld sijaitseviin konserniyksikoihin. Jos Suomen minimiverolakia ei
pidettiisi ehdot tayttdvini sddntoind kansainvélisesti, suomalaisiin yrityksiin ja suomalaisten
konsernien  ulkomaisiin  tytdryrityksiin  sovellettaisiin  muiden lainkdyttéalueiden
minimiverosiddntdja sen lisdksi, ettd niihin sovellettaisiin Suomen minimiverolakia. Tésté
aiheutuisi merkittdvad hallinnollisen taakan kasvua ja oikeudellista epdvarmuutta.

Talla esitykselld on tarkoitus muuttaa minimiverolakia siten, ettd vuosina 2024 ja 2025
julkaistuissa GloBE-soveltamisohjeissa syntyneet uudet verotussddnnot otetaan osaksi lakia.
Samalla lakiin tuodaan olettamasddnndksid koskevia ohjeita. Esityksessd ehdotetaan myos
erdiden tulkinnallisten muotoilujen tismentamisté ja tehtdvéksi erditd teknisid korjauksia.

Liséksi ehdotuksessa esitetddn kansallisen harkinnan perusteella toteutettavaksi Verohallinnon
ennakkoratkaisumenettely erdissd lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa sekd kansallinen
yleinen veronkiertosdédnnos minimiverotuksessa.

1.2 Valmistelu
EU-sdadadoksen valmistelu

Esitys ei perustu uuteen EU-sdddokseen, vaan tdydentdd olemassa olevan sdddoksen
taytdntoonpanoa. Minimiverodirektiivin valmistelu on kuvattu hallituksen esityksessi HE
77/2023 vp.

Komissio on kuitenkin kéynyt jisenvaltioiden kanssa keskusteluja IF-tyon tuloksena
syntyneiden soveltamisohjeiden kehityksestd ja niiden suhteesta direktiiviin. Tyon yhteydessa
on todettu, ettd syytd direktiivin muuttamiseen ei ole ollut. Oikeudellista lausuntoa IF-
ohjeistuksen asemasta ei ole. Euroopan unionin neuvosto on antanut kokouksessaan 9.11.2023
lausuman, jossa IF:n jatkotyd huomioidaan ja katsotaan tdrkedksi direktiivin
yhdenmukaisuuden kannalta.> Komissio on samassa kokouksessa yhtynyt lausumaan ja
katsonut IF:n jatkotyon direktiivin kanssa yhteensopivaksi. Vuosina 2024 ja 2025 komissio ei
ole erikseen julkisesti lausunut asiasta, mutta Euroopan unionin Talous- ja rahoitusasioiden
neuvoston kokouksen 20.6.2025 verokysymyksid koskevassa puolivuotisraportissa todetaan,
ettd [F-tasolla valmistellut minimiverotusta koskevat Pilari II -sdénnot ovat osa EU-oikeutta
minimiverodirektiivin kautta.?

GloBE-ohjeistuksen kehitys

Joulukuussa 2021 julkaistuja GloBE-mallisddnt6ja ja niiden helmikuussa 2022 julkaistua
kommentaaria on tdydennetty vuonna 2023 julkaistuilla kolmella GloBE-soveltamisohjeella.
Vuonna 2024 on julkaistu soveltamisohjeita kesdkuussa 2024 (Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on the Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two), June 2024) ja vuonna 2025 tammikuussa (Tax Challenges Arising

2 Talouden digitalisaatiosta verotukselle aiheutuvat haasteet: Neuvoston ja komission lausumat
14732/1/23 REV1, https://www.consilium.europa.eu/media/67850/st14732-re01-en23.pdf

3 Ecofin-neuvoston puolivuotisraportti verotuskysymyksistd, 10611/25,
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10611-2025-INIT/en/pdf
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from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on Article 9.1 of the Global
Anti-Base Erosion Model Rules) (jatkossa myds kesikuun 2024 GloBE-soveltamisohje ja
tammikuun 2025 GloBE-soveltamisohje). Ohjeita on tyostetty Inclusive Frameworkin
teknisessa tydryhmaéssé, minka jalkeen ne ovat tulleet Inclusive Frameworkin hyvéksyttaviksi.
Suomi on Inclusive Frameworkin jasenené osallistunut teknisen tyéryhmén toimintaan.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainminimisteridssd. Valmistelun aikana on kartoitettu erityisesti
vuosien 2024 ja 2025 GloBE-soveltamisohjeiden sisdltdd ja arvioitu niissd kuvattujen uusien
sdantdjen ja tulkintojen luonnetta Suomen lainsdddannon kannalta. Erityistd huomiota on
kiinnitetty sithen, onko kyseessd verotussdéntd, joka vaikuttaa suoraan veron médrdén tai
konsernin asemaan verovelvollisena, vai muu tulkintaa selventdva ohje. Verotussddntdjen on
perustuslain 81 §:n mukaisesti sisdllyttidva lakiin. Sen sijaan tulkintaohjeet, jotka ainoastaan
selventdvit olemassa olevan lain siséltdd, voivat sisdltyd myOs muuhun materiaaliin, kuten
viranomaisohjeisiin, tai niilli voidaan katsoa olevan tulkintavaikutus myds sellaisenaan.
Suomessa esimerkiksi OECD:n  malliverosopimuksen kommentaari ja OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet on hyviksytty tulkintaldhteiksi sellaisenaan (esimerkiksi KHO 2002:26).
Minimiverodirektiivin johdanto-osan mukaisesti OECD:n soveltamisohjeita olisi kdytettava
tulkinnan lédhteend. My0s Verohallinto voi antaa voimassa olevaa lainsdddiant6d koskevaa
ohjeistusta ja aihepiiristd on jo julkaistu Verohallinnon syventivid ohjeita.*

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella [ - - ].

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

Direktiivin tavoitteita on kuvattu hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp. Direktiivid ei ole
muutettu esityksen antamisen jalkeen ja sen tavoitteet ovat siten samat. Direktiivin ja uuden IF-
ohjeistuksen, mukaan lukien GloBE-soveltamisohjeiden koordinointia on direktiivin antamisen
jélkeen toteutettu komission ja jasenvaltioiden vélisissé teknisissd keskusteluissa.

Tavoitteista timin esityksen kannalta tirkeimmat on kuvattu direktiivin johdanto-osan kohdissa
3,6ja24.

Johdanto-osan kappaleessa 3 todetaan minimiverohankkeessa olevan kyse kansainvélisesté
yhteistyOstd, johon jdsenvaltiot ovat sitoutuneet. Kappaleen mukaan: “Kyseinen poliittinen
tavoite on muunnettu asiakirjaksi “Talouden digitalisaation aiheuttamat verotushaasteet —
Maailmanlaajuiset veropohjan rapautumisen estdmistd koskevat mallisddnnot (pilari 2)”,
Jdljempdnd "OECD- mallisddnndt’, jotka hyvdksyttiin 14 pdivéind joulukuuta 2021 OECD:n ja
G20-maiden veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa osallistavassa kehyksessd,
Jjohon jdsenvaltiot ovat sitoutuneet. Neuvosto toisti 7 pdivind joulukuuta 2021 hyviksymdssddn
selvityksessd Eurooppa-neuvostolle verotusasioista tukevansa vahvasti maailmanlaajuista
viahimmdisveroa koskevaa uudistusta ja sitoutui panemaan kyseisen uudistuksen nopeasti
tdytantoon unionin lainsddddnnolld. Tdssd yhteydessd on olennaisen tirkedd, ettd jdasenvaltiot

4 Ks. esim. Suurten konsernien vihimmaisverotus, antopdivi 10.3.2025, diaarinumero
VH/6109/00.01.00/2024.



panevat tehokkaasti tdytintéon sitoumuksensa saavuttaa maailmanlaajuinen verotuksen
vahimmdistaso”.

Johdanto-osan 6 kappaleen mukaan: “/o]n tarpeen panna tdytintéon jdsenvaltioiden sopimat
OECD-mallisddnnét siten, ettd ne ovat mahdollisimman samanlaiset maailmanlaajuisen
sopimuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden tdmdn direktiivin nojalla
tdytantoonpanemat sddnndot ovat ehdot tayttavii OECD-mallisddntojen  tarkoittamassa
merkityksessd. Tdssd direktiivissd noudatetaan tarkasti OECD-mallisddntojen sisdltod ja
rakennetta’.

Kappaleen 24 mukaan: “/pJannessaan tditd direktiivid tdytdintéon jdsenvaltioiden olisi
hyodynnettivd esimerkkien tai tulkinnan lihteend OECD:n mallisddntojd ja asiakirjassa
“Talouden digitalisaation aiheuttamat verotushaasteet — Maailmanlaajuisten veropohjan
rapautumisen estamistd koskevien mallisddntojen (pilari 2) kommentaari”, joka on hyviksytty
OECD:n ja G20-maiden veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa osallistavassa
kehyksessd, esitettyjd selityksid ja esimerkkejd ja GloBE:n tdytdntoonpanokehystd, sen safe
harbour -sddnnot mukaan luettuina, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen soveltaminen
kaikissa jdsenvaltioissa siltd osin kuin kyseiset ldhteet ovat yhdenmukaisia tamdn direktiivin ja
unionin oikeuden kanssa. Tdllaisilla safe harbour -sddnndéilld olisi oltava merkitystd sekd
monikansallisten konsernien ettd suurten kotimaisten konsernien osalta”.

Viittaus GloBE:n tdytintoonpanokehykseen on viittaus GloBE-mallisddnnoissd méaériteltyyn
“Implementation Frameworkiin” ja sen kehittdmiin tietojenvaihtoon, olettamasdintdihin ja
GloBE-soveltamisohjeisiin.’ Kappaleessa 24 viitattujen olettamasiéntdjen (safe harbours)
osalta direktiivissd on asetettu jasenvaltioille suora implementointivelvoite artiklassa 32, jonka
mukaan: “[pJoiketen siitd, mitd 2631 artiklassa sdddetddn, jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd ilmoittavan konserniyksikon niin valitessa lainkdyttéalueella sijaitsevan konsernin
maksettavaksi tulevan tilikauden tdydennysveron katsotaan olevan nolla, jos kyseiselld
lainkdyttoalueella sijaitsevien konserniyksikoiden tosiasiallinen verotuksen taso tdyttid safe
harbour -jdrjestelmdd koskevan mddritellyn kansainvilisen sopimuksen ehdot.

Ensimmdistd kohtaa sovellettaessa ’safe harbour -jdrjestelmdd koskevalla mddritellylld
kansainvdliselld  sopimuksella’  tarkoitetaan  kansainvilisten sddntojen ja  ehtojen
kokonaisuutta, jolle kaikki jdsenvaltiot ovat antaneet suostumuksensa ja jonka nojalla tdmdn
direktiivin soveltamisalaan kuuluville konserneille annetaan mahdollisuus pddttdd, ettd ne
hyodyntdvit lainkdyttéalueen osalta yhtd tai useampaa safe harbour -jdrjestelmdd.”

Direktiivin  kansallinen tiytdntoonpano edellyttdd siis tulkintaharmoniaa Inclusive
Frameworkin tuottaman myShemmén ohjeistuksen osalta. Liséksi artiklassa 32 edellytetdin
olettamasédntdjen kiyttoon ottamista, vaikka ne eivét olekaan siséltyneet alkuperéisiin GloBE-
mallisdéntdihin. GloBE-mallisdéntojen 8.2. artiklassa on velvoitettu soveltamaan
olettamasdantdjd, jos sellaisista on myohemmin IF-kokoonpanossa sovittu. Direktiivin 32
artiklasta johtuu siten suora oikeudellinen velvoite téllaisten nykyisten ja tulevien
olettamasdantdjen kayttdonottamiseen Suomessa. Johdanto-osan kappaleessa 4 muistutetaan,
ettd kansainvélisessd minimiverohankkeessa on kyse tyostd, johon jésenvaltiot myds itse ovat
kansainvélisessd tyOssdén sitoutuneet. EU-jdsenvaltiot, lukuun ottamatta Kyprosta, ovat

5> GloBE-mallisdannét, luku 10.1: GloBE Implementation Framework means the procedures to be
developed by the Inclusive Framework on BEPS in order to develop administrative rules, guidance,
and procedures that will facilitate the coordinated implementation of the GloBE Rules.
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mukana Inclusive Framework -kokoonpanossa. Kypros on erikseen ilmoittanut tukevansa
hanketta.

Minimiverodirektiivin johdanto-osassa todetaan tarve direktiivin yhdenmukaiseen tulkintaan
OECD:n mallisdant6jen, niiden kommentaarin, sekd muun julkaistun ohjeistuksen kanssa sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden lakeja pidetddn GloBE-mallisddnnoissd tarkoitettuina
ehdot tayttdvini sdintoind. GloBE-mallisdantojen 8.2. artiklassa velvoitetaan sddnnot kayttoon
ottavat maat soveltamaan hyvéksyttyjé olettamasaéntdja. GloBE-mallisdéntdjen 8.3. artiklassa
puolestaan todetaan, ettd mallisddntdja kansallisesti toteutettaessa tulisi tuottaa mallisédéntdjen
kanssa yhtenevid lopputuloksia, huomioiden myos julkaistu soveltamisohjeistus. GloBE-
mallisddntdjen 8.2. ja 8.3. artiklojen velvoitteiden noudattaminen on edellytys sille, ettd
lainkéyttdalueen sddnndt voidaan katsoa ehdot tayttéviksi sddnndiksi.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa direktiivin ja mallisddnt6jen ndma tavoitteet kotimaisessa
oikeudessa siltd osin, kuin tavoitteisiin ei voida pééstd esimerkiksi Verohallinnon ohjeistuksen
avulla. Kansallinen liikkumavara ohjeistuksen sovellettavuuden lopputuloksen osalta on
vahéinen, koska verotuskdytinndssé tulisi voida toteuttaa GloBE-mallisdédntdjen ja direktiivin
jélkeen julkaistua soveltamisohjeistusta siten, ettd lopputulokset ovat niiden kanssa yhtenevia.
Kansallista litkkumavaraa on tisti syystd 1dhinni siind, voidaanko tavoite toteuttaa joiltain osin
my0s pelkin tulkintavaikutuksen kautta, mahdollisesti Verohallinnon ohjeistuksen tuella.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Direktiivin ja GloBE-soveltamisohjeistuksen tiytintéonpano

Minimiverodirektiivin tavoitteeksi on nimenomaisesti kuvattu yhdenmukainen lopputulos
OECD-ty6n kanssa, huomioiden myos taytdntoonpanokehyksen (Implementation Framework)
tyo. Taytantdonpanokehykselld viitataan siihen tyohon, jota Inclusive Frameworkin piirissd on
tehty mallisdéntdjen julkaisemisen jilkeen ja se kattaa erityisesti GloBE-soveltamisohjeet.
Lisaksi minimiverodirektiivin 32 artiklassa edellytetddan kansainvalisesti sovittujen
olettamasdannosten kayttoon ottamista.

Kansainvilistd minimiverohanketta kehitetddn Inclusive Frameworkin piirissd. Inclusive
Framework julkaisi vuosina 2024 ja 2025 kaksi erillistd GloBE-soveltamisohjekokonaisuutta.
Ilman ndiden ohjeistusten soveltumista Suomen minimiverolaki ei tuota kansainvélisen
minimiverohankkeen tarkoittamia yhdenmukaisia verotustuloksia. Télldin mydskéddn Suomen
verotussddnndt eivit olisi GloBE-mallisddnndissé tarkoitettuja ehdot tayttavid sdantdjd, eika
minimiverodirektiivin tarkoitus toteutuisi. Ohjeet sisdltivdat myds sellaisia olettamasadntdjen
muutoksia, jotka direktiivin 32 artiklan mukaan on otettava kdyttoon ja jotka eivét nykyiselldan
sisélly lakiin.

Laissa on my0s havaittu eriitd epatarkkuuksia, jotka voivat vaikeuttaa tulkintaa tai joiden
soveltumista Suomen verolainsdédinnon systematiikassa olisi syytd tdsmentda.

3.2 Ennakkoratkaisumenettely

Perustuslain 81 §:n mukaan verolain on oltava sisilldllisesti riittdvan tisméllinen ja sisillettava
sddanndkset verovelvollisen oikeusturvasta. Voimassa oleva minimiverolaki sisdltdd sindnsé
taydelliset sddnnot verovelvollisuuden ja veron perustan arvioimiseksi, sekd sdannokset
sanktioiden méérdytymisestd ja muutoksenhausta.



Minimiverolain soveltamisesta ei kuitenkaan ole télld hetkelld, tuloverotuksesta poiketen,
mahdollista saada sitovaa ennakkokannanottoa. Tuloverotuksessa ennakkoratkaisua voidaan
hakea joko Verohallinnolta tai keskusverolautakunnalta. Keskusverolautakunta voi
hakemuksesta antaa ratkaisun, jos se on tarpeen lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai verotuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi tai muusta erityisen
painavasta syystd. Verohallinto tai keskusverolautakunta ei ole pakotettu antamaan
ennakkoratkaisua. Kyseessd on siis tuloverotuksessakin vain oikeus hakea, mutta ei saada,
ennakollista kannanottoa.

Minimiverotuksessa on kyse laajasta ja monimutkaisesta sidfintokokonaisuudesta, joten on
todenndkdistd, ettd sddntdjen soveltamiskysymyksid nousee esiin sdéntdjen piiriin tulevien
yritysten keskuudessa. Koska kyseessd on rajat ylittdvd jérjestelmd, puhtaasti kansallisten
tulkintojen luominen erityisesti jarjestelmén alkuvaiheessa, kun maiden yhteistd kéytintoa ei
ole vield syntynyt, voi johtaa hankaliin tilanteisiin ja jopa kahdenkertaiseen verotukseen.
OECD:ssa tyostetddn mekanismeja riitojen ennaltachkdisemiseksi. Olisi toivottavaa, ettd
kotimaiset prosessit voitaisiin suunnitella OECD:n tyon tulosten mukaisesti, jolloin
saavutettaisiin rajat ylittdvid yhdenmukaisia ratkaisuja. OECD:n ty0 ei kuitenkaan ole télt4 osin
juuri edennyt viimeisen vuoden aikana.

Eduskunta on minimiverolain muutoslain hyviksymisen yhteydessé lausunut, ettd eduskunta
edellyttad, ettd hallitus jatkaa valmistelua ennakkoratkaisumahdollisuuden lisddmiseksi lakiin
joko OECD:n tulevan ty6n tulosten mukaisesti tai puhtaasti kansallisin ratkaisuin vuoden 2025
aikana ottaen huomioon, ettd ensimmadiset minimiveroa koskevat ilmoitukset tulee jattad vuoden
2026 aikana (Eduskunnan vastaus EV 124/2024 vp).

Edella sanottuun ndhden valmistelussa on arvioitu, etti tidssa tilanteessa olisi perusteltua ottaa
kayttoon erdissd minimiverolain soveltamistilanteissa mahdollisuus
ennakkoratkaisumenettelyyn.

3.3 Veronkiertosiinnos

Minimiverolaki poikkeaa tiettyjen sanktioiden ja seuraamusten osalta tuloverolaista. Laki ei
nykyiselldédn  sisdlli  mahdollisuutta  arvioverotukseen tai  veronkiertosddnndksen
(verotusmenettelystd annetun lain 28 §) soveltamiseen. Alkuperdisen minimiverolain
valmistelun yhteydessé arvioitiin, ettd nimé tuloverotuksen perinteiset piirteet eivit ainakaan
alkuvaiheessa olisi soveliaita minimiverotuksen toimittamisessa, osin juuri sdédnndsten
uutuuden ja monimutkaisuuden takia.

Minimiverolaki on kuitenkin sisdltdnyt erditd erityisiksi veronkiertosddnnoksiksi
luonnehdittavissa olevia sddntdjd, kuten esimerkiksi 3 luvun 9 §:n  sddnndksen
konserninsisdisistd rahoitusjdrjestelyisti. Kyseiseen lainkohtaan ei sisélly yleiselle
veronkiertosddnnokselle tyypillisid piirteitd esimerkiksi toimen keinotekoisuudesta tai veron
vilttdmisen tarkoituksesta, mutta lainkohdan oikaisusddnnén tarkoituksena on estdd
aliverotetun konserniyksikon tosiasiallisen veroasteen nostaminen ilman, ettd jirjestelyssa
osapuolena olevan toisen konserniyksikon tosiasiallinen veroaste laskee vastaavasti. Lisdksi
viliaikaiseen verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvaan olettamasddnnokseen tehtiin
minimiverolain muutoslain yhteydessd vuonna 2024 useita lisdyksid, joiden tarkoituksena oli
estdd olettamasdannoksen soveltamiskriteerien vadristyminen. Vaikka lisdykset liittyvét sindnsa
lahtokohtaisesti objektiivisesti mééritettdvissa oleviin tilanteisiin, kyseessd olevien sddnndsten
taustalla voidaan ndhdd pyrkimys puuttua konsernien verovalttelyyn, silld jarjestelyt ovat



lahtokohtaisesti luonteeltaan sellaisia, ettd niitd tehtdisiin ldhinnd kansainvélisen GloBE-
sédntelyn ja tdydennysveron vilttimistarkoituksessa.

Minimiverosddntely on uudenlaista sdéntelyd, jota on myods sen alkuvaiheessa muokattu
toistuvasti. Sédédntelyn tulkinta on vield monilta osin vakiintumatonta ja sitd ohjaamaan on
julkaistu vuosittain uutta soveltamisohjeistusta. Sdéntelyn tuoreus ja vakiintumattomuus on
synnyttinyt myos aggressiivisia tulkintoja ja jérjestelyitd, joilla konsernien veroastetta on
pyritty muokkaamaan minimiverosdéntelyn tarkoituksen vastaisesti, tai konsernirakenne on
pyritty esittimddn sellaisena, ettei sddntely lainkaan sovellu sithen. Myds edelld mainittu
véliaikaisen verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvan olettamasédédnnoksen muutokset
ovat johtuneet kansainvilisistd havainnoista, joiden perusteella eréitd jirjestelyjd kehitettiin
nopeasti sallimaan olettamasdannoksen soveltuminen tilanteissa, joissa sen ei oltu tarkoitettu
soveltuvan.

Valmistelun yhteydessd on pidetty todennékoisend, ettd vastaavia uusia, aggressiivisia tapoja
kiertdd minimiverosdintelyn tarkoitusta kehitetiin my0s jatkossa. Usein tdllaiset uudet
jarjestelyt tulevat lainsditdjén tietoon kansainvilisen veroyhteistyon kautta. Aggressiivisten
jarjestelyjen yleistyminen voi synnyttdd nopeasyklisti reagointitarvetta. Toistaiseksi IF:n
piirissd syntyvilld soveltamisohjeistuksella ndihin on pyritty reagoimaan nimenomaisilla
erityisilla kohdennetuilla sddnnoilld. Pyrkimys kaikkien havaittujen uusien lain tarkoituksen
vastaisten jérjestelyjen sisdllyttdmiseksi teknisind kuvauksina lakiin voi johtaa lakitekstin
paisumiseen ja lain jatkuviin reaktiivisiin muutoksiin. Tdmén tyyppisté lainsdddéntotekniikkaa
ei voida pitdd myoskddn suomalaiselle oikeuskulttuurille tyypillisend. Ilman nimenomaista
yleistd veronkiertosddnndstd on kuitenkin epéselvéd, voitaisiinko verovelvollisen toteuttamia
veronkiertojarjestelyjd sivuuttaa ilman, ettd kustakin havaitusta jarjestelysta olisi erillinen sen
kieltédvé sdannds.

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisukdytinndsséén (ks. esim. EUT C-255/02, Halifax plc
tai yhdistetyt asiat EUT C-116/16 ja C-117/16, T Danmark ja' Y Denmark) katsonut, ettd unionin
oikeuden védrinkdyton kielto kuuluu Euroopan unionin oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin.
Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd ’kiellon siséltond on se, ettd oikeussubjekti ei saa vedota
unionin oikeuden sddntdihin vilpillisesti tai kdyttdd niitd vaarin. Jos ndin tapahtuu, oikeuden
vadrinkéytoksi katsottavat toimet voidaan maéritelld uudelleen siten, ettd tilanne palautetaan
sellaiseksi kuin se olisi ollut ilman védrinkdytt6d.”” Oikeusvarmuuden ja lainsddddnnon
selkeyden vuoksi olisi kuitenkin perustellumpaa, jos minimiverosdintelyyn sisiltyisi oma
veronkiertosddannoksensd, kuin jos asia jdisi ainoastaan EUT:n yleisten oikeusperiaatteiden
varaan.

Liséksi valmistelussa on arvioitu, ettd yleinen veronkiertosdéinnds olisi tarpeellinen
tasapainottava elementti sdintelyssé sen jilkeen, mikéli verovelvolliselle suodaan mahdollisuus
my06s ennakkoratkaisumenettelyyn. Muissa verolajeissa on tyypillistd, ettd niissd on omat

® Niin myds joulukuun 2023 GloBE-soveltamisohjeen jakson 2 kappaleessa 31: “These aggressive tax
planning transactions typically involve the use of arrangements where the Constituent Entities that are
parties to the arrangement are able to account for the income, expenses, gains, losses or taxes under that
arrangement in an inconsistent or duplicative manner and in a way that purports to allow one of the
Constituent Entities to qualify for the safe harbour and thereby avoid GloBE Top-up Taxes which
would otherwise arise.”

7 Niin esim. Ribind 2022, Verotusmenettely ja muutoksenhaku 2022, s. 402.

9



menettelysddnnoksenséd, mukaan lukien mahdollisuus ennakkoratkaisun hakemiseen ja toisaalta
veronkiertosdédnnoksen soveltumiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Keskeiset ehdotukset, joihin ei liity kansallista liikkkumavaraa

Direktiivin tarkoituksen (yhdenmukaisuus kansainvilisen minimiverohankkeen kanssa)
toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettdi Suomen minimiverolaki katsotaan GloBE-
mallisdénnoissé tarkoitetuiksi ehdot tdyttaviksi sddnndiksi, Inclusive Frameworkin erityisesti
vuosina 2024 ja 2025 julkaisemista soveltamisohjeista ehdotetaan sdddettiaviksi kotimaiseen
lakiin uusiksi verotussddnnoiksi katsottavat osat, sekd hyvin tulkinnallisia kohtia koskevat
selvennykset. Ohjeisiin sisdltyvid muita tulkintaselvennyksid sen sijaan ei esitettdisi
sdddettivaksi lakiin; tulkintojen yhdenmukaisuus voidaan téssi tapauksessa riittdvasti varmistaa
materiaalien yleiselld tulkintavaikutuksella ja Verohallinnon ohjauksella.

Ehdotetut muutokset siséltyisivit minimiverolain lukuihin 1-4, 6 ja 8-10. Keskeisisté
ehdotuksista voidaan tiltd osin mainita esimerkiksi 3 luvun 10 §, johon ehdotetaan lisattaviksi
uusi 3 momentti, jossa todetaan saman pykélédn 1 momentissa kuvatun konserniverotusryhmén
tarkoittavan Suomessa konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) mukaista
yksikkojoukkoa.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutoksia minimiverolain 9 ja 10 lukuihin erityisesti erdiden
siirtymésaannosten osalta. Esityksessd tdsmennettdisiin siirtyméavuoden madrdytymisti siten,
ettd silld tarkoitettaisiin ensimmaéistd tilikautta mahdollisen verotuksen maakohtaista
raportointia koskevan siirtymasddannoksen jilkeen. Minimiverolain 9 luvun sdénnokset
perustuvat erityisesti direktiivin 47 artiklaan ja GloBE-mallisddnt6jen 9.1 artiklaan. GloBE-
mallisddntdjen 9.1 artiklaa on tdsmennetty tammikuussa 2025 annetulla soveltamisohjeella.
Kuten hallituksen esityksessdé HE 77/2023 vp on todettu, konsernin on otettava huomioon
lahtokohtaisesti  kaikki laskennalliset verosaamiset ja -velat, jotka ovat siséltyneet
lainkdyttdalueen konserniyksikdiden kirjanpitoon (taseeseen) siirtymédvuonna. Tammikuun
2025 soveltamisohjeen perusteella 9.1 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleeseen 4 on
lisdtty maininta siité, ettd siirtymédaikaa koskevien sidéinndsten tarkoituksena ei kuitenkaan ole
ollut toimia mekanismina, jonka avulla konsernit tai valtiot (lainkdyttdalueen yleishallinnot,
General Government) voisivat ryhtyd liiketoimiin tai tarjota veroattribuutteja, jotka tuottavat
laskennallisia verosaamisia, jotka purkautuessaan tosiasiallisesti suojaisivat konsernin matalasti
verotettua tuloa minimiverotukselta osittain tai kokonaan. Tammikuun 2025 soveltamisohjeen
johdanto-osan kappaleissa 1 ja 2 tuodaan esiin, ettd jotkut lainkdyttdalueet ovat kuitenkin
ryhtyneet téllaisiin toimiin ja konsernit ovat kirjanneet néihin liittyen laskennallisia
verosaamisia, jotka myShemmin purkautuessaan suojaisivat konsernia tdydennysverotukselta.
Niiden toimien mittakaava on julkisten raportointien perusteella ollut erittdin suuri. Esityksessa
chdotetaan GloBE-soveltamisohjeen tdytiantdonpanoa lain tasolle, jotta edelld kuvattuihin
jérjestelyihin voitaisiin puuttua. Ohjeistus sisdltdd muutoksia myds verotuksen maakohtaista
raportointia koskevan siirtymésddnnoksen sisdltéon, joka on direktiivissd osa 32 artiklassa
tarkoitettuja olettamasaantdja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muutoksia péddosin sovellettaisiin minimiverosdintelyn alusta
lahtien eli 1.1.2024 alkaviin tilikausiin. Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on kuvattu
kunkin ehdotuksen vaikutuksia verovelvollisten kannalta. Monilta osin muutosten arvioidaan
olevan verovelvollisen kannalta joko edullisia tai neutraaleja. Neutraaleina on pidetty
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esimerkiksi laskentasdéntoon liittyvdstd teknisestd metodista sddtdmistd, tai sellaista
tulkintaselvennysti, joka verovelvollisen olosuhteista riippuen voi johtaa joko laskennallisen
veroasteen nousuun tai laskuun. Siltd osin kuin kyse on muutoksesta, joka rajoittaisi esimerkiksi
verovelvollisen oikeutta hyodyntéé jotain veroattribuuttia ja muutos voisi siten olla tulkittavissa
verovelvollisen kannalta negatiiviseksi, esityksessd on arvioitu, ettd kokonaisuutena kyse on
tilanteesta, jossa takautuva soveltaminen olisi kuitenkin perusteltua ja ndin ollen lainsdétéjan
litkkkumavaran piirisséd perustuslain omaisuudensuojan nikékulmasta.

4.1.2 Keskeiset ehdotukset, joihin liittyy kansallista lilkkumavaraa

Minimiverolakiin ~ ehdotetaan  liséttdvdksi  sddnnokset  ennakkoratkaisumenettelyn
toteuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan ennakkoratkaisua voisi hakea Verohallinnolta lain
soveltamisalaan kuuluvista tilanteista tietyin rajauksin. Minimiverolaissa tarkoitettu
tdydennysvero muodostaa oman verolajinsa ja minimiverolaki sisdltdd lahtokohtaisesti omat
sadnnOksensd menettelystd. Niin ollen myds ennakkoratkaisumenettely ehdotetaan
toteutettavaksi lisddmalla minimiverolakiin oma sddnndksensé asiasta.

Myos veronkiertosddannds ehdotetaan lisédttdvaksi omana sddnndksenddn minimiverolakiin.
Ehdotuksen tarkoituksena on turvata yleisesti minimiverotuksen toteutumista ja
minimiverotuksen  veropohjaa.  Veronkiertosddnnoksen arvioidaan olevan tarpeen
tasapainottamaan minimiverolain kokonaisuutta, johon ehdotetaan téssa esityksessa liséttavaksi
my0s ennakkoratkaisumenettely. Lisdksi veronkiertosdéinndkselld pyrittdisiin mahdollisuuksien
mukaan vastaamaan OECD:n ja IF:n piiristd jatkossa tulevaan veronkiertosddnndksen
tyyppiseen sddntelyyn. Toistaiseksi kansainvélinen sddntely on perustunut ldhinna
objektiivisten seikkojen arviointiin ja oletukseen siitd, ettd kyseiset objektiiviset tosiseikat
tayttdvassd jarjestelyssi on ollut kyse GloBE-minimiverosddntelyn kiertimisestd eikd
sadannoksiin ole ldhtokohtaisesti sisdltynyt mahdollisuutta estdd séddnnoksen soveltumista
mahdollisilla liiketaloudellisilla perusteilla tai muilla verotukseen liittyméttomilla syilla.

Ehdotettu sdannds muistuttaisi verotusmenettelylain 28 §:44 siind, ettd se tekisi tehottomiksi
verovelvollisen toimet, joilla on pyritty minimiveron méirdytymiseen liian alhaisena. Saannds
kattaisi minimiverolain erityispiirteistd johtuen toisaalta myds tilanteet, jossa toimenpiteen
tarkoituksena on ollut vilttyd lain soveltumiselta kokonaan, tai péistd lain tarkoituksen
vastaisesti jonkin laissa kuvatun valinnan tai olettamasdinndn piiriin.

Uusi veronkiertosddnnds kattaisi laajasti ja ennalta rajoittamatta kaikki toimenpiteet ja
jarjestelyt, joilla on ilmeisesti pyritty lain tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen. Lain tarkoitus
on yldtasolla ilmaistu 1 luvun 1 §:ssd, jonka mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, ettd
suurten monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien ylijddmavoittoon
kohdistuu vdhintdan vihimmaiisverokannan tasoinen verorasitus. Tarkoitus pitéé sisélldén siten
paitsi lainkéyttoalueen tdydennysveron tarpeen laskemisen, my0s konsernirakenteen arvioinnin,
seka lain sisdltdmien yksinkertaistussddnndsten soveltumisen.

Koska kyseessd olisi tyypillisesti verovelvollisen kirjanpidollisen ratkaisun sivuuttaminen
verotusta toimitettaessa, sdidnnoksessé olisi korotettu soveltamiskynnys; ehdotettavaa pykalda
voitaisiin soveltaa vain silloin, kun lain tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen pyrkiminen olisi
toimenpiteen tai jirjestelyn ilmeinen tarkoitus. Verovelvollinen voisi myds osoittaa, ettd
toimenpiteeseen ei ole ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta
vapauduttaisiin, jolloin sddnndsté ei voitaisi soveltaa. Verovelvollisella voidaan yleensa katsoa
olevan verotuksen toimittajaa paremmat edellytykset esittdd ndyttod siitd, ettd toimenpiteelld on
muu ilmeinen tarkoitus kuin lain tavoitteen kiertiminen.
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Kuten edelld jaksossa 3.3 on kuvattu, IF:n julkaisemassa malliverosddnndissd ja sen
kommentaarissa kuvataan erditi jarjestelyjé, jotka johtavat minimiverojérjestelmén tavoitteiden
vastaiseen lopputulemaan. On todenndkdistd, ettd kommentaariin sisdllytetddn jatkossa lisdd
vastaavia kuvauksia, sitd mukaa kun uusia veronkiertojérjestelyja havaitaan. Ehdotetun pykéldan
toisessa momentissa lain soveltajalle asetettaisiin velvollisuus verrata tarkasteltavaa jarjestelyé
tallaisiin julkaistuihin kuvauksiin. Vertailu olisi tarpeen ensinnékin, koska julkaistut kuvaukset
tuovat verovelvollisille tulkinta-apua sdéntdjen suhteen ja olisi ongelmallista, mikéli
Verohallinnon tulkinnat poikkeaisivat julkaistuista kuvauksista. Kommentaari sisdltid myds
kuvauksia jdrjestelyistd, jotka eivdt ole minimiverojirjestelmdn vastaisia. Toisekseen
minimiverodirektiivin ~ johdanto-osassa  viitataan = malliverosddntdjen  kommentaariin
tulkintalihteend. Néin ollen kommentaarissa julkaistujen tulkintojen kayttdminen apuna
veronkiertosddnnoksen soveltamisessa johtaisi myos direktiivin tarkoituksen mukaiseen
lopputulemaan. Sddnndksen lisddmisen myoOtd uusista havaituista veronkiertojirjestelyisté
johtuvan lainséddéntétarpeen voidaan arvioida vihenevén tulevaisuudessa.

Ennakkoratkaisumenettelyd ja yleistd veronkiertosddnndstd koskevia sddnndksid ehdotetaan
sovellettavaksi mahdollisimman pian lain voimaantulon jilkeen. Ennakkoratkaisun piiriin
kuuluvaksi ensimmaiseksi tilikaudeksi ehdotettaisiin tilikautta, joka alkaa 1.1.2024 tai sen
jélkeen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yleiset vaikutukset

Esitys liittyy kansainvélisen minimiverohankkeen jatkokehitykseen. GloBE-mallisddnndissé on
sovittu niin kutsuttuun lokakuun julkilausumaan (ks. hallituksen esitys HE 77/2023 s. 4)
sisiltyvin Common Approach -ldhestymisen mukaisesti, ettd minimiverosainndt kayttoon
ottavissa maissa toteutetaan verotustuloksia, jotka ovat yhtenevid mallisddntdjen, niiden
kommentaarin ja Inclusive Framework -kokoonpanon julkaiseman soveltamisohjeistuksen
kanssa. Minimiverodirektiivissd sitoudutaan samaan ajatteluun, mité direktiivin johdanto-osan
lausumat direktiivin tulkitsemisesta GloBE:n tdyténtdonpanokehyksen ohjeistuksen mukaisesti
ilmentdvét. Nyt ehdotetut lakimuutokset saattaisivat nykyisen kotimaisen minimiverolain
vastaamaan kansainvélisen hankkeen nykytilaa ottamalla osaksi lakia Inclusive Frameworkin
vuosina 2024 ja 2025 julkaisemaa lisdohjeistusta siltd osin, kun mainittu lisdohjeistus siséltaa
verotussddnndiksi katsottavaa aineistoa tai merkittdvid selvennyksii, joita ilman nykyinen laki
jaisi tulkinnanvaraiseksi. Ehdotuksen arvioidaan siten parantavan nykytilaa selkeyttdmalla
tulkintoja, sekd varmistamalla, ettd kotimaan minimiverosdéntely tuottaa verotustuloksia, jotka
ovat yhdenmukaisia muiden maiden minimiverosdantelyn kanssa. Néin varmistettaisiin myos
minimiverolain asema GloBE-mallisddanndissé tarkoitettuina ehdot téyttdvind verotussédéntdina
(Qualified Status).

Vuosina 2024 ja 2025 julkaistun GloBE-soveltamisohjeistuksen tavoitteena ei ole ollut muuttaa
minimiverojdrjestelmai tai veron laskemisen perusteita. Minimiverokanta séilyy ennallaan,
samoin veron piiriin kuuluvien yksikdiden ja konsernien maérittely.

Ennakkoratkaisumenettelystd sddtdmisen voidaan arvioida vdhentdvén tulkintariitoja ja
parantavan verovelvollisten oikeusturvaa erityisesti sen jalkeen, kun veronkorotusta koskeva
siirtymasaannos lakkaa vuonna 2026 alkaneiden tilikausien paattyessa.
Ennakkoratkaisumenettely voi my0s vihentda riskid veronkiertosddnndksen soveltumisesta.
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Uudesta ehdotetusta yleisestd veronkiertosddnnoksestd sddtdmisen voidaan arvioida lisddvén
verovelvollisen varovaisuutta sellaisissa verolainsddddnnén tulkinnoissa, jotka johtavat
tdydennysveron pienenemiseen tai verovelvollisuuden rajautumiseen, milld voi olla lain
tarkoituksen toteutumista turvaava vaikutus. Toisaalta veronkiertosdénnds voi lisdtd
tulkintakonflikteja verovelvollisen ja verotuksen toimittajan valilla.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys muuttaisi ja tdydentdisi nykyistd lakia erdiden yksityiskohtien osalta, mutta lain
maidrittelyt, soveltamisala ja laskentasddnnét pysyisivit pddosin ennallaan. Verokanta olisi
edelleen 15 prosenttia. Esitykselld ei siten arvioida olevan merkittdvdd vaikutusta
verovelvollisten piiriin tai veron tuottoon, vaan vaikutukset olisivat pédédosin oikeustilaa
selventdvii ja verotustuloksia yhdenmukaistavia, sekd menettelyja yksinkertaistavia.

Esitys siséltdd joitain muutoksia, joilla voi olla lievd lisddvd vaikutus globaalilla tasolla
kerittivien tdydennysverojen madrddn. Téllaista vaikutusta arvioidaan olevan esimerkiksi
esitetyilld muutoksilla erdiden lainkdyttdalueen julkishallinnon tarjoamista eduista
muodostuneiden laskennallisten verojen kohteluun. Suomessa téllaisia tilanteita ei esiinny. Kun
lisdksi huomioidaan kotimaisten tdydennysverojen jérjestelméstd johtuva vaikutus, jonka
tuloksena tdydennysverot kannetaan usein yksikon toimintavaltiossa, globaalien verotuottojen
mahdollisen suuremman kertymén ei yleensd arvioitaisi tapahtuvan Suomessa, vaan edun
myontineessd  valtiossa. Esitetyistd —muutoksista aiheutuvia vaikutuksia ~Suomen
tdydennysverojen tuottoon ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tarkasti, silld tdma vaatisi
yksityiskohtaista konsernien ei-julkisten kirjanpito- ja tilinpaétdstietojen analysointia.
Mydoskddn vertailupohjaa ei ole kéytettdvissd, koska muutokset tapahtuvat ennen kuin
minimiverolakia on ehditty kertaakaan soveltamaan.

Hallinnolliset vaikutukset

Esitys sisdltdd olemassa olevien sddntdjen tdydennyksié ja selvennyksid. Tadydennyksid tulee
edelld kuvatulla tavalla etenkin kansainvilisen minimiverohankkeen taustalla vaikuttavan
Inclusive Frameworkin tyon kautta vuosina 2024 ja 2025 julkaistuista GloBE-
soveltamisohjeista. Jos viimeaikaisen tyon tuottamia sddntdjd ei vietdisi lakiin, Suomen
minimiverolain soveltaminen voisi tuottaa muiden maiden minimiverolakeihin verrattuna
ristiriitaisia lopputuloksia.

Taydennyksistd sddtdmisen arvioidaan siten lisddvin oikeusvarmuutta etenkin rajat ylittdvissa
tilanteissa, kun kotimaan oikeus selvidsti vastaa kansainvilistdi minimiverojéirjestelmaa.
Tulkinnallisten sddntdjen selventdmisen arvioidaan vihentdvén tulkintaerimielisyyksia toisaalta
konsernien ja verotuksen toimittavan viranomaisen ja toisaalta eri lainkdyttdalueiden valilla.
Etenkin uudella ennakkoratkaisumenettelylld arvioidaan olevan tdhén positiivinen vaikutus.

Ennakkoratkaisujen antamisesta arvioidaan koituvan Verohallinnolle resurssitarvetta. Toisaalta
Verohallinto nykyisellddnkin ohjaa ja neuvoo verovelvollisia epdmuodollisemmin. On
mahdollista, ettd kun tdma taustalla joka tapauksessa vaikuttava resurssitarve huomioidaan, ei
ennakkoratkaisumenettelystd aiheudu merkittdvaa lisdresurssien tarvetta, kun resurssit voidaan
siirtdd epamuodollisemmasta ohjauksesta ennakkoratkaisuprosessiin.

Veronkiertosddnnoksen arvioidaan osin lisddvin verovelvollisen ja Verohallinnon
tulkintaerimielisyyksid. Taltd osin tilannetta kuitenkin parantaisi viittaus julkaistuihin Inclusive
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Frameworkin soveltamisohjeisiin, joihin siséltyvien tapauskuvausten voidaan arvioida
vahentivén veronkiertosddnnoksiin tyypillisesti liittyvid tulkintakonflikteja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Direktiivin ja GloBE-soveltamisohjeistuksen tdytdntoonpano

Tarkasteltaessa minimiverodirektiivin jilkeen syntynytti OECD-taustaista ohjeistusta voidaan
havaita, ettd ohjeistuksesta osa on luonteeltaan tulkintoja selventdvédi ohjeistusta ja osa taas
siséltdd sellaisia uusia sédnt6jé, joita ei voida suoraan johtaa GloBE-mallisdédnndisté, joihin
direktiivikin pohjautuu ja jotka direktiivin kautta saatettiin osaksi kotimaista lainsdddéantoa, tai
joiden johtaminen GloBE-mallisddnndéistd olisi hyvin tulkinnanvaraista. Kun otetaan huomioon
jaksossa 2 kuvattu GloBE-malliséddntdjen 8.3 artiklan tavoite siitd, ettd verotuskdytdnnon tulisi
muodostua uuden ohjeistuksen kanssa yhteneviksi, kansalliseen liikkumavaraan siséltyy
lahinnd yhdenmukaisuuden toteuttamistapa. Suomessa tdmi tarkoittaa uuden ohjeistuksen
arvioimista perustuslain 81 §:n vaatimusten valossa; uudet verotussdannoét on vietdva lakiin,
tulkintaa selventdvéda ohjeistusta on mahdollista toteuttaa viranomaistoiminnassa muutenkin,
kuten vakiintuneesti esimerkiksi OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin ja
siirtohinnoitteluohjeistuksen osalta menetelldén.

Minimiverodirektiivin 32 artikla velvoittaa jasenvaltiot ottamaan kéyttoon kansainvalisesti
sovitut olettamasddnnokset (Safe Harbours). Ndiden soveltamatta jéttdminen johtaisi siten
selvisti direktiivin vajavaiseen tiytdntoonpanoon. Lisdksi direktiivin tarkoituksen mukaisesti
jasenvaltioiden séddntdjen olisi oltava mahdollisimman samanlaiset maailmanlaajuisen
sopimuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden sédénnét olisivat ehdot tiyttavia
GloBE-mallisddntdjen tarkoittamalla tavalla. On siten mahdollista, ettd GloBE-
soveltamisohjeistuksen soveltamatta jattdminen johtaisi direktiivin epatidydelliseen kansalliseen
taytantoonpanoon silloinkin, kun kyse ei ole 32 artiklassa tarkoitetuista olettamasaanndista.
Muutosten tekeméttd jattdmisestd seuraisi myos, ettd Suomen minimiverosdintojé ei pidettéisi
GloBE-mallisddnnodissa tarkoitettuina ehdot téyttdvind sdéntdind. Hallituksen késityksen
mukaan nyt ehdotettuja lisdyksié ei voi panna toimeen muutoin kuin lainsdddédnnon kautta, silld
ne sisdltavat perustuslain 81 §:ssé tarkoitettuja verotussaantoja.

Ennakkoratkaisuhakemus Keskusverolautakunnalta

Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd ennakkoratkaisua ei tulisi voida hakea
Keskusverolautakunnalta, koska keskusverolautakunnan ratkaisua haetaan joko niin sanotulla
prejudikaattiperusteella tai muusta erityisen painavasta syystd. Ndiden perusteiden voidaan
katsoa soveltuvan huonosti minimiverosddntelyyn, joka on ldhtokohtaisesti hyvin
yksityiskohtaista ja verovelvollisen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yksikon
tosiasiallisista tilanteista riippuvaa. Yksityiskohtaisista olosuhteista johtuen ratkaisuilla ei
lahtokohtaisesti olisi suurta prejudikaattiarvoa.

Veronkiertosdénnoksen toteuttamatta jattiminen

On todennékdistd, ettd malliverosdéntdjen kommentaariin sisdllytetdén jatkossa lisdé
veronkiertoa torjuvia sdantdjd sitd mukaa, kun uusia veronkiertojérjestelyjd havaitaan.
Ehdotetun pykildn toisessa momentissa lain soveltajalle asetettaisiin velvollisuus verrata
tarkasteltavaa jarjestelyd téllaisiin julkaistuihin kuvauksiin. S&dnnoksen lisddmisen myota
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uusista havaituista veronkiertojérjestelyistd johtuvan lainsddddntdtarpeen voidaan arvioida
viahenevin tulevaisuudessa, jos kotimaista yleisetd veronkiertosddnnostd voidaan selkeésti
tulkita tallaisten ohjeiden valossa. Sdénndksen toteuttamatta jattdminen pitéisi ylld nykytilan,
jossa yleisen veronkiertosdéinnoksen puuttuessa havaitut veronkiertotavat on ldhtokohtaisesti
estettdva laissa yksitellen, kuten nykyisin on tehty esimerkiksi 3 luvun 9 §:ssé, 10 luvun 13—18
§:ssd ja nyt ehdotetussa 9 luvun 1 a—c §:ssi.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Direktiivin ja GloBE-soveltamisohjeistuksen tdytintodnpano

Useat EU:n jasenvaltiot ovat muuttamassa lakejaan uuden soveltamisohjeistuksen myota.
Verrokkimaista yleisesti voidaan mainita esimerkiksi Saksan, Tanskan, Norjan ja Ruotsin
muutosesitykset, joissa my0s paddytdédn esittdmidn muutoksia alkuperdisiin minimiverolaki-
implementointeihin 2024 ja 2025 julkaistujen GloBE-soveltamisohjeiden saattamiseksi
voimaan.

Saksan ehdotus lainsdidinnon muutokseksi on julkaistu 8.8.2025.% Ehdotus kattaa vuosina
2023-2025 annettua GloBE-soveltamisohjeistusta ja sddnndksid ehdotetaan sovellettavaksi
minimiverosdintelyn alusta léhtien eli tilikausiin, jotka alkavat 31.12.2023 tai sen jdlkeen.
Esimerkiksi tammikuun 2025 soveltamisohjeen osalta esityksen perusteluissa todetaan, etté
taannehtiva soveltaminen on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa minimiverotuksen tavoitteet ja
suojella yleista hyvaa.

Tanskan ehdotus lainsdddinnon muutokseksi on julkaistu 9.4.2025.° Ehdotus kattaa seki
vuonna 2024 ettd 2025 annetun GloBE-soveltamisohjeistuksen ja sdinndksid ehdotetaan
sovellettavaksi minimiverosdéntelyn alusta l4htien eli tilikausiin, jotka alkavat 31.12.2023 tai
sen jéalkeen.

Norjan ehdotus lainsdddinnon muutokseksi on julkaistu 16.6.2025.'"° Ehdotus kattaa sekd
vuonna 2024 ettd 2025 annetun GloBE-soveltamisohjeistuksen ja sddnnoksid ehdotetaan
sovellettavaksi padosin tilikaudesta 2024 alkaen.

Ruotsin ehdotus lainsdddiannon muutokseksi on julkaistu 14.8.2025."" Ehdotuksen mukaan
saannokset tulisivat voimaan 1.1.2026, mutta raportoivalla konserniyksikolld olisi mahdollisuus
vaatia, ettd kaikkia sddnnoksié tai osaa niistd sovellettaisiin tilikausiin, jotka alkavat 31.12.2023
jéalkeen. Ruotsin lakiesityksen mukaan Ruotsissa on voimassa taannehtivan verolainsdddannon
kielto verovelvollisen vahingoksi sdéddettivdn lainsddddnnon osalta. Ruotsin lakiesityksen
mukaan on kuitenkin erittdin tirkedd, ettd heidin minimiverosddntdjddn voidaan soveltaa
samalla tavalla ja samanaikaisesti muiden maiden kanssa, joten esityksessd on ehdotettu

Shttps://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze _Gesetzesvorhaben/Abteil

ungen/Abteilung_1V/20_Legislaturperiode/2024-08-20-MinStGAnpG/0-Gesetz.html

L 194 Forslag til lov om @&ndring af minimumsbeskatningsloven, selskabsskatteloven,
skattekontrolloven og forskellige andre love

(https://www.ft.dk/samling/2024 1/lovforslag/1194/index.htm)

19 Lov om suppleringsskatt pa underbeskattet inntekt i konsern (suppleringsskatteloven)
(https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyring-om-implementering-av-administrativ-rettleiing-i-
suppleringsskattelova/id3109367/)

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/08/ytterligare-kompletteringar-till-
bestammelserna-om-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2024-08-20-MinStGAnpG/0-Gesetz.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2024-08-20-MinStGAnpG/0-Gesetz.html
https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/l194/index.htm
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyring-om-implementering-av-administrativ-rettleiing-i-suppleringsskattelova/id3109367/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyring-om-implementering-av-administrativ-rettleiing-i-suppleringsskattelova/id3109367/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/08/ytterligare-kompletteringar-till-bestammelserna-om-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/08/ytterligare-kompletteringar-till-bestammelserna-om-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/

yhdenmukaisen soveltamisen mahdollistamiseksi, ettd sddntdjd voitaisiin  soveltaa
vapaachtoisesti jo vuoden 2024 alusta alkaen. Ehdotus ei sisdlld sddnnoksid vuoden 2025
tammikuussa annetun GloBE-soveltamisohjeen tiytintdonpanosta, vaan siltd osin tullaan
antamaan viela erillinen ehdotus.

Ennakkoratkaisumenettely ja yleinen veronkiertosdinnds

Minimiverotukseen liittyvd ennakkoratkaisumenettely tai muu ennakkokannanotto on
mahdollinen EU-maista ainakin Alankomaissa, Ruotsissa ja Puolassa.

Alustavan selvityksen perusteella Kanadassa, Ranskassa, Saksassa, Irlannissa ja Espanjassa
olemassa oleva yleinen veronkiertosddntely soveltuu myds minimiverotukseen. Myos
Hongkongissa yleinen veronkiertosddnnds soveltuu erdin muutoksin minimiverotukseen. Sen
sijaan esimerkiksi Australiassa ja Singaporessa yleinen veronkiertosddnnds ei vallitsevan
nidkemyksen mukaan sovellu minimiverotuksessa.

6 Lausuntopalaute

[tdydennetddn]

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 luku Soveltamisala ja sovellettavat méaéritelmét

47 §. Hybridiyksikko. Pykdlddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa pykéldssd kuvattua
hybridiyksikon maéritelmid laajennettaisiin koskemaan tiettyja yksikoitd, joita ei muutoin
kohdeltaisi verovelvollisina yksikdind. Taustalla on vuonna 2024 julkaistu GloBE-
soveltamisohje, jossa késiteltiin tulojen ja verojen allokointia lépivirtaavissa rakenteissa
(Allocation of profits and taxes in structures including Flow-through Entities). Tdssa esityksessa
chdotetaan joitakin muutoksia kotimaiseen lainsdddiantoon kyseessd olevan ohjeistuksen
perusteella. Ehdotetun 47 §:n taustalla on malliverosdintéjen kommentaarin 10.2.5 artiklaa
koskevaan kappaleeseen 169 tehty muutos. Muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd
tdydennysverolaskelmissa tulo ja sen perusteella maksetut verot kohdistuvat samalle yksikolle.
Sddnnoksen arvioidaan olevan verovelvollisen kannalta neutraali. Sadinndstd ehdotetaan
sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jélkeen.

2 luku Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero

15 §. Sijoitusyksikoitd ja arvopaperistamisyksikoitd koskeva poikkeus. Pykalddn liséttdisiin
uudet 3-5 momentit kesdkuussa 2024 julkaistun GloBE-soveltamisohjeen perusteella
selventdmaén sitd, miten minimiverotuksen tulisi koskea arvopaperistamistoimintaa harjoittavia
yksikaita.

Kommentaarin ~ 10.1  artiklaa  koskevan  uuden  kappaleen 1484  mukaan
arvopaperistamistransaktiolla tarkoitetaan yleensa jarjestelyd, jossa varallisuuskokonaisuus tai
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus yhdistetddn arvopaperistamisyksikon kanssa samaan
konserniin kuulumattomien sijoittajien hyvéksi tavalla, joka erottelee yhden tai useamman
tdllaisen varallisuuskokonaisuuden toisistaan. Jérjestelysséd sijoittajat suojataan sopimuksin
maksukyvyttomyysriskiltd, joka varojen omistamiseen liittyy.
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Arvopaperistamisyksikkd ei tyypillisesti ansaitse merkittédvid nettotuottoja ja jos se olisi
matalasti verotettu yksikkd, sille kohdennettava vero voisi rasittaa konsernin ulkopuolisia
sijoittajia epdasiallisesti. Téstd syysté katsottiin, etté jos yksikko on kotimaisen tdydennysveron
piirissé sijaintilainkayttdalueellaan, siihen liittyvé tdydennysvero tulisi ensisijaisesti kohdentaa
saman lainkéyttoalueen toisille yksikdille. Vaihtoehtoisesti arvopaperistamisyksikdn voisi
rajata kotimaisen tdydennysveron ulkopuolelle, jolloin siithen liittyvd tiydennysvero
kannettaisiin joko tuloksilukemissddnnon tai aliverotettujen voittojen sdannon mukaan, mika
mahdollistaisi konsernin ulkopuolisen omistuksen huomioimisen.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa siddettdisiin arvopaperistamisyksikon verosta ja uusissa 4
ja 5 momentissa kuvattaisiin arvopaperistamisyksikkd. Yksikkd jdisi Suomessa kotimaisen
tdydennysveron piiriin, mutta sen vero kohdennettaisiin ensisijaisesti muille saman konsernin
yksikdille samaan tapaan kuin sijoitusyksikdiden osalta toimitaan. Suomessa ei ole télld hetkella
arvopaperistamisyksikoitd koskevaa erityistd verolainsdddantdd, minkd vuoksi suomalaisten
arvopaperistamisyksikoiden lukuméérd arvioidaan vahaiseksi.

Sadnnos olisi verovelvollisen kannalta myonteinen, silld se yleensd estéisi tdydennysveron
maksun arvopaperistamisyksikon tasolla. Sidnnostd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka
alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

17 §. Hybridiyksikon ja kddnteisen hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus. Pykélaan lisittdisiin
uusi 3 momentti, jossa selvennettiisiin hybridiyksikon ja kddnteisen hybridiyksikon kotimaisen
tdydennysveron laskentaan vaikuttavan veron méadrdd. Lisdyksessd selvennettdisiin, ettd
laskelmaan saadaan lukea mukaan sellainen omistavan konserniyksikon tilinpaédtokseen
kuuluva vero, joka on kannettu Suomessa yksikon tulosta, vaikka verovelvollinen olisikin
omistava konserniyksikkd. Taustalla on vuonna 2024 julkaistu GloBE-soveltamisohje, ja sen
perusteella malliverosdéntdjen kommentaarin 10.1 artiklaa koskevaan kappaleeseen 118.30
tehty muutos. Sdidnndksen arvioidaan olevan verovelvollisen kannalta neutraali. S&annostd
ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jélkeen.

3 luku Maéiritellyn tuloksen tai tappion laskenta

Madritellyn tuloksen tai tappion maéarittaimiseksi tehtavit oikaisut

5 §. Konserniyksikoiden vdlisten liiketoimien oikaisut. Pykalaan lisattdisiin uusi 5 momentti,
jossa selvennettdisiin pykéldn ajallista ulottuvuutta. Muutos perustuisi kesdkuun 2024
soveltamisohjeessa lisdttyyn 3.2.3 artiklaa koskevan kommentaarin kohtaan 96. Sddnndksen
arvioidaan olevan verovelvollisen kannalta neutraali. Sdadnndstd ehdotetaan sovellettavaksi
tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

10 §. Lainkdyttéalueen sisdistd konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta. Uudessa 3
momentissa selvennettdisiin, ettd kotimaisen konserniavustuksen piirissd olevat yksikot
muodostavat pykaldssa tarkoitetun konserniverotusryhmén.

Minimiverolain 3 luvun 10 § perustuu minimiverodirektiivin 3 luvun 16 artiklan 9 kohtaan ja
malliverosddntdjen 3 luvun 3.2.8 artiklaan, jota koskevassa kommentaarissa todetaan, ettd
verotusryhméédn kuulumisella tarkoitetaan muun ohella paikallisia sddnt6jd, joiden nojalla
konserniyksikot voivat jakaa tilikauden tulostaan tai tappiotaan sen perusteella, ettd yksikot
liittyvdt toisiinsa yhteisen omistuspohjan tai kontrollin takia. Konserniavustuksesta
verotuksessa annetun lain 3 §:n mukaan suomalaiset osakeyhtidt ja osuuskunnat, jotka liittyvét
toisiinsa véhintddn 9/10 omistussuhteen perusteella, voivat antaa tai saada toisiltaan
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konserniavustusta, joka on saajalleen veronalaista tuloa ja jonka antaja saa vihentdd omassa
verotuksessaan. Samaa sovelletaan myds ulkomaisiin, Suomessa yleisesti verovelvollisiin
yhteisoihin. Koska konserniavustuslaki sallii tilikauden tuloksen jakamisen konserniyksikéiden
valilld, kun 9/10 omistusvaatimus tdyttyy, konserniavustuksen antajan ja saajan valilld on kyse
3 luvun 10 §:ssé tarkoitettu konserniverotusryhmasta.

Hallituksen esityksessd 77/2023 todettiin 3 luvun 10 §:n yhteydessd perusteluissa, ettei
suomalainen konserniavustusjérjestelma olisi sellainen konserniverotusryhma, jota 10 §:ssé
tarkoitetaan. Vaikka tdmai todettiin vain lain esitdissd eiki itse lain sanamuodossa, ja vaikka
OECD:n malliverosdintdjen kommentaarista saatavan tulkinta-avun perusteella tilannetta on
pidettidva selvdnd, vuoden 2023 hallituksen esityksen perustelut voivat kuitenkin aiheuttaa
oikeustilaan epéselvyyttd, jota ehdotetaan korjattavaksi lisddmalld nykyiseen 3 luvun 10 §:44n
uusi 3 momentti, jossa konserniavustuslain asema selvennetidn. Saannds olisi verovelvollisen
kannalta myonteinen, silld kyse olisi vapaaehtoisesta valinnasta. Sd&nnostd ehdotetaan
sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jélkeen.

13 a §. Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus erdissd tilanteissa. Ehdotetussa uudessa 13 a
§:ssd selvennettiisiin kirjanpitoarvoihin tehtyjen alaskirjausten vaikutusta
tdydennysverolaskennassa  tilanteessa, jossa tidydennysverolaskennassa ei  kidytetd
kirjanpitoarvoja, vaan tdydennysverolaskentaa varten laskettuja oikaistuja arvoja. Téllaisia
tilanteita voi aiheutua ensinnédkin 13 §:n mukaisissa tilanteissa, mutta myds erdissd 3 luvun
tilanteissa, joissa konserniyksikko saa kirjanpitoarvonsa sijaan kéyttdd esimerkiksi paikallisen
verolainsddddnnon sallimaa arvoa. PadsddntOisesti néissd tilanteissa kirjanpitoarvojen
muokkauksella ei ole vaikutusta maaritellyn tuloksen tai tappion laskentaan. Kesiakuussa 2024
julkaistussa soveltamisohjeessa (Divergences between GloBE and Accounting Carrying
Values) on kuitenkin selvennetty, ettd jos kirjanpitoarvon alaskirjaus laskee kirjanpitoarvon alle
tdydennysverolaskennassa kdytetyn arvon (ns. GloBE Carrying Value), jilkimmaisti oikaistaan
vastaavasti. Téllaisesta alaskirjauksesta aiheutuva vaikutus oikaistuihin huomioitaviin veroihin
kasitelladn 4 luvun mukaisesti. Uusi pykélé olisi luonteeltaan nykyistd oikeustilaa selventiva ja
verovelvollisen kannalta neutraali. S&annostd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka
alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

4 luku Oikaistut huomioitavat verot
Ajallisten erojen késittely

Esityksessd ehdotetaan muutoksia laskennallisten verovelkojen seurantaan 4 luvun 11 ja 13
§:ssd. Lisdksi ehdotetaan uusia tarkentavia 13 a—c §:id sekd uutta 9 §:n 4 momenttia, jolla
laajennettaisiin 2 ja 3 momenttien soveltamisalaa koskemaan myds kiinteitd toimipaikkoja,
hybridiyksikoitd ja kéédnteisid hybridiyksikoita.

Minimiverolaissa tarkoitettu lainkayttoalueen veroaste lasketaan vertaamalla méadriteltyé tuloa
huomioitaviin veroihin. Tilikauden huomioitavat verot sisdltivit myds 4 luvun 6 §:ssé
tarkoitetun oikaistun laskennallisen verovelan. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd
kirjanpidon ja verotuksen ajallisia eroja tasoitetaan ottamalla huomioon paitsi tilikauden verot,
my0s laskennalliset verovelat ja -saamiset, joista ensimmadisten kasvu lisdd huomioitavia veroja
(ja nostaa veroastetta) ja jalkimmadisten kasvu pienentdd niitd (laskien veroastetta). Koska
tdydennysveron middrd ndin ollen riippuu myds veronmaksusta, jonka voidaan olettaa
tapahtuvaksi tulevaisuudessa (laskennallinen verovelka), on jérjestelmén toiminnan kannalta
oleellista, ettd tima laskennassa huomioitu laskennallinen verovelka my0s tosiasiassa purkautuu
tulevaisuuden veronmaksun myoté. Téltd osin sdéntelysséd on asetettu laskennassa huomioitavan
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laskennallisen verovelan enimmdiskestolle viiden vuoden méérdaika (4 luvun 13 §). Jos
laskennallinen verovelka on edelleen maksamatta timain jélkeen, verovelvollisen on laskettava
uudelleen verot silté tilikaudelta, jolle kyseinen verovelka oli luettu hyviksi. Poikkeuksen 13
§:n oikaisupakkoon muodostavat tiettyihin omaisuuseriin liittyva laskennallinen verovelka (4
luvun 14 §), sekéd sellainen verovelka, jonka verovelvollinen on itse valinnut jéttdvinsa
laskennan ulkopuolelle (4 luvun 11 §). Muita laskennan piirissd olevia laskennallisia
verovelkoja on seurattava sen selvittimiseksi, ovatko ne tulleet maksetuiksi 13 §:n mukaisesti.

Minimiverodirektiivi ja mallisddnnét eivdt alun perin ole siséltineet ohjeita siitd, miten
purkautumisen seuranta on toteutettava. Mallisddntdjen kommentaari on kuitenkin viitannut
sithen, ettd laskennallisia verovelkoja voi seurata myos ryhmitellen, ei pelkdstddn yksittdin.
Kesdkuussa 2024 julkaistussa soveltamisohjeessa on kuvattu tarkemmin, miten tillainen
kategoria-tasoinen seuranta olisi toteutettava. Minimiverolakia ehdotetaan tarkennettavaksi
kyseisten ohjeiden mukaisesti. Ohjeen voidaan katsoa tulevan verovelvollisen eduksi, koska
ilman sitd minimiverolain nykyinen sanamuoto viittaisi siihen, etti laskennallisia verovelkoja
olisi seurattava yksitellen, eikd ryhmittdinen seuranta olisi lainkaan mahdollista. Tastd syysté
uusien sddnnosten ehdotetaan tulevan sovellettavaksi jo tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai
sen jéalkeen.

9 §. Laskennallisten verojen mddrddn sisdltymdttomdt erdt. Pykaldan lisattdisiin uusi 4
momentti, jolla laajennettaisiin 2 ja 3 momentissa kuvatun menettelyn soveltamisalaa
koskemaan myds kiinteille toimipaikoille, hybridiyksikoéille ja kédanteisille hybridiyksikoille
kohdistettavia kéyttdiméttomiin ulkomaan veron hyvityksiin liittyvid laskennallisia
verosaamisia.

Voimassa olevan 9 §:n 2 ja 3 momenteissa sdddetddn menettelystd, jonka mukaisesti
viliyhteison omistavalle tappiolliselle konserniyksikolle viliyhteisotulosta ulkomaille
maksetusta verosta syntyvé laskennallinen verosaaminen (ns. Substitute Loss Carry-forward
DTA) huomioidaan laskennallisten verojen oikaisun kokonaismadrdssd. Ehdotetulla 4.
momentilla soveltamisalaa laajennettaisiin kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen mukaisesti
vastaamaan artiklan 4.4.1 ¢) kohtien 82.1-82.4 periaatteita myds kiinteitd toimipaikkoja,
hybridiyksikoité ja kddnteisid hybridiyksikoitd koskeviin tilanteisiin.

11 §. Vihentdamdittd jdtetty kertymd. Pykaldan lisittiisiin uusi 2 ja 3 momentti. Konserniyksikko
voisi nykyistd vapaammin valita jattdviansd osan laskennallisista veroveloistaan tilikauden
laskennan ulkopuolelle, jolloin niihin liittyvd vero tulee huomioiduksi vasta tilikautena, jona
laskennallinen verovelka purkautuu. Muutos tarjoaisi verovelvolliselle mahdollisuuden
yksinkertaistaa laskennallisten verovelkojen purkautumisen seurantaa. Lisdykset perustuisivat
kommentaarin 4.4.7 artiklaa koskeviin uusiin kohtiin 112.3 ja 112.6.

13 §. Laskennallisen verovelan oikaisu. Pykéldéan liséttéisiin uusi 2, 3 ja 4 momentti, jossa
selvennettiisiin laskennallisten verovelkojen purkautumisen seurannan olevan mahdollista
paitsi seuraamalla yksittdisid verovelkoja, myos padkirjatileittdin tai ryhmitellen. Tarkempia
ohjeita ja rajoituksia ryhmitelmien muodostamiseen sdddettdisiin uusissa 13 a—c §:ssi.
Konserniyksikdlla olisi kuitenkin aina mahdollista seurata laskennallisia verovelkoja myds
yksitellen, jolloin 13 a—c §:44 ei sovellettaisi. Lisdykset perustuisivat erityisesti kommentaarin
4.4.4 artiklaa koskevaan muutettuun kohtaan 90 ja kesdkuun 2024 soveltamisohjeen jaksoon
1.2.1.

13 a §. Laskennallisten verovelkojen seurantaan liittyvid tarkentavia sddnnéksid. Uudessa 13 a
§:sséd tarkennettaisiin, miten laskennallisia verovelkoja seurataan ryhmitelmini. Ehdotukset
ensinnékin rajoittaisivat tiettyjen laskennallisten verovelkojen siséllyttdmistd ryhmitelmiin.
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Néitd ovat esimerkiksi ei-poistokelpoisiin varoihin, kuten liikearvoon, liittyvdt verovelat.
Lisdksi rajoitettaisiin ryhmitelmien muodostamista siten, ettd ne siséltdisivét laskennallisia
verosaamisia tuottavia pédkirjatilejd; purkautuessaan ndméi voisivat estdd havaitsemasta
laskennallisen verovelan purkautumisen lykk&éntyminen yli viiden vuoden rajan. 6 momentissa
tarkennettaisiin, ettd jos ryhmitelma sisdltdd myos 4 luvun 14 §:n alaan kuuluvia verovelkoja,
nithin sovelletaan silloin 14 §:n sijasta 13 §:n mukaista seurantaa. Uusi pykdld perustuisi
erityisesti kommentaarin 4.4.4 artiklaa koskevaan uusiin kohtiin 90.5, 90.9-90.11 ja kesdkuun
2024 soveltamisohjeen jaksoon 1.2.1.

13 b §. Ryhmittdin tai pddkirjatileittiin seurattavia laskennallisia verovelkoja koskeva
menettely. Uudessa 13 b §:ssd annettaisiin tarkempia ohjeita seurantamenettelystd. 1
momentissa sdddettiisiin 13 §:n oikaisuvelvoitteen piiriin tulevasta laskennallisen verovelan
madrastd (ei-hyviksyttdva kertyma).

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja massana eikd yksittdin, konserniyksikén on tehtidva
oletus siitd, onko veronmaksu (laskennallisen verovelan purkautuminen) kohdistunut samaan
kategoriaan kuuluvista veloista vanhimpiin vai uusimpiin. 2 momentissa siédettdisiin, milloin
konserniyksikkd saisi olettaa veronmaksun kohdistuneen laskennallisista veroveloista
vanhimpiin (FIFO-periaate), mikd on 13 §:n oikaisuvaatimuksen kannalta edullista. Jos FIFO-
periaatteen soveltamisedellytykset eivdt tdyty, verovelvollisen olisi 3 momentin mukaan
oletettava veronmaksun kohdistuneen uusimpiin verovelkoihin (LIFO-periaate). 4-6
momentissa sdddettdisiin pykéldn yhteydessd kéytettdvistdi médritelmistd. Uusi pykald
perustuisi erityisesti kommentaarin 4.4.4 artiklaa koskevaan uusiin kohtiin 90.19-90.24.

13 ¢ §. Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat. Ehdotettu uusi 13 ¢ § sisdltdisi
yksinkertaistussdadnnon, jonka mukaan konserniyksikko voisi jattdad soveltamatta 13—13 b §:ssé
tarkoitettua seurantaa laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén. Edellytyksend talloin
kuitenkin olisi, ettd konserniyksikkd voi osoittaa, ettd kaikki kategorian verovelat tulevat
valttdméttd maksetuiksi viiden vuoden aikana. Néyttovelvollisuus asiassa olisi siten
verovelvollisella. Téllainen kategoria saisi sisdltdd myos laskennallisia verosaamisia. Uusi
pykald perustuisi erityisesti kommentaarin 4.4.4 artiklaa koskevaan uusiin kohtiin 90.26 ja
90.28.

Huomioitavien verojen kohdentaminen erityistilanteissa

Alkuperdisten GloBE-mallisdintdjen artikloissa 4.3.2 ja 4.3.3, direktiivin artiklassa 24, ja
kommentaarissa sekd hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp kuvatut verojen kohdentamista
konserniyksikoille koskevat periaatteet ovat yleiselld tasolla. Ndihin yleisiin periaatteisiin ei
ehdoteta téssé esityksesséd muutoksia. Kesékuun 2024 GloBE-soveltamisohjeessa on kuitenkin
huomioitu erilaisten tuloverojérjestelmien veronhyvityksiin liittyvié erityispiirteitd esimerkiksi
tilanteissa, joissa padyksikon eri ulkomaantuloista perittyjd veroja voidaan hyvittdd toisiaan
vastaan (ns. cross-crediting, ristiinhyvittdminen). Soveltamisohjeessa on lisdksi tismennetty
verojen kohdentamista erdissa ldpindkyvid yksikoitd ja kddnteisid hybridiyksikoitd koskevissa
tilanteissa.

17 §. Verojen kohdentaminen verotuksellisesti ldpindkyvdlle yksikolle. Pykaldén liséttdisiin uusi
2 momentti selventdméain verojen kohdistaminen tilanteessa, jossa verotuksellisesti lapindkyva
yksikko olisi sitd epdsuorasti omistavan konserniyksikon sijaintilainkayttoalueen lainsddddnnon
mukaan tdllaisen epdsuoran omistajan viliyhteisd. Téllaisessa tilanteessa véliyhteisdvero
kohdennettaisiin ldpindkyvélle yksikolle 18 §:mn mukaisesti. Ehdotettu uusi 2 momentti
vahvistaisi, ettd jos ldpindkyvén yksikdn véliyhteisotuloa on kohdistettu 3 luvun 22 §mn 5
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momentin mukaan sen suoralle omistavalle konserniyksikdlle, tdhén tuloon liittyvd epdsuoran
omistajan kantama viliyhteisovero kohdistettaisiin samalla tavalla kyseiselle suoralle
omistajalle. Selvennykseksi tarkoitettu muutos on verovelvollisen kannalta neutraali ja
perustuisi kesdkuun 2024 soveltamisohjeessa 4.3.2 (b) artiklaa koskevan malliverosaént6jen
kommentaarin kohtaan 57.1. Muutosta ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat
1.1.2024 tai sen jélkeen.

18 §. Verojen kohdentaminen viliyhteisolle, hybridiyksikolle ja kddnteiselle hybridiyksikolle.
Pykéldan lisdttdisiin maininta k&éinteisestd hybridiyksikostd. Lisdyksen mydtd esimerkiksi
kddnteisen hybridiyksikon epdsuoran omistajan kirjanpitoon kuuluva, kéénteisen
hybridiyksikon tulosta kannettu vero olisi 18 §:n kohdentamissddnnon piirissa. Lisdys perustuisi
kesikuun 2024 soveltamisohjeessa malliverosdantdjen 4.3.2 (d) artiklaa koskevan
kommentaarikappaleen 59 muutoksiin. Kyse olisi verovelvollisen kannalta edullisesta
muutoksesta, silld veroja saisi ottaa huomioon laajemmin kuin aiemmin. Sdanndstd ehdotetaan
sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jélkeen.

19 a §. Tilikauden huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd erdissd
tilanteissa. Lukuun lisdttdisiin uusi 19 a §, jossa selvennettdisiin kohdennettavan veron
laskemista tietyissd tilanteissa. 4 luvun 16-19 § edellyttdd erdissd tilanteissa yhden
konserniyksikén kirjanpitoon siséltyvien huomioitavien verojen kohdentamista toiselle
konserniyksikoélle, esimerkiksi pddyksikoltd kiintedlle toimipaikalle. Kohdentaminen on
toisinaan verrattain yksinkertaista, kuten esimerkiksi silloin, kun péadyksikon tai emoyksikon
sijaintilainkdyttdalue hyvittdd ulkomaan veroa vain saman lajisesta ja samasta valtiosta saadusta
tulosta maksetusta verosta. Télloin kohdistettavan veron méiré saadaan selville yksinkertaisesti
kertomalla ulkomaantulon mééré paikallisella verokannalla ja vahentdmaélld saadusta summasta
myonnetty ulkomaan veron hyvitys. Sen sijaan tilanteissa, joissa padyksikon lainkédyttoalueella
sovelletaan ulkomaan verojen osalta ristiinhyvittdmista (cross-crediting), eli sallitaan yhdelta
lainkdyttdalueelta saadusta tulosta maksetun veron hyvittdmisen toiselta lainkdyttdalueelta
saadusta tulosta maksettavasta verosta, sovellettaisiin 19 a §:ssd kuvattua menetelmai. Uudessa
pykélédssd kuvattu menetelmi perustuisi erityisesti kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen
perusteella pdivitettyyn malliverosddntdjen artiklaa 4.3.2 koskevan kommentaarin kohtiin 52—
52.29.

Kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeessa on kuvattu nelivaiheinen kohdentamismenetelma,
jonka avulla tilikauden veroja kohdennetaan pddyksikoltd kiintedlle toimipaikalle
lainkdyttdalueilla, joilla ulkomaan tuloista maksettuja veroja voidaan hyvittda toisiaan vastaan.
Samoja periaatteita noudatetaan pdaivitetyn malliverosddntdjen artiklaa 4.3.2 koskevan
kommentaarin kohdan 53 mukaan myds viliyhteisdjen, hybridiyksikdiden, kéénteisten
hybridiyksikodiden ja voittoa jakavien yksikdiden osalta. Liséys olisi verovelvollisen kannalta
neutraali tai positiivinen, silli se selventdd nykyistd epéselvdd sddnnostd lisddmattd
tdydennysveron méardd. Sddnnostd sovellettaisiin tilikausiin, jotka ovat alkaneet 1.1.2024 tai
sen jalkeen.

Ehdotettua 19 a §:4 ei sovellettaisi tilanteissa, joissa padyksikon tai omistavan konserniyksikon
verotuksessa ei sovelleta ristiinhyvittdmistd, vaan ulkomaantuloon liittyvad4 veroa voidaan
hyvittdd vain samasta tulosta maksetusta verosta. Téllainen tilanne on esimerkiksi Suomessa
ulkomaisten véliyhteisdjen verojen osalta.

Pykdlin 2 momentti koskisi kohdentamismenetelmidn ensimmadistd vaihetta, jossa
maédriteltdisiin ulkomaan tulojen méérit. Ulkomaantuloilla tarkoitettaisiin niitd padyksikon tai
omistavan konserniyksikon veronalaisia tuloja, joita sen lainkdyttdalueella pidetddn ulkomailta
saatuina ulkomaan veron hyvityksen enimmaéisméaaraa laskettaessa. Ulkomaantulot siséltdisivét
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siten esimerkiksi véliyhteisdjen, hybridiyksikoiden, kéédnteisten hybridiyksikdiden ja kiinteiden
toimipaikkojen tulot (lainkidyttdalueilla, jotka verottavat ulkomaisia kiinteitd toimipaikkoja),
mutta voisivat siséltdd myos muita ulkomaantuloja, kuten esimerkiksi osinkoja, korkoja ja
rojalteja.

Pykdldn 3 momentti koskisi kohdentamismenetelmén toista vaihetta, jossa laskettaisiin
ulkomaan tuloista padyksikon tai omistavan konserniyksikon lainkéyttdalueella syntyneet 4
luvun 16-19 §:n mukaan kohdistettavat huomioitavat verot (ns. Allocable Covered Taxes).
Péiliikkeen tai omistavan konserniyksikon sijaintilainkdyttdalueen verojen médrdn ollessa
negatiivinen, kaikki pddyksikdn tai omistavan konserniyksikon tilikauden verot olisivat
kohdistettavia veroja.

Pykéldn 4 momentti koskisi kohdentamismenetelmén kolmatta vaihetta, jossa méériteltdisiin
kohdentamisavain (ns. Cross-Crediting Allocation Key) kullekin sddnnoksessd tarkoitetulle
konserniyksikolle, pddyksikolle ja  voittoa jakavalle konserniyksikolle.  Mikéli
kohdentamisavain olisi negatiivinen, sen katsottaisiin olevan nolla, jolloin kyseiselle yksikolle
ei kohdennettaisi huomioitavia veroja.

Pykédldn 5 momentti koskisi kohdentamismenetelmin neljattd vaihetta, jossa kullekin
konserniyksikolle, padyksikolle ja voittoa jakavalle yksikolle kohdennettaisiin  sen
kohdentamisavaimen suhteessa sille kuuluva osuus toisessa vaiheessa lasketuista
kohdistettavista huomioitavista veroista.

19 b §. Laskennallisten huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd. 4
lukuun liséttiisiin uusi 19 b § laskennallisten verojen kohdentamisesta 4 luvun 1619 §:n
tilanteissa. Pykéld perustuisi kesékuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen mukaisesti péivitetyn
malliverosdintdjen artiklaa 4.4.1 koskevan kommentaarin kohdissa 71.4-71.15 kuvattuun
viliyhteison tuloon liittyvien laskennallisten verojen kohdentamista koskevaan viisivaiheiseen
menetelméédn, joista viides vaihe koskisi ainoastaan véliyhteison ja hybridiyksikon
passiivituloja. Mallisverosdédntojen artiklaa 4.3.2 a) koskevan kommentaarin kohdan 52.35 ja
artiklaa 4.3.2 d) koskevan kommentaarin kohdan 59.4 mukaan laskennallisten verojen
kohdentamisessa kiintedlle toimipaikalle, hybridiyksikdlle ja kddnteiselle hybridiyksikolle
noudatetaan samoja periaatteita kuin kohdennettaessa laskennallisia veroja viliyhteison
osakkaalta viliyhteisolle. Laskennallisten verojen kohdentamista rajoittaisi my0s passiivituloja
koskeva 4 luvun 18 §:n 3 momentti. Passiivitulolla tarkoitetaan 4 luvun 18 §:n 5 momentin
mukaan osinkoa ja korkoa tai vastaavia, vuokraa, rojaltia, elinkorkoa ja edelld mainituista
saatuja nettovoittoja. Pykédldn 7 momentti sisdltdisi lisdksi 8 luvun 11 §:ssd tarkoitetun
mahdollisuuden jéttdd huomioitavat laskennalliset verot 4 luvun 16-19 §:n tilanteissa
kohdentamatta. Momentti perustuisi pdivitettyyn mallisdéntdjen artiklaa 4.4.1 koskevaan
kommentaarin kohtaan 71.16. Lisdykset olisivat verovelvollisen kannalta neutraaleja tai
positiivisia, silli ne selventdvdt muutoin tulkinnalliseksi jddvdd sddnnostd lisddmatta
tdydennysveron maardd. Saannosta sovellettaisiin tilikausiin, jotka ovat alkaneet 1.1.2024 tai
sen jéilkeen.

Pykédldin 2 momentti koskisi kohdentamismenetelmdn ensimmaéistd vaihetta, jossa
maidriteltdisiin padyksikon tai omistavan konserniyksikon kirjanpitoon siséltyvét laskennalliset
verovelat ja -saamiset kunkin 4 luvun 16-19 §:ssé tarkoitetun konserniyksikon osalta erikseen.

Tamén jdlkeen laskennalliset verot jaettaisiin konserniyksikdlle kohdistetun tulon perusteella

kahteen luokkaan: 1) ja 2), sekd 4 luvun 18 §:ssé tarkoitetun véliyhteison ja hybridiyksikon
osalta lisdksi kolmanteen luokkaan 3) seuraavasti:
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1) tulo, joka ei olisi médriteltyd tuloa
2) médritelty tulo, joka ei olisi passiivituloa, ja
3) maédritelty tulo, joka olisi passiivituloa.

Pykaéldn 3 momentti koskisi kohdentamismenetelmén toista vaihetta, jossa laskettaisiin 4 luvun
16-19 §:ssé  tarkoitetun konserniyksikdn omistavan konserniyksikon tai pédyksikon
kirjanpitoon siséltyvén sen lainkédyttoalueella muodostuneen, konserniyksikon 2 momentin 1-3
kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun tuloon liittyvén, laskennallisen veron osuus ennen
ulkomaan verojen hyvitysten huomioimista. Lisdksi laskettaisiin laskennallisiin veroihin
liittyvdt hyvityskelpoiset ulkomaan verot (ns. Relevant Creditable Foreign Taxes), jotka
kohdennettaisiin vastaavasti luokkiin 1-3.

Pykélén 4 momentti koskisi kohdentamismenetelmén kolmatta vaihetta, jossa konserniyksikoélle
kohdennettaisiin muuhun kuin méériteltyyn tuloon (1) liittyvé laskennallinen vero vihennettyni
samaan tuloon liittyvilld hyvityskelpoisilla ulkomaan veroilla. Konserniyksikolle
kohdennettavia laskennallisia veroja ei huomioitaisi konserniyksikon, sen omistavan
konserniyksikon tai padyksikon 4 luvun 6 §:ssé tarkoitetun laskennallisten verojen oikaisun
kokonaisméaréssa.

Pykéldn 5 momentti koskisi kohdentamismenetelmén neljatti vaihetta, jossa kohdennettaisiin
konserniyksikon maédriteltyyn tuloon (2) liittyvd laskennallinen vero, joka saataisiin
véhentdmadlld laskennallisesta verosta ennen ulkomaan verojen hyvitystd méériteltyyn tuloon
liittyvdt hyvityskelpoiset ulkomaan verot (2. vaihe). Laskennallisen veron osuus ennen
ulkomaan veron hyvitysten huomioimista laskettaisiin uudelleen vdhimmaéisverokannalla, jos
viliyhteison tai hybridiyksikon omistavan konserniyksikon lainkdyttdalueella sovellettava
verokanta ylittdisi vihimmaisverokannan (15 %). Hyvityskelpoisten ulkomaan verojen méaara
otettaisiin huomioon niiden todellisen verokannan mukaan. Konserniyksikolle kohdennettavan
laskennallisen veron mé&drd saataisiin vdhentdmélld vahimmaéiisverokannalla lasketun
laskennallisen verovelan tai -saamisen tilikauden muutos hyvityskelpoisesta ulkomaan veron
madrasti tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Pykélén 6 momentti koskisi kohdentamismenetelmin viidennettd vaihetta, jossa médriteltdisiin
viliyhteisolle ja hybridiyksikolle kohdennettavan, mairiteltyyn passiivituloon (3) liittyvén,
laskennallisen veron méara 4 luvun 18 §:n 3 momentin rajoitussddnnds huomioiden. Pdivitetyn
malliverosddntdjen artiklaa 4.3.2 koskevan kommentaarin kohdan 53 mukaan valiyhteisdjen ja
hybridiyksikdiden passiivituloista johtuvien huomioitavien verojen kohdentamista rajoittaa
artiklan 4.3.3 sddnnds. Siltd osin kuin rajoitussddnndksen vuoksi kohdentamista ei voitaisi
tehda, jéljelle jaava passiivituloista johtuva huomioitava laskennallinen vero otettaisiin 4 luvun
18 §:n 4 momentin nojalla huomioon omistavan konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa
veroissa.

Pykidldn 7 momentissa sdddettdisiin konserneille annettavasta viisivuotisvalinnasta, jonka
nojalla konserniyksikkd, jonka lainkédyttoalueen kirjanpitoon kohdennettavat verot sisiltyvit,
voisi jattdd laskennalliset verot kohdentamatta 4 luvun 16—19 §:n tilanteissa. Valinnan ollessa
voimassa kohdennettavia laskennallisia veroja ei huomioitaisi mydskdidn péadyksikon tai
konserniyksikdn omistavan yksikon oikaistuissa huomioitavissa veroissa. Valintamahdollisuus
perustuisi kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen mukaisesti muutetun malliverosidéntojen
artiklaa 4.4.1 koskevan kommentaarin kohtaan 71.16.

6 luku Yritysten uudelleenjérjestelyi ja holdingrakenteita koskevat erityissainnokset
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7 b ja 11 b §. Sddntojen ajallinen ulottuvuus. 6 lukuun liséttdisiin kesdkuun 2024
soveltamisohjeen mukaisesti selvennys 3—7 §:n ja 8—11 §:n ajallisesta soveltamisesta. Muutos
perustuisi 6.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleeseen 46.1 ja 6.3 artiklaa koskevan
kommentaarin kappaleeseen 70.1. Tarkoitus on selventi, ettd sddnt6ja sovelletaan pddosin vain
siirtymdvuonna tai sen jilkeen tapahtuneisiin siirtoihin, lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia,
jossa tarkoitettuja arvoja on siten tdydennysverolaskennassa kéytettdvd myos tilanteissa, joissa
siirto on tapahtunut ennen siirtymévuotta. Kyse olisi verovelvollisen kannalta neutraalista
muutoksesta. Sdédnnostd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen
jélkeen.

8 luku Menettelysaéinnokset
Téydennysveron tietoilmoituksen yhteydessi tehtévit valinnat

11 ja 12 §. Viisivuotisvalinnat ja vuosittaisvalinnat. 11 §n 1 momentin ja 12 §:n muotoilua
yksinkertaistettaisiin poistamalla tarkat pykélaviittaukset kuhunkin valintaan. Kunkin valinnan
yhteydessé viitataan jo 8 luvun 11 tai 12 §:84n, eikd nédissd pykélisséd siksi tarvita viittausta
takaisin valintoja kuvaaviin pykaliin. Kyse olisi teknisestd muutoksesta, jolla ei olisi vaikutusta
verovelvollisen asemaan. Sadnnostd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat
1.1.2024 tai sen jélkeen.

31 §. Tdydennysveron tai verovelvollisuuden kiertdminen. Pykéldn 1 momentissa sdédettiisiin
pykdldn soveltamisalasta. Pyké&ld soveltuisi laajasti konsernin toteuttamiin toimiin ja
jérjestelyihin, joilla on jokin 1 momentissa tarkoitettu lopputulema, jos kyseinen lopputulema
on ilmeisesti lain tavoitteen tai tarkoituksen vastainen. Muotoilun seurauksena jarjestely, joka
johtaa tdydennysveron maiirén alenemiseen ei siten ole itsessddn pykildn soveltamisalan
piirissé, jos lopputulos ei samalla ole ollut lain tavoitteen tai tarkoituksen vastainen. Lain
tavoitteen ja tarkoituksen tulkitsemisesta sdddettdisiin tarkemmin 2 momentissa.

Kasitteilld jarjestely tai toimenpide tarkoitettaisiin myds jérjestelyiden tai toimenpiteiden sarjaa.

Pykélda sovellettaisiin, jos jirjestelyn tai toimenpiteen ilmeisend tarkoituksena on jokin 1
momentissa kuvattu lopputulos. Ilmeisyysvaatimus rajoittaisi pykalian soveltamisen tilanteisiin,
joissa jérjestelylld voi olla myds muita kuin 1 momentissa kuvattuja vaikutuksia, mutta niiden
vaikutus jérjestelyn motiiveihin on niin véhéinen, ettd jirjestelyn tarkoitus on ilmeisesti jonkin
1 momentissa kuvatun lopputuloksen saavuttaminen. Jos jarjestely sen sijaan vaikuttaisi vain
vihiisessd maarin konsernin verovelvollisuusasemaan tai veron méaaraan samalla, kun silla olisi
selkeitd muita, konsernin kannalta tavoiteltavia lopputuloksia, jirjestely voidaan usein arvioida
toteutetuksi muussa kuin 1 momentissa kuvatussa tarkoituksessa. Arvioinnissa tulisi kuitenkin
ottaa huomioon myds 2 momentissa sdddetyt tarkemmat arviointiperusteet.

Pykélaa voitaisiin soveltaa, jos jarjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty konsernissa.
Muotoilu kattaisi tdlloin myds konserniyksikdn ja kolmannen véliset jérjestelyt, mutta ei
jérjestelyja, jotka koskevat vain konserniin kuulumattomia yksikditd. Sen sijaan edellytyksend
pykéldn soveltumiselle ei ole esimerkiksi Suomessa sijaitsevan konserniyksikon suora
osapuoliasema jérjestelyssd, jos jérjestelylld kuitenkin on vaikutusta Suomessa sijaitsevan
yksikon asemaan. Konsernilla tarkoitetaan minimiverolain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua
yksikkojoukkoa.

Mikéli 1 momentin soveltamisedellytykset téyttyvét, konsernin verovelvollisuusasemaa
arvioitaisiin tai tdydennysveron méérd laskettaisiin kuin jarjestelyyn tai toimeen ei olisi
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ryhdytty. Tdma tarkoittaisi, ettd esimerkiksi konsernin tai yksittdisen konserniyksikon asema
madrdytyisi, tai lainkdyttdalueen tidydennysveron méérd laskettaisiin ilman toimenpiteen
vaikutusta. Jos toimenpide on kohdistunut olettamasididnnoksen soveltamiseen, toimenpiteen
huomioimatta jéattdminen voisi tarkoittaa tdydennysverolaskelmien suorittamista ilman
olettamasaantoa.

Pykéldn 2 momentissa kuvattaisiin tarkemmin soveltamisalan rajoittuminen lain tarkoituksen
vastaisiin jarjestelyihin ja toimenpiteisiin. Lisdksi momentissa sdéddettiisiin mahdollisuudesta
ottaa arviossa huomioon my6s mahdollisten muiden syiden olemassaolo. Tédmai liittyisi 1
momentissa tarkoitettuun ilmeisyysvaatimukseen ja siihen, ettd jérjestelyllé tai toimenpiteelld
voisi olla myds tdydennysveron maéddrdstd tai verovelvollisuusasemasta riippumaton
litketaloudellinen arvo tai peruste. Momentissa kéytetty terminologia “arvo tai peruste”
tarkoittaisi sité, ettd kyse olisi oltava objektiivisesti arvioitavissa, yleensd rahassa mitattavissa
olevasta seikasta. Esimerkiksi yleisluonteinen perustelu konsernin hallinnollisen rakenteen
keventdmisestd ei voisi olla tissd momentissa tarkoitettu tdydennysveron méérdstd tai
verovelvollisuusasemasta riippumaton liiketaloudellinen arvo tai peruste, jos sille ei voitaisi
samalla osoittaa myds objektiivisesti arvioitavissa olevia, esimerkiksi lukumairéisié, perusteita.
Mikali arvo tai peruste voitaisiin kuitenkin osoittaa, olisi vield arvioitava sen merkittavyytta
suhteessa jarjestelyyn tai toimenpiteeseen kokonaisuutena 1 momentissa tarkoitetun
ilmeisyysvaatimuksen mukaisesti. Jos esimerkiksi toimenpiteen suorittamisen kustannus
ylittdisi useiden vuosien aikavililldi mahdollisen tidydennysveron vidhenemisestd saatavan
sadston, toimenpide ei oletettavasi olisi suoritettu verosta vapautumisen vuoksi.

Momentissa my0s todettaisiin kansainvalisessé yhteistydssd syntyneiden materiaalien merkitys
tulkinnassa. Minimiverojérjestelmd on kehitetty OECD:n ja (G20-maiden osallistavassa
kehyksessa (Inclusive Framework), joka on julkaissut minimiverotuksen mallisddnndt ja niiden
kommentaarin, joihin EU:n minimiverodirektiivi perustuu. Minimiverodirektiivin johdanto-osa
my0s vahvistaa kommentaarin aseman direktiivin tulkintamateriaalina. Kuten edelld jaksossa
3.3 on todettu, unionin oikeuden vairinkayton kielto kuuluu Euroopan unionin oikeuden yleisiin
oikeusperiaatteisiin. Edelld esitetyn valossa olisi tirkedd, ettd arvioitaessa jérjestelyn tai
toimenpiteen lain tarkoituksen vastaisuutta, malliverosddntdjen kommentaaria kaytettdisiin
tulkintaldhteend. Viimeisin konsolidoitu kommentaariteksti toukokuulta 2025 siséltdd joitakin
esimerkkejd tilanteista, joissa jérjestely johtaa minimiverojirjestelmin, ja siten myds
minimiverolain, tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen. N&itd ovat esimerkiksi
konserninsisdiset rahoitusjérjestelyjd koskevaa 3.2.7 artiklaa'? ;a erditd julkishallinnon kanssa
tehtyji jirjestelyji koskeva artiklaa 9.1. koskeva kommentaari'®. Liséksi direktiivin 23 artiklan
mukaisesti véliaikaista maakohtaiseen raporttiin perustuvaa olettamasdannostd rajoitettiin
sellaisissa jarjestelyissd, jotka IF:n joulukuussa 2023 julkaiseman ohjeistuksen mukaan
katsottiin tuottavan jirjestelmin tarkoituksen vastaisia lopputuloksia. Ndma veron kiertimisti
estavit niin kutsutut anti-arbitrage -sdannot sisillytettiin minimiverolain 10 luvun 13—18 §:4én.

12 Kommentaarin kappale 127: *This rule prevents MNE Groups from engaging in transactions that are
intended to increase the ETR in a jurisdiction that is below the Minimum Rate by reducing the GloBE
Income or Loss in such jurisdiction without increasing the taxable income of the counterparty to the
arrangement.”

13 Kommentaarin kappale 4: ” However, the Article 9.1 transition rules are not intended to serve as a
mechanism that MNE Groups or General Governments can use to engage in transactions or provide tax
attributes that produce deferred tax assets that when reversed will effectively shelter all or a portion of
an MNE Group’s future low-taxed income from the GloBE Rules.”
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3 momentti vahvistaisi jatkossa direktiivin johdanto-osassa tarkoitettua tulkintavaikutusta
minimiverojérjestelmén tarkoitusta turvaavien IF:n julkaisemien ohjeiden osalta. Liséksi se
liséisi verovelvollisen oikeusturvaa, kun myos Verohallinnon velvollisuus hyodyntéé yleisesti
saatavilla olevia kuvauksia olisi selvé.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin verovelvollisella olevasta mahdollisuudesta esittdd niyttoa
siitd, ettei kyseessd ole ollut 1 momentissa tarkoitettu jarjestely tai toimenpide. Jos jérjestely tai
toimenpide sinénsé johtaa lain tarkoituksen vastaiseen lopputulemaan, ndyton esittdminen siité,
ettei kyseessd kuitenkaan ole ilmeisesti tarkoitukseltaan lain tarkoituksen vastainen toimi olisi
ensisijaisesti verovelvollisella, koska verotuksen toimittajalla ei voi olla hallussaan tietoa
toimenpiteen mahdollisista liiketaloudellisista perusteista. Samoin erityisesti rajat ylittdvissa
jarjestelyissd tai jdrjestelyissd, joissa ei ole mukana Suomessa sijaitsevia osapuolia,
mahdollisuus esittdd ndyttdd jarjestelyn yksityiskohdista on ldhinné verovelvollisella.

32 §.  Ennakkoratkaisu.  Pykidldssd  sdéddettdisiin = minimiverolakia  koskevasta
ennakkoratkaisumenettelysta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin hakijasta sek niistd kysymyksisti, joista ennakkoratkaisua
voi hakea. Hakijaksi kelpuutettaisiin padasiassa mika tahansa yksikko, joka kuuluu lain 1 luvun
perusteella lain soveltamisalan piiriin. Tyypillisesti kysymyksessd olisi suomalainen
konserniyksikkd. Ennakkoratkaisua olisi kuitenkin mahdollista hakea my0s yksikon asemasta
vapautettuna yksikkoné, minka takia oikeutta hakemuksen tekemiseen ei olisi rajattu pelkastiaan
konserniyksik6ihin. Samoin hakemus voi koskea myds kysymysté yksikon sijainnista Suomessa
1 luvun 50-53 §:84 sovellettaessa, tai kiintedn toimipaikan olemassaoloa 1 luvun 18 §:n
mukaan, minkd vuoksi hakij akuntaa ei olisi rajattu vain suomalaisiin yksikoihin.

Hakemus olisi tehtdva kirjallisesti ja se voisi koskea laajasti lain soveltamiseen liittyvié
kysymyksid. Hakemus voisi minimiverolaskennan osalta koskea kuitenkin vain Suomessa
maksuun pantavan veron madrdéd; hakemusta ei siten voisi tehdd esimerkiksi ulkomaisen
konserniyksikon tidydennysveron maéérdstd, jos kyseinen yksikkd voi vedota kansallista
tdydennysveroa koskevaan olettamasdidntoon sijaintilainkéyttdalueellaan, koska télloin
Suomessa ei synny maksuunpantavaa veroa.

Suomessa sijaitseva yksikko voisi hakea ratkaisua siitd, onko se laissa tarkoitettu konsernin ylin
emoyksikko, seka siitd, onko sen sovellettava 1 luvun 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettua sdintoa,
jonka nojalla sen olisi luettava konsernirakenteeseen myds ei-yhdisteltyja yksikoitd. Oikeus
hakea téllaista ratkaisua olisi vain Suomessa sijaitsevalla yksikolld; kun kyse on ei-
suomalaisesta  yksikostd, kyseisen kaltainen ratkaisu koskisi ensisijaisesti muuta
lainkéyttoaluetta kuin Suomea ja ennakkokannanottoa ei siksi tulisi hakea taalla.

Kuten verotusmenettelylain 85 §:ssé tarkoitetun ennakkoratkaisun osalta, myds nyt ehdotettu
minimiverolain ennakkoratkaisu voitaisiin jittdd my0s antamatta esimerkiksi silloin, jos
hakemuksessa  pyydettdisiin ~ ennakkoratkaisua  useiden erilaisten  vaihtoehtoisten
menettelytapojen verokohtelusta ja tilanteeseen liittyisi veroedun tavoittelun piirteit.

2 momentissa sdéddettdisiin ennakkoratkaisun ajoituksesta. Ratkaisu annettaisiin maéréajaksi,
kuten verotusmenettelylain 85 §:n mukainen ennakkoratkaisukin. Ratkaisu voisi koskea tulevaa
tilikautta, jos se padttyy viimeistddn ratkaisun antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Toisessa maassa saatu, samaan asiaan liittyvd ratkaisu ei estdisi suomalaisen ratkaisun
antamista. Ennakkoratkaisua ei kuitenkaan voitaisi antaa, jos suomalainen tuomioistuin tai EU-
tuomioistuin on ratkaissut asian lainvoimaisella tuomiolla.
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3 ja 4 momentissa sdddettdisiin hakijan selvitysvelvoitteesta. Minimiverotusta koskevassa
ratkaisussa selvitysvelvollisuus olisi jonkin verran laajempi verrattuna tuloverotusta koskevaan,
verotusmenettelylain 85 §:n mukaiseen ennakkoratkaisuun. Hakijan olisi paitsi yksiloitdva
hakemuksen kohteena oleva kysymys ja esitettiva asian ratkaisemiseksi riittdva selvitys, myos
tarkennettava titd niin, ettd hakemuksesta kdyvit ilmi sekd ne minimiverolain sdénnét, joita
kysymys koskee, ettd hakijan perusteltu ratkaisuesitys. Selvitysvelvollisuuden tismentdminen
olisi tarpeen hakemusten laadun varmistamiseksi, sekd hakemuksia kisittelevén viranomaisen
resurssien turvaamiseksi. Minimiverolaki koskee vain suurimpia konserneja, joilla voidaan
yleensd olettaa olevan kyvykkyyttd muodostaa perusteltu ndkemys sekd sovellettavista
lainkohdista, etté ratkaisusta. Hakemukset saattavat myos koskea konsernien monimutkaisia ja
rajat ylittdvia liiketoimia, joiden osalta vain konsernilla itsellddn voi yleensa olla hallussa asian
ratkaisemiseksi riittdvét tosiseikkatiedot.

Hakijan olisi my0s hakemuksessaan esitettdvd selvitys asiaan liittyvistd ulkomaisista
ennakkokannanotoista tai muista ratkaisuista. Ulkomainen ratkaisu olisi selvitysvelvollisuuden
piirissé, jos sen siséltdmait kannanotot liittyvit kotimaisen hakemuksen kohteena olevaan asiaan.
Ulkomaisen hakemuksen ei siten tarvitsisi varsinaisesti koskea juuri samaa kysymysté, vaan
selvitysvelvollisuus koskisi myds ratkaisua, jolla on merkitystd esimerkiksi hakemuksen
kohteena olevan toimenpiteen késittelyyn Suomessa tai toisella lainkdyttdalueella.

Selvitysvelvollisuus ulkomaisten kannanottojen ja ratkaisujen osalta koskisi ensinnikin
diaaritietoja; selvitettdvd olisi, mikd ulkomainen taho on kannanoton tai ratkaisun antanut,
kenelle ja milloin se on annettu ja onko se lainvoimainen. Néiden perustietojen lisdksi
hakemukseen olisi kehotuksetta liitettdva vapaamuotoinen selvitys sisdllostd. Kannanottoa tai
ratkaisua ei siis olisi automaattisesti liitettivd kokonaisuudessaan hakemukseen, mutta
hakemusta kisitteleva viranomainen saisi hakemuksen yhteydessa tarvittavat tiedot mahdollisen
lisdtietotarpeen arvioimiseksi. Ulkomaisia kannanottoja ja ratkaisuja koskeva selvitys olisi
annettava hakemuksen kielell.

Koska selvitysvelvollisuus koskisi ennakkokannanottoja tai muita ratkaisuja, se kattaisi paitsi
viralliset, valituskelpoiset ratkaisut, myos tidtd kevyemmait kannanotot joihin kannanoton
saajalla on oikeus vedota, kuten Suomessa veroviranomaisen antaman kirjallisen kannanoton
ohjauksen yhteydessé (ns. ennakollinen keskustelu). Selvitysvelvollisuus koskisi kuitenkin vain
ei-suomalaisia kannanottoja ja ratkaisuita.

5 momentissa sdddettdisiin ratkaisun viimeisestd hakuajankohdasta. Hakemus olisi tehtdva
ennen kuin tilikautta koskeva tdydennysveron tietoilmoitus on tullut antaa. Rajaus olisi
perusteltu, koska tdmén jilkeen konserni on jo tehnyt asiaa koskevan oman ratkaisunsa.

6 momentissa sdddettdisiin Verohallinnon velvollisuudesta toimittaa verotus hakijan
vaatimuksesta lainvoiman saaneen ennakkoratkaisun mukaisena. Ennakkoratkaisun
velvoittavuus verotusta toimitettaessa edellyttdisi, ettd toteutuneet olosuhteet vastaisivat
hakemuksessa esitettyjd.Ennakkoratkaisun piiriin  kuuluvaksi ensimmdiseksi tilikaudeksi
ehdotettaisiin tilikautta, joka alkaa 1.1.2024 tai sen jilkeen.

33 §. Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun. Pykidldssd sdddettdisiin muutoksenhausta
ennakkoratkaisuun. S@4dos vastaisi pédpiirteissdén verotusmenettelylain 85 §:mn mukaisen
tuloverotusta koskevan ennakkoratkaisun muutoksen hausta sdddettyd. Muutoksenhakuun
oikeutettuja olisivat kuitenkin vain hakija ja veronsaajien oikeudenvalvontayksikko;
minimiverolaki ei luonteensa vuoksi sisdlld sellaisia seurannaismuutosten mahdollisuuksia,
joiden perusteella ratkaisu vaikuttaisi suoraan toisen konsernin tdydennysverotukseen. Saman
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konsernin sisdisissd tilanteissa ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd valitusmahdollisuus
annettaisiin toiselle saman konsernin yksikolle.

9 luku Erindiset sidnnokset
Siirtyminen sddnndsten piiriin

1 §. Laskennallisten verosaamisten, laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen varojen
verokohtelu siirtymdn yhteydessd. Pykidldssd sdddetdén laskennallisten verosaamisten ja -
velkojen sekd siirrettyjen varojen kohtelusta siirtymivuonna ja sitd seuraavina tilikausina.
Pykalad perustuu direktiivin 47 artiklaan ja GloBE-mallisdint6jen 9.1 artiklaan.

Pykéldn 1 momenttia eli siirtymévuoden mééritelméié ehdotetaan tismennettévéksi verotuksen
maakohtaista raportointia koskevan siirtymédkauden olettamasdéinnoksen osalta. Kyseinen
olettamasddnnos perustuu direktiivin 32 artiklaan ja joulukuussa 2022 ensimmaéisen kerran
julkaistuun ohjeistukseen (Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules
(Pillar Two), joka on muutoksineen otettu osaksi mallisddntdjen kommentaaria liitteend A
(jakso 1). Kommentaariin liitteen A jakson 1 kappaleen 25 mukaan olettamasddnndksen
tarkoituksena on véhentdd konsernien hallinnollista taakkaa sédntelyssd tarkoitetun
siirtymdkauden aikana. Lainkéyttoalueiden tulisi soveltaa mallisdéntdjé niin, ettd konsernin ei
tarvitse tehdd yksityiskohtaista minimiverotason laskentaa kuin vasta sen jélkeen, kun
olettamasdannos ei endd sovellu. Edelleen kommentaarin saman kappaleen mukaan tdma johtaa
muun muassa siihen, ettd mallisddntdjen 9.1.1 artiklassa tarkoitettu siirtymévuosi olisi
lainkdyttdalueen kohdalla vasta se ensimmadinen tilikausi, jolloin kyseinen lainkayttoalue ei
endd padse verotuksen maakohtaista raportointia koskevan siirtymékauden olettamasddnnoksen
piiriin. Voimassa olevaan lakiin ei sisélly edelld kuvattua tdsmennysti, joten se ehdotetaan
lisdttdvaksi 1 momenttiin. Verovelvollisen kannalta muutosta voidaan pitdd l&dhtokohtaisesti
myonteisend, silli tdsmennys selventdd sitd, ettd raskaampi hallinnollinen taakka
minimiverolaskennan osalta alkaa vasta myohemmaéssd vaiheessa. Konserniyksikolld olisi
kuitenkin edelleen velvollisuus esimerkiksi tdydennysveron tietoilmoituksen antamiseen ja 9
luvun 3 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tdhén liitinndinen muutos.

Kuten edelld jaksossa 4.1.1 on todettu, GloBE-mallisdéntdjen 9.1 artiklaa on tdsmennetty
tammikuussa 2025 annetulla soveltamisohjeella koskien erityisesti erditd valtiollisten
toimijoiden kanssa tehtyjd jarjestelyjd. Soveltamisohjeen johdanto-osan kappaleissa 4 ja 5
todetaan, ettd ohjeistuksella on my0s yhteys minimiverosddntelyn verotussidntdjen
hyvéksyntéédn ehdot tiayttavina sddntdind. Tuloksilukemissdintd, aliverotettujen voittojen sdintd
tai kotimainen tdydennysvero on ehdot tayttiva sdantd vain, jos lainkdyttdalue ei tarjoa kyseisiin
saantoihin liittyvid etuja (benefits related to such rule - “Related Benefits”). Edelleen johdanto-
osan mukaan soveltamisohjeessa kuvattuja veroetuja, jotka ovat syntyneet jarjestelyistéd
lainkédyttdalueen yleishallinnon kanssa, olisi pidettdvd minimiverosdéntdihin liittyvéné etuna,
mikéli lainkdyttdalue on ottanut kayttoon kotimaisen tdydennysveron, rajaamatta edelld
kuvatuista jarjestelystd syntyvid laskennallisia veroja pois 9.1 artiklaa soveltamalla. Tallaisen
lainkdyttdalueen kotimaista tidydennysveroa ei siten voisi pitdd ehdot tdyttdvind
verotussaantona.

Minimiverolain 1 Iuvun 23-25 §:ssd ehdot tiyttaviksi verotussddnndiksi méadritellddn saanto,
joka on todettu IF:n vertaisarviomenettelyssd ehdot tdyttaviksi. Nidin ollen Suomessa ei
lahtokohtaisesti ole tarvetta tehdd suoraa arviota siitd, onko toinen lainkdyttdalue riittdvasti
rajannut siirtymivuoden veroattribuuttien siirtdmistd. Selvyyden vuoksi soveltamisohjeesta
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi mukaan lain tasolle eréitd kohtia. Soveltamisohjeessa 9.1.2
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artiklaa koskevan kommentaarin kappaleen 8.3 mukaan kisitettd liiketoimi tulisi tulkita laajasti
kattaen myo0s esimerkiksi erilaiset lainkédyttdalueen yleishallinnon kanssa toteutetut toimet.
Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan niin ollen liséttdviksi liiketoimen rinnalle myds késite
jarjestely, jotta se kuvaisi mahdollisimman tarkasti sddnndksen tarkoitettua soveltamisalaa.
My6s pykdldn 8 momenttiin lisdttdisiin - tdsmennys tammikuussa 2025 annetun
soveltamisohjeen johdosta (9.1.3 artiklaa koskevan kommentaarin kappale 10.8).

Tammikuun 2025 soveltamisohjeessa ei mainita erikseen ohjeen ajallista soveltuvuutta. Uuden
soveltamisohjeen tarkoituksena on 9.1 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleen 4 mukaan
selventdd, miltd osin GloBE-mallisdéntojen 9.1.2 ja 9.1.3 artiklat rajoittavat 9.1.1 artiklassa
tarkoitettua sdantod siirtymén yhteydessa kirjattavista laskennallisista veroista. Edelleen ohjeen
mukaan [F-jasenvaltiot voisivat toteuttaa ohjeistuksessa kuvatun lopputuloksen myds muulla
tavoin, kuten tulkitsemalla 9.1.1 artiklaa. Edelld todetun perusteella ohjeen on tarkoitus
selventéa sitd, kuinka GloBE-mallisdéntdja ja siten myds minimiverodirektiivié olisi aina tullut
tulkita tdllaisessa tilanteessa, mikd puoltaa ehdotettujen sdénndsten soveltamista takautuvasti jo
minimiverojirjestelmidn kéyttoonotosta ldhtien. Lisdksi voidaan ottaa huomioon tavoite
globaalisti yhdenmukaisesta tdytintoonpanosta tilanteessa, jossa on kyse erikseen havaittujen
tiettyjen jarjestelmén tarkoituksen vastaisten valtiollisten jarjestelyjen estdmisestd ja sitd kautta
my0s verovelvollisten yhdenvertaisesta kohtelusta, kun verokohtelua yhdenmukaistetaan
suhteessa niihin verovelvollisiin, jotka eivit ole tillaisiin jarjestelyihin ryhtyneet. Kdytinnossa
soveltamisohje sisdltdd kuitenkin ohjeistusta, joka voi olla téllaiseen, minimiverojéirjestelméin
tarkoituksen vastaiseen jarjestelyyn ryhtyneelle verovelvolliselle epiedullista, silld se rajoittaa
jarjestelyissd syntyneiden veroetujen viemistd osaksi minimiverolaskentaa tulevina vuosina.
Soveltamisohje sisdltdd kuitenkin myds tdtd vaikutusta tasapainottavan elementin erddnlaisen
lykkdysjakson avulla (9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleet 8.8-8.12).
Lykkéysjakson soveltuminen voi johtaa siihen, ettd esimerkiksi tilikaudella 1.1.-31.12.2024
kiytettyjen ohjeessa tarkoitettujen verosaamisten vaikutusta ei oikaista lainkaan, jolloin
konserni voi esimerkiksi edelleen hydtyd verotuksen maakohtaista raportointia koskevasta
siirtymdkauden olettamasdidnndksestd (soveltamisohjeen kappaleessa 17 kuvattu esimerkki nro

1.

Valmistelussa on lisdksi arvioitu, ettd siltd osin kuin ehdotettavia muutoksia ei voitaisi pitda
ainoastaan selventéivind, direktiivistd ja GloBE-mallisdénnoistd seuraava vaihtoehtoinen
tulkintatapa voisi johtaa siihen, ettd soveltamisohjeessa tarkoitettuja veroetuja olisi pidettavani
sellaisina minimiverosddntelyn verotussdintdji koskevina etuina, joiden johdosta
lainkdyttdalueen sdantdja ei voitaisi pitdd ehdot tdyttdvind. Niin ollen ne voisivat johtaa
mallisddntdjen 8.2.2 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn, jossa lainkdyttdalueen ei tarvitse
kunnioittaa konserniyksikon vaatimusta olettamasddnnoksen soveltumisesta. Talld voisi
verovelvollisen kannalta olla sama vaikutus kuin suoraan uuden soveltamisohjeen takautuvalla
soveltamisella.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd sddnndksiin sisdltyvistd osittaisesta
takautuvuuselementistd huolimatta sekd 9 ettd 10 lukuun tiltd osin esitetyt muutokset
soveltuisivat 1.1.2024 ja sen jdlkeen alkaviin tilikausiin.

Tammikuun 2025 soveltamisohje sisdltdd muutoksia my6s kotimaista tdydennysveroa koskevaa
olettamasdannostd (QDMTT Safe Harbour) kisittelevddn ohjeistukseen, joka on otettu osaksi
mallisddntdjen kommentaaria liitteend A (jakso 3). Voimassa olevassa kansallisessa
lainsdddannossd kotimaista tdydennysveroa koskevasta olettamasdidnnoksestd sdddetdan 9 luvun
10 §:ssd. Kommentaarin liitteen A jakson 3 kappaleissa 38f ja 39.1 kuvataan tammikuun 2025
soveltamisohjeen vaikutusta olettamasddnnokseen vetoamiseen. Mikali lainkéyttoalueen
yleishallinto, joka on ottanut kéyttoon 9.1.2 artiklan koskevan kommentaarin kappaleessa 8.5
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tarkoitettuja veroetuja, ei oikaise kyseisid attribuutteja kotimaista tdydennysveroa laskettaessa,
konsernilla ei ole oikeutta vedota kotimaista tdydennysveroa koskevaan olettamasddnndksen
kyseisen lainkdyttdalueen osalta eli ns. switch off -sééntd soveltuu. Valmistelun yhteydessa on
arvioitu, ettd taltd osin ei ole tarvetta kansallisiin sddddsmuutoksiin, vaan ohjeen lopputulos
toteutuu voimassa olevan 9 luvun 10 §:n kautta.

1 a §. Erdistd lainkdyttoalueen julkishallinnon tarjoamista eduista muodostuneet laskennalliset
verot siirtymdn yhteydessd. Uudessa 1 a §:ssd ehdotetaan tdsmennettdviksi minkélaiset
litketoimet ja jarjestelyt kuuluisivat 9 luvun 1 §:n 6 momentin soveltamisalaan. Listan ei ole
tarkoitus olla tyhjentdvd siten, ettd vain kyseessd olevat laskennalliset verosaamiset
muodostaisivat koko 1 §:n 6 momentin soveltamisalan, vaan kyse olisi tarkentavasta
esimerkkilistasta. Tdma kdy ilmi myos 9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleen 8.5
muotoiluista, joissa viitataan esimerkkeihin (’for instance”).

Kuten voimassa olevassa 1 §:n 6 momentissa sdddetddn, ehdotetun 1 a §:n soveltamisalaan
liittyisi soveltamisohjeen mukaisesti kaksi edellytysté; kyse olisi oltava ensinnikin 3 luvun
mukaisesti madritellyn tuloksen tai tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista eristi ja toisaalta
ajallisesti koskea aikaa 30.11.2022 jélkeen, mutta ennen siirtyméavuoden alkua (9.1.2 artiklan
koskevan kommentaarin muutettu kappale 8). Ensimmaéinen edellytys kattaisi nimenomaisesti
3 luvun ulkopuolelle rajattujen erien lisdksi myds esimerkiksi ei-taloudellisiin kuluihin tai
tappioihin liittyvét laskennalliset verosaamiset. Télt4 osin soveltamisohje viittaa jo alkuperdisen
kommentaarin versiossa olleeseen esimerkkiin omaisuuserén ylipoistotilanteesta. 9.1.2 artiklan
koskevan kommentaarin muutetussa kappaleessa 8.1 tismennetédédn edelleen, ettd kyse voisi olla
my0s muun muassa erilaisista tuleviin kuluihin liittyvistd veronhyvityksistd. Kappaleen 8.1
mukaisesti laskennallinen verosaaminen ei kuitenkaan kuuluisi 1 §:n 6 momentin ja 1 a §:n
soveltamisalaan, jos kyse olisi veronhyvityksestd, joka syntyy julkishallinnon kanssa
toteutetusta jérjestelystd huolimatta. TAlld tarkoitettaisiin 9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin
kappaleen 8.4 mukaan sité, ettd veronhyvityksen mikaén kriittinen osa, kuten kelpoisuus tai
midrd, ei perustuisi lainkdyttdalueen yleishallinnon harkintavaltaan. Esimerkiksi lakiin
perustuva oikeus veronhyvitykseen verovelvolliselle syntyneiden kulujen perusteella ei kuuluisi
sddnndksen soveltamisalan piiriin vain siksi, ettd huojennus edellyttdisi lakisddteisen
kriteeriston tdyttymisestéd esimerkiksi jonkinlaisen paatoksen.

Ehdotetussa pykaldssd tarkoitettujen liiketoimien ja jérjestelyiden perusteella syntyneisiin
laskennallisiin verosaamisiin sovellettaisiin 1 §:n 6 momenttia, eli niitd ei otettaisi huomioon 1
§:n 2 mukaisessa, ellei kyse olisi 1 b §:n tarkoittamasta tilanteesta.

Ehdotetun 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu muu verohelpotus voisi olla esimerkiksi
oikeus korotettuun poistopohjaan verotuksessa (9.1.2 artiklan kommentaarin kappale 8.5 a).
Saman pykailén 4 kohdassa tarkoitettu tilanne kattaisi sanamuodon mukaisesti vain ne tilanteet,
joissa verotappio on syntynyt yli viisi tilikautta ennen uuden yhteiséveron kayttoonottoa
lainkayttdalueella. Siltd osin kuin kyse olisi tappioista, jotka johtuvat yhteisGveron
kayttoonottoa edeltdviltd viideltd tilikaudelta, sovellettaisiin yleisid séddnnoksid ja 1 §m 6
momentti voisi soveltua, jos sen edellytykset muutoin tayttyisivat (9.1.2 artiklan kommentaarin
kappale 8.7).

Ehdotetun 2 momentin mukaan vastaavaa kohtelua sovellettaisiin myos erdisiin laskennallisiin
verovelkoihin (9.1.2 artiklan kommentaarin kappale 8.5 ¢).

1 b §. Erdisiin laskennallisiin veroihin sovellettava lykkdysjakso siirtymdn yhteydessd.
Pykélédssd ehdotetaan sédddettdviksi tammikuun 2025 soveltamisohjeeseen perustuvasta
erityisestd laskentamenettelystd, jonka nojalla laskennallisia veroja saisi 1 a §:ssd sdddetystd
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poiketen ottaa kuitenkin osittain huomioon. Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin ensinnékin
ajanjaksoista, jolloin erityinen lykkéysjakso (Grace Period) olisi voimassa. Ajanjakson
alkamisajankohta ja pituus olisi riippuvainen siitd, minkélaisista laskennallisista veroista olisi
kyse. Lisdksi samassa momentissa sdddettdisiin mihin mairéédn asti laskennallisia veroja saisi
enintdén ottaa huomioon (Grace Period Limitation).

Pykidldn 2 momentissa sdédettdisiin niistd tilanteista, joissa erityinen laskentamenettely ei
kuitenkaan tulisi lainkaan sovellettavaksi. Kyse olisi esimerkiksi erilaisista liiketoimista ja
jarjestelyisti, jotka on tehty 18.11.2024 jilkeen.

Lykkéysjaksoa koskeva ohjeistus sisdltyy 9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleisiin
8.8-8.12.

2 §. Kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa olevien monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien siirtymdsddnnos. Pykélaa selvennettdisiin lisddmaélla uusi 10 momentti.
Muutoksella korjattaisiin pykéldn nykyinen epédselvd muotoilu. Kokonaan kotimaisia
konserneja ja kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa olevia konserneja koskee
poikkeusmenettely, jonka aikana niihin sovellettavien verotussdéntdjen (tuloksilukemissaanto
(IIR), kotimainen tdydennysvero (QDMTT) ja aliverotettujen voittojen saantd (UTPR))
soveltamisala poikkeaa 2 luvun séddnnoistd. Malliverosddntojen 9.3 artiklan poikkeus koski
kansainvélistyvdd toimintaa ja aliverotettujen voittojen sdéntod. Minimiverodirektiivin 49
artikla laajensi titd koskemaan myds kokonaan kotimaisia konserneja ja tuloksilukemissaéntoa;
tarkoitus oli saattaa yhden EU-maan sisélld toimiva konserni samaan asemaan kuin vain yhden
kolmannen valtion alueella toimiva konserni. Direktiivipoikkeuksen tarkoituksena oli siten
vapauttaa kokonaan kotimainen konserni tuloksilukemissddnnon soveltamisesta, kunnes
vastaavaan, mutta véhintddn kahden jdsenvaltion alueella toimivaan konserniin olisi
sovellettava aliverotettujen voittojen sdantoa.

Vuoden 2023 heindkuussa julkaistiin GloBE-soveltamisohjeistusta ehdot téyttdvistd
kotimaisista tdydennysveroista ja ohjeistus on nykyisin osa konsolidoitua kommentaaria.
Ohjeissa laajennettiin alkuperdistd malliverosdantojen 9.3 artiklan UTPR-poikkeusta siten, etté
se oli mahdollista ulottaa myos kotimaiseen tdydennysveroon. Kommentaarin 10.1 artiklaa
koskevan kappaleen 118.51 mukaan lainkdyttdalueilla on tiltd osin kolme vaihtoehtoa.
Ensimmadisesséd vaihtoehdossa 9.3 artiklaa ei oteta lainkaan osaksi kotimaisen tiydennysveron
sddntelyd. Toisessa vaihtoehdossa 9.3 artikla otetaan rajoitetusti kayttoon tilanteessa, jossa
toisen maan IIR-sddntd ei sovellu konserniyksikkoon (ts. lainkdyttdalueella tai toisella
lainkayttdalueella ei ole sellaista emoyksikkod, joka soveltaisi 1IR-sdantod QDMTT-alueen
yksikdihin). Kolmannessa vaihtoehdossa 9.3 artikla otetaan kdyttoon koko laajuudessaan ilman
kakkosvaihtoehdon rajoituksia. Edelleen kommentaarin mukaan mikéén edelld mainituista
valinnoista ei vaikuta kotimaisen tdydennysveron asemaan ehdot tiyttdvinid sdintOna.
Valinnalla on kuitenkin vaikutusta kotimaista tdydennysveroa koskevan olettamasddnndksen
(QDMTT Safe Harbour) soveltumiseen. Kommentaarin liitteen A jakson 3 kappaleissa 38c,
39.1 ja 40 kuvataan titd vaikutusta, eli mikali lainkdyttéalue valitsee kolmannen vaihtoehdon,
lainkéyttdalueella sijaitseviin konserniyksikoihin sovelletaan ns. switch off -sddntoa eivétka ne
voi vedota kotimaista tdydennysveroa koskevaan olettamasdintoon. Tami tarkoittaa, etti
kotimaisen tdydennysveron osalta sovelletaan mallisdantdjen 5.2.3 artiklan mukaista
hyvitysmenettelyd, johon liittyy muun muassa laajempi laskelmien laatiminen.

Suomessa kotimaisen tdydennysveron tarkoituksena on ollut, ettd mahdollinen Suomessa
esiintyvd matala verotus korjattaisiin Suomessa ja jdisi Suomen valtiontalouden hyvaksi.
Lisdksi alkuperdisen minimiverolain hallituksen esityksen mukaan kotimaista tdydennysveroa
koskevasta olettamaséddnnoksestd hyOtyminen vidhentdisi myos konsernien hallinnollista
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taakkaa, silld tdlloin konserni vilttyisi tuloksilukemisséddnnon ja aliverotettujen voittojen
sddannon laskelmien tekemiseltd (HE 77/2023 vp, s. 30). Néin ollen my6s malliverosiéntdjen
9.3 artiklan vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta tavoitteena on ollut mahdollistaa
minimiverodirektiivin 49 artiklan mukainen laajennus kokonaan kotimaisille konserneille,
mutta toisaalta mahdollistaa mahdollisimman laajasti kotimaista tdydennysveroa koskevan
olettamasdanndksen soveltuminen.

Voimassa olevan lain 9 luvun 2 §:ssé kuvattu siirtymésdannds on rakennettu malliverosédéntdjen
kommentaarin kappaleessa 118.51 kuvatun kakkosvaihtoehdon perusteella siten, ettd EU-
direktiivin sisdltdméstd kotimaisen tuloksilukemissddannon lykkdysmahdollisuudesta voidaan
hyotyé ilman, ettd kotimainen tdydennysvero korvaisi sen, mutta samalla kuitenkin huolehtien
myos siitd, ettd mahdollinen tdydennysvero menisi maksuun nimenomaan Suomessa, Suomen
kotimaisena tdydennysverona, eikd ulkomailla siksi, ettd jonkun muun alueen IIR-sdidnto
kuitenkin soveltuisi. Lainkohdan séddtdmisen jédlkeen sen sanamuoto on kuitenkin havaittu
puutteelliseksi, minkd vuoksi sitd ehdotetaan nyt tdsmennettiviksi, lisidmalld selventdva 10
momentti.

Ehdotettu 10 momentti johtaisi siihen, ettd jos sddnnoksessd tarkoitetussa tilanteessa
suomalaiseen yksikkoon soveltuisi toisen lainkdyttoalueen tuloksilukemissdanto, suomalainen
yksikko ei mydskddn voisi vedota 9 luvun 10 §:n olettamasdantdon, vaan sen vero laskettaisiin
yhden tai useamman toisen lainkdyttdalueen tuloksilukemissédéntdjd soveltaen. Veron méirin
arvioidaan pysyvin ldhtokohtaisesti samana kuin jos se kannettaisiin Suomen kotimaisena
tdydennysverona.

Tulkinnan selvyyden varmistamiseksi muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan koskien jo
tilikausia, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jidlkeen. Lisdykselld ei ole tarkoitus muuttaa vaan
ainoastaan selventdd nykyistd sddnnostd ja sen tarkoitusta. Liséksi poikkeuksella ei arvioida
olevan vaikutusta tdydennysverovelvollisuuteen, vaan siihen, kannetaanko vero Suomessa
kotimaisena tdydennysverona, vai toisessa maassa IIR-sddnnén mukaan. Muutoksen
soveltamisen ulottaminen aiempaan tilikauteen, jolta tdydennysveron tietoilmoitusta ei vield ole
annettu, ei siten arvioida olevan luonteeltaan verovelvollisen oikeusturvaa loukkaava.

3 §. llmoitusvelvollisuutta koskeva siirtymdvuoden pidennys. Edelld 9 luvun 1 §:44 ehdotetaan
tdsmennettdviksi  verotuksen maakohtaista raportointia koskevan siirtymékauden
olettamasddnnoksen osalta. Ehdotuksen johdosta myds 3 §:44 olisi muutettava, jotta
ilmoitusvelvollisuutta koskeva siirtyméavuoden pidennys soveltuisi oikein myds silloin, kun
kyse on siirtymdkauden olettamasdénndksessa tarkoitetusta tilanteesta.

10 luku Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

6 §. Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdkauden olettamasddnnékseen
liittyvdt mddritelmdt. Yksinkertaistettujen huomioitavien verojen méaritelmas tdismennettéisiin
erdiden laskennallisten verojen osalta tammikuun 2025 soveltamisohjeen mukaisesti. Kyse olisi
taltd osin my0s suoraan direktiivin 32 artiklan perusteella tehtdvdstd olettamasdantdja
koskevasta muutoksesta. Kommentaarin liitteen A jakson 1 muutetun kappaleen 13 mukaan
laskennallisia veroja tulee oikaista epdvarmojen veropositioiden ja erdiden kappaleessa 19
kuvattujen laskennallisten verojen osalta. Kappaleen 19 mukaan yksinkertaistetuista
huomioitavista veroista on rajattava pois artiklan 9.1.2 kommentaarin kappaleen 8.5 a, b ja ¢
kohtien mukaisesti laskennalliset verot ottaen kuitenkin huomioon lykkédysjaksoa koskeva
saantely. Pykéldssd viitattaisiin 9 luvun sddnndksiin laskennallisista veroista siirtyman
yhteydesséd. 9 luvun 1 b §:sséd tarkoitetun lykkdysjakson soveltuminen voisi johtaa siihen, ettéd
tilikaudella 1.1.-31.12.2024 konserniyksikkd voisi silti hyotyd verotuksen maakohtaista
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raportointia  koskevan  siirtymdkauden olettamasddnnoksestd, vaikka laskennassa
hy6dynnettiisiin verosaamisia, jotka muutoin ldhtokohtaisesti tulisi rajata pois (tammikuun
2025 soveltamisohjeen kappaleessa 17 kuvattu esimerkki nro 1).

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi
ensimmadisen kerran 1.1.2024 alkaneisiin tilikausiin, lukuun ottamatta 8 lukuun ehdotettua uutta
veronkiertdmistd koskevaa sddnnOstd, jota sovellettaisiin 1.1.2026 ja sen jidlkeen alkaviin
tilikausiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

On todennikoistd, ettd OECD:n Inclusive Framework -kehyksen piirissd kehitetddn 1&hivuosina
liséé ohjeistusta, josta voi seurata tarve muuttaa kotimaista lakia.

10 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys
10.1 Valtion verosta sadtiminen

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetiddn lailla, joka siséltda
saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Tdmén perustuslain legaliteettiperiaatteen voidaan katsoa sisdltdvin kaksi
elementtid. Ensinndkin valtioelinten toimivaltajakoa ajatellen veroista paéttiminen on
lainsdatijan tehtdava: perustuslaki seké valtuuttaa ettd edellyttda eduskunnan péattavan veroista.
Toiseksi verolainsdddédnnolld on myds sisdllollisid vaatimuksia: verovelvollisuuden olennaisten
elementtien tulee olla riittdvan tdsmdillisesti laissa esitettyind, jotta verovelvolliset voivat
ennakoida verotustaan. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan
mukaan ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sddnnosten tulee olla myos silld
tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méarattaessa on sidottua.

Minimiverolain muutosesitystd valmisteltaessa on pyritty kiinnittdimadidn huomiota Inclusive
Frameworkin julkaisemien ohjeiden tosiasialliseen luonteeseen. Kaikki ohjeiden sisdltimat
tulkinnat eivét ole keskendin yhtd merkityksellisid verovelvollisen kannalta; osa ohjeista
lahinnd selventdd GloBE-mallisdéintojen epitarkkaa muotoilua, kun taas osa uusista ohjeista
selvisti muuttaa niiden sanamuotoa siten, ettd ohjeiden mukainen verotustulos muodostuu
erilaiseksi kuin se olisi pelkkien mallisddntojen valossa ollut. Kansainvilisen veroyhteistyon
tuottamilla materiaaleilla on vanhastaan ollut verotuksessa merkittdva arvo tulkintaldhteina.
Tulkintaldhteind on pidetty esimerkiksi OECD:n julkaisemaa malliverosopimuksen
kommentaaria, sekd OECD:n siirtohinnoitteluohjeistusta. Olennaista on, etti ne auttavat
tulkitsemaan oikeussddntod, joka jo sisdltyy laintasoisena normina sididdoskokoelmaan.
Malliverosopimuksen kommentaaria voidaan kdyttdd Suomea velvoittavien, eduskunnan lailla
hyvéksymien verosopimusten tulkinnassa. Siirtohinnoitteluohjeita puolestaan voidaan kéyttia
verotusmenettelylain (1997/1998) 31 §:ssé ilmaistun markkinaehtoperiaatteen tulkinnassa.
Samaan tapaan on ndhtdvé, ettd OECD:n ja G20 -maiden osallistavan kehyksen (Inclusive
Framework) julkaisemia ohjeistuksia voidaan kdyttdd malliverosdintojen ja niihin perustuvan
kotimaan lain tulkinnassa. T&mid varmistaa myods minimiverodirektiivin tarkoituksen
toteuttamisen.

Sikdli kun ohjeet siséltdvdat sellaisia uusia sdantdja, jotka vaikuttavat suoraan
verovelvollisuuden piiriin, tai sisdltdvét verovelvollisuuden arvioimisen kannalta olennaisia
elementtejd, pelkkd tulkintavaikutus ei kuitenkaan voi PL 81 §:n valossa olla riittdvi, jotta
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sdannon voitaisiin katsoa olevan Suomessa voimassa. Sikdli kun Inclusive Frameworkin
julkaisemat soveltamisohjeet siséltdvit téllaisia sddnt6jd ja sikdli kun ne eivdt jo sisdlly
voimassa olevaan minimiverolakiin, niiden sddtdmistd kotimaan lakiin on ehdotettu tdssi
esityksessa.

10.2 Verolain taannehtivuus

Perustuslain 81 § ei sisdlld yleistd taannehtivan verolainsdddédnnén kieltoa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, muun muassa lausunnossaan PeVL 1/2009 vp, ettd
“yleisistd oikeusperiaatteista — kuten ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden vaatimuksista —
lahtien voidaan muotoilla ldhtSkohta, jonka mukaan taannehtivaa verolainsddddntdd tulee
vélttdd. Tastd huolimatta yksittdisiin tapauksiin saattaa liittyd sellaisia erityispiirteitd, ettd
taannehtivankaan verolainsddddnnon hyviksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon
vastaiseksi”. Perustuslakivaliokunta on samassa lausunnossaan lausunut, ettd vaikka
taannehtivaa verolainsdddint64 ei voida rinnastaa esimerkiksi yksityisten henkildiden vélisten
sopimussuhteiden taannehtivaan sédédntelyyn, myo0s verolakeihin liittyy oikeus luottaa
verovelvollisuuden kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lainsdddannon
pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentiisi verovelvollisen oikeusasemaa (PeVL 1/2009, s. 2 ja sielld viitatut PeVL 39/2006 vp,
s. 2/1 ja PeVL 56/2005 vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan
varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (PeVL 21/2004 vp, s. 3, PeVL
48/1998 vp, s. 2/11, PeVL 33/2002 vp, s. 3/I).

Verolakien taannehtivuus ei siten ole muodostunut ehdottoman véltettavéiksi. Taannehtivuus on
mahdollista, jos verovelvollisen asemaa ei heikennetd kohtuuttomalla tavalla. Kohtuuton voisi
siten olla esimerkiksi laki, joka taannehtivasti loukkaa verovelvollisen perusteltuja odotuksia.

Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja muutoksia ehdotetaan
osittain sovellettavaksi jo 1.1.2024 ja sen jélkeen alkaneisiin tilikausiin. Muutokset perustuvat
erityisesti kesdkuussa 2024 ja tammikuussa 2025 julkaistuihin GloBE-soveltamisohjeisiin,
joiden toteuttaminen mahdollisimman yhdenmukaisesti maailmanlaajuisesti on tirkedd
konsernien  toimiessa  rajat  ylittden. = Minimiverotus  perustuu  padsddntdisesti
tuloksilukemissddntoon ja kansallisiin tdydennysveroihin. Koska tuloksilukemissddnnon
mukaan laskettavaan veroon vaikuttaa tyypillisesti konsernin toisessa maassa maksamien
verojen maérd, on oleellista, ettd tuloksilukemissddnnon mukaan verottava maa ja konsernin
matalasti verotetun yksikon toimintavaltio soveltavat sddntdja yhdenmukaisella tavalla.
Epédjohdonmukaisuus vaarantaisi jarjestelmén toimintaa ja voisi johtaa kahdenkertaiseen- tai
nollaverotukseen. Liséksi erot lainkéyttoalueiden soveltamissa sddnndissd lisddvit konsernin
hallinnollista taakkaa erityisesti tietoilmoituksen laatimisen osalta.

Lakimuutoksia ehdotetaan sovellettavaksi osittain kdynnissé oleviin tilikausiin ja vuonna 2024
alkaneisiin, todenndkdisestijo paittyneisiin tilikausiin. Téllainen soveltaminen voi periaatteessa
vaarantaa verovelvollisen kykyd ennakoida verotustaan. Tdssd tapauksessa on kuitenkin
annettava painoarvoa sille, ettd lakimuutokset perustuvat péddosin ohjeistukseen, joka on
julkaistu jo vuoden 2024 kesékuussa. My0s alkuperéisen minimiverolain esitdissd (HE 77/2023,
jakso 11.1 kappaleet 7-9), sekd vuoden 2024 muutoslain esitdissd (HE 98/2024 jakso 9) on
kiinnitetty huomioita mahdollisiin tuleviin lainsdddéntotarpeisiin. Muutokset eiviét siten ole
verovelvollisten kannalta ylldttdvid. Muutosten soveltaminen on myds ldhes poikkeuksetta
verovelvollisen kannalta edullista; muutoksilla selvennetddn oikeustilaa (esimerkiksi rajat
ylittdvien verojen kohdentaminen) sekd tuodaan helpotuksia veron laskentaan (esimerkiksi
laskennallisten verovelkojen ryhmittdinen seuranta) ja parannetaan verovelvollisen

34



ennakointikykyé ja oikeusturvaa (ennakkoratkaisusta sddtdminen). Suurin osa muutoksista ei
siten heikentdisi, vaan parantaisi verovelvollisen asemaa selventdmélld oikeustilaa ja
poistamalla tulkintaepdvarmuutta. Soveltamisajan voidaan katsoa my0s heijastavan ratkaisussa
KHO 2018:173  ilmenevdd  periaatetta  vastaavan  kansainvélisen  ohjeistuksen
soveltumisajankohdasta.

Muutoksista  verovelvollisen asemaa voidaan katsoa heikentdvin ehdotettu uusi
veronkiertdmistd koskeva sddnnds, sekd 9 luvun 1 a—c §:n sddnndkset, jotka ovat myds
luonteeltaan veron kiertdmisen torjuntaa ja perustuvat tammikuussa 2025 julkaistuun GloBE-
soveltamisohjeeseen. Ensimmadisen osalta (kotimainen veronkiertosddnnds) soveltamista
ehdotetaan 1.1.2026 ja sen jdlkeen alkaviin tilikausiin, eikd soveltaminen siten olisi
taannehtivaa. 9 luvun 1 a—c §:44 sen sijaan ehdotetaan sovellettavaksi 1.1.2024 ja sen jilkeen
alkaviin tilikausiin, siis taannehtivasti. 9 luvun 1 a—c §:4 koskeva ohjeistus perustui
kansainvélisiin havaintoihin tietyistd ulkomaisista, usein ulkomaisten valtioiden kanssa
toteutetuista siirtymikauden jérjestelyistd, joilla pyrittiin merkittdvdin tdydennysveron
kiertdmiseen. Télt4 osin taannehtivaa soveltamista voidaan katsoa puoltavan ensinnikin se, etti
jarjestelyt kohdistuvat konserniyksikon siirtymavuoteen; niiden vaikutusta ei siten voi tdysin
poistaa myohemmalld soveltamisella. Lisdksi, toimien ollessa selvésti minimiverojirjestelmén
tarkoituksen vastaisia, sddnnoksessd tarkoitettuun jarjestelyyn ryhtyvdn on tdytynyt voida
mieltdd jarjestelyn paheksuttava luonne ja sen vaikutuksen todennikdinen poistaminen, eiké
odotusta jérjestelyn pysyvyydesti voi siksi pitdéd oikeutettuna. Soveltamista lieventdd myos 1 b
§:44n siséltyva sddnnds, jonka mukaisesti tilikaudella 2024 on todennikoisti, ettd sddnndksen
soveltuessakin jérjestelyn veroedut sdilyvdt. Kuten edelld ehdotetun sididnndksen
sadannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, koska jirjestelyt on toteutettu yhdessa
lainkdyttdalueen kanssa, niitd voitaisiin myds pitdd minimiverojarjestelmissi kiellettyina
lainkdyttdalueen antamina etuuksina (Related Benefits). Télloin, jos uutta ohjeistusta ei
sovelleta Suomessa tilikauteen 2024, on mahdollista tulkita, ettei veroedut mydntineen
lainkdyttdalueen kotimaan tdydennysvero ole ehdot tdyttivd vero, minkd seurauksena
verovelvollinen menettdisi veroedun kokonaan, myds nyt ehdotettuun 1 ¢ §:48n liittyvén
lykkdyskauden osalta. Talldin verovelvollisen asema muodostuisi huonommaksi kuin miti se
olisi, jos uusia sddntdja sovellettaisiin esityksessd ehdotetun mukaisesti jo tilikauteen 2024.

Lainkohtien kédytdnnon soveltamisen kannalta on my6s merkityksellistd, ettei tdydennysveron
tietoilmoitusta tilikaudelta 2024 tarvitse antaa ennen kesdkuuta 2026; ndin ollen verovelvollinen
voi ottaa uuden sdédntelyn huomioon tietoilmoituksellaan. Koska kyseisid jirjestelyjd ei ole
toteutettu Suomessa, ohjeet myds koskevat ainoastaan ei-suomalaisten yksikoiden
tdydennysveron laskemista. Ehdotettu sddnnés on myds luonteeltaan tekninen ja tarkkarajainen.
Niiden seikkojen voidaan kokonaisuutena katsoa puoltavan ehdotettujen 9 a—c §:ien
soveltamista jo 1.1.2024 ja sen jéilkeen alkaneisiin tilikausiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lainséétdjan lilkkkumavara omaisuudensuojan nidkokulmasta
on lahtokohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava sddntely kohdistuu
pOrssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna
tilanteeseen, jossa tdllaisen sddntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittdmiksi
oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim. PeVL 97/2022
vp, PeVL 55/2018 wvp, s. 3, PeVL 10/2014 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008 vp, PeVL
32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000 vp). Minimiverolaki koskee pelkastdén
suurimpia konserneja, joiden konsolidoitu liikevaihto ylittdd vuositasolla 750 mEUR. Kyseessa
on siten verovelvollisten joukko, jolla on yleensd kyvykkyys seurata myds suoraan
minimiverohankkeen kansainvilistd kehitystd. Valitontd vaikutusta ndiden yritysten taustalla
oleviin luonnollisiin henkil6ihin ei ole.
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10.3 Saatimisjirjestys

Koska kansainvilisessd yhteistyOssd syntynyttd ohjeistusta ei pyritd s#dtdméadn
voimassaolevaksi sellaisenaan, vaan siihen siséltyvit verotussdénnét tuodaan PL 81 §:in
mukaisesti lakiin, muutosesityksessa ei ole yleisid elementtejd, jotka edellyttéisivit perustuslain
sddtamisjdrjestystd. Samoin katsotaan, ettd lain taannehtivan voimaantulon vaikutus
verovelvollisiin ei ole luonteeltaan tdssd tapauksessa perustuslain sddtdmisjarjestysta
edellyttaivd. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi
Edell4 esitetyn perusteella ja koska neuvoston direktiivissd (EU) 2022/2523 monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vihimmaisverotason

varmistamisesta unionissa on sddnnoksié, jotka ehdotetaan pantavaksi taytintoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

suurten konsernien vihimmiisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 18 §:n otsikko ja 2 momentti, 8 luvun 11 §:n 1 momentti
jal2§,9luvun 1 §:n 1, 6 ja 8 momentti ja 3 §, 10 luvun 6 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 10 luvun 6 §:n 2 momentti laissa 917/2024, seka

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3, 4 ja S momentti, 2 luvun
17 §:44n uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n uusi 5 momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3
lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti, 11 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 2—4 momentti, 4 lukuun uusi 13 a—13 ¢ §, 4 luvun
17 §:44n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 aja 19 b §, 6 lukuun uusi 7 bja 11 b §, 8 lukuun
uusi 31-33 §, 9 lukuun uusi 1 ajal b §, 2 §:44n uusi 10 momentti, seuraavasti:

1 luku
Soveltamisala ja sovellettavat méiritelmit
47§
Hybridiyksikko

Hybridiyksikkoné kohdellaan my6s yksikkdd, jonka sijaintilainkéyttdalueella ei ole tuloveroa,
jos sitd kohdellaan sen suoran tai epidsuoran omistajan sijaintilainkdyttdalueella verotuksessa
lapivirtaavana yksikkona, eika sitd kohdella verotuksessa ldpindkyvana yksikkond timéan luvun
49 §:44 sovellettaessa.

2 luku
Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero
15§
Sijoitusyksikditd ja arvopaperistamisyksikoitd koskeva poikkeus

Edell4d 1 ja 2 momentissa sdéddettyéd sovelletaan myds arvopaperistamisyksikkoon.

Arvopaperistamisyksikolld tarkoitetaan arvopaperistamistransaktioon osallistuvaa yksikkoa,
joka:

1) harjoittaa ainoastaan arvopaperistamistransaktioihin liittyvaa toimintaa;

2) tuottaa velkojilleen, tai toisen arvopaperistamisyksikon velkojille varoihinsa pohjautuvan
vakuuden; ja
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3) maksaa kaiken varoistaan kertyvdn tulovirran velkojilleen, tai toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille vuosittain tai useammin, pois lukien varat, jotka
arvopaperistamistransaktiota sddtelevien sopimusten tai esitteiden mukaan on varattava oman
padoman ehtoisen sijoituksen tehneille kuuluvaa voitonjakoa varten, seké varat, jotka tarvitaan
tulevaisuudessa  arvopaperistamistransaktion  ehtojen  toteuttamiseksi tai  yksikon
luottokelpoisuuden séilyttdmiseksi tai parantamiseksi.

Yksikkod kohdellaan arvopaperistamisyksikkona vain, jos edelld 3 kohdassa tarkoitettu oman
piddoman ehtoiselle sijoitukselle kuuluva tuotto on merkityksetén yksikon saamiin tuloihin
ndhden.

17 §

Hybridiyksikon ja kddnteisen hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, hybridiyksikon ja kédanteisen hybridiyksikon
kotimaista tdydennysveroa laskettaessa huomioidaan omistavan konserniyksikon kirjanpitoon
sisdltyva vero, jos vero

1) kuuluu 4 luvun 18 §:44 sovellettaessa hybridiyksikolle tai kddnteiselle hybridiyksikolle;

2) se on kannettu Suomessa, ja

3) se on kannettu hybridiyksikon tai kiénteisen hybridiyksikon tulosta.

3 luku
Midritellyn tuloksen tai tappion laskenta

Mdadritellyn tuloksen tai tappion mddrittimiseksi tehtdvit oikaisut

58
Konserniyksikoiden vidlisten liiketoimien oikaisut

Tatd pykéldd sovelletaan vain liiketoimiin, jotka on tehty 9 luvun 1 §:ssd tarkoitettuna
siirtymdvuotena tai sen jalkeen.

10 §

Lainkdyttéalueen sisdistd konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Konserniverotusryhmailld tarkoitetaan Suomessa yksikoitd, jotka voivat saada tai antaa
konserniavustuksesta  verotuksessa annetun lain 825/1986 3 §:ssd  tarkoitettua
konserniavustusta.

13a§
Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus erdissd tilanteissa
Jos maédritellyn tuloksen tai tappion laskennassa on tdmén luvun sdédntdjen tai valintojen tai

13 §:ssé tarkoitettujen tilanteiden vuoksi kidytetty arvoja, jotka poikkeavat konserniyksikon
madritellyn tuloksen tai tappion laskennassa kéytettdvén tilinpaétosstandardin mukaisista
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kirjanpitoarvoista, ja jos kirjanpitoarvoja on kirjattu alas siten, ettd niiden arvo jéa alle
madritellyn tuloksen tai tappion laskennassa kédytettivien arvojen, konserniyksikon tulee
oikaista ndma jalkimmaiset arvot vastaamaan alaskirjattuja kirjanpitoarvoja.

4 luku
Oikaistut huomioitavat verot

Ajallisten erojen kidsittely

98
Laskennallisten verojen mddrddn sisdltymdttomdt erdt

Edell4d 2 ja 3 momentissa kuvattua menettelyd sovelletaan myds kiinteisiin toimipaikkoihin,
hybridiyksikdihin ja kdédnteisiin hybridiyksikoihin.

11§

Vihentdimdittd jdtetty kertymd

Valinta tehdddn yksittdiselle laskennalliselle verovelalle, seurattavalle pidkirjatilille tai
laskennallisten verovelkojen ryhmitelmélle sen mukaan, milld tasolla verovelkaa 13 §:44
sovellettaessa seurataan. Valinta ei voi koskea pédkirjatilid tai ryhmitelméi osittain.
Péékirjatilin tai ryhmitelmén osalta 1 momentissa tarkoitettu valinta voidaan tehdi riippumatta
siitd, oletetaanko verovelan tulevan maksetuksi 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa.

Jos konserniyksikko alkaa soveltamaan soveltaa 13—13 c §:ssid tarkoitettua seurantaa
padkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén sen jdlkeen, kun tiliin tai
ryhmitelméidn on aiemmin sovellettu tdssd pykaldssd tarkoitettua valintaa, valinnan aikana
viahentdmaittd jatetyn laskennallisen verovelan maksua ei oteta huomioon oikaistujen
huomioitavien verojen laskennassa.

13§

Laskennallisen verovelan oikaisu

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitetun oikaisun maéérdd, laskennalliset verovelat voidaan
kasitelld paakirjatileittdin tai ryhmittdin (laskennallisten verovelkojen ryhmitelmd). Konsernin
on tdlldin ryhmiteltédva laskennalliset verovelat 3 ja 4 momentin mukaisesti sekd 13 a §:44
noudattaen, ja seurattava niitd kidyttden 13 b ja 13 c §:ssd kuvattuja periaatteita.

Seurattacssa laskennallisia verovelkoja padkirjatileittdin tai ryhmitelméssd, konsernin on
tunnistettava ryhmitelmdt sen mukaan, kuuluvatko laskennalliset verovelat 13 §:n
oikaisuvelvoitteen piiriin, vai sovelletaanko niithin 14 §:44 tai 11 §:44. Lisdksi konsernin on
voitava osoittaa, milloin verovelan kertyma on purkautunut.

Seurattava laskennallisten verovelkojen ryhmitelmé voi siséltdd laskennallisia verovelkoja
yhteen tai useampaan paikirjatiliin liittyen ja saman paikirjatilin laskennalliset verovelat voivat
kuulua yhteen tai useampaan kategoriaan.

13a§
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Laskennallisten verovelkojen seurantaan liittyvid tarkentavia sddnnoksid

Laskennallisten verovelkojen ryhmitelmien muodostamiseen sovelletaan 2—6 momentin
rajoituksia.

Péékirjatilejd, jotka sisdltdvdt 1-3 kohdassa kuvattuja laskennallisia verovelkoja, ei saa
sisdllyttad laskennallisten verovelkojen ryhmitelmiin, vaan niitd voidaan seurata enintdin
paékirjatilin tasolla;

1) laskennalliset verovelat, jotka liittyvét ei-poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, mukaan
lukien litkearvo;

2) laskennalliset verot, jotka liittyvdt poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, joiden
taloudellinen pitoaika ylittda viisi vuotta, seké;

3) laskennalliset verovelat, jotka liittyvdt taloudellisessa etuyhteydessd olevilta tahoilta
oleviin velkoihin ja saataviin.

Jos péadkirjatilille kirjatut varat, arvioituna paikirjatilitasolla, voivat tuottaa laskennallisen
verosaamisen, Kkyseistd pédkirjatilid ei saa sisdllyttdd laskennallisten verovelkojen
ryhmitelméin, vaan kokonaisuutta on seurattava verovelkakohtaisesti tai padkirjatilitasolla.

Jos pédkirjatilille kirjattu varojen ja velkojen kokonaisuus voi tuottaa paékirjatilille
kokonaisuutena tarkastellen sekid laskennallisen verovelan ettd laskennallisen verosaatavan,
kyseistd padkirjatilida ei saa sisdllyttdd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmiin, vaan
kokonaisuutta on seurattava verovelkakohtaisesti tai padkirjatilitasolla.

Laskennallisia veroja, jotka eivit sisdlly 4 luvun 6 §:ssi tarkoitettuun laskennallisten verojen
oikaisun kokonaismédréén, ei sisillytetéd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmaén.

Jos pédkirjatili tai sen sisdltivd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmé sisdltdd
laskennallisen verovelan, joka yksittdin tarkasteltuna olisi 4 luvun 14 §:ssd tarkoitettu
laskennallinen verovelka, kyseiseen seurattavaan paékirjatiliin tai ryhmitelmaan sovelletaan 13
§:n mukaista seurantaa.

13b§
Ryhmittdin tai pddkirjatileittdin seurattavia laskennallisia verovelkoja koskeva menettely

Seurattacssa laskennallisia verovelkoja paakirjatileittdin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelméssd, konserniyksikon on késiteltivd jidljempdnd 4 momentissa tarkoitettu ei-
hyvaksyttavé kertymd 13 §:ssi tarkoitettuna oikaisuna.

Arvioitaessa, onko seurattavaan pédkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén
kuuluva laskennallinen verovelka maksettu 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa vai tuleeko verovelkaa
késitelld ei-hyvéksyttdvind kertyménd, konserniyksikkd voi olettaa vanhimman verovelan
tulleen maksetuksi ensin (FIFO-periaate), jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) laskennallinen verovelka méaarittyy yhden péékirjatilin perusteella;

2) laskennallinen verovelka méérittyy suhteessa laskennallisten verovelkojen ryhmitelméaén,
joka koostuu yksistdin laskennallisista veroveloista, jotka madrittyvdit suhteessa
padkirjatileihin, joiden verovelat tulevat maksetuiksi enintdan kahden vuoden sisélla toisistaan
(samankaltainen maksamisaika); tai

3) jos verovelat eivét noudata edelld 2 kohdassa tarkoitettua samankaltaista maksamisaikaa,
mutta konserniyksikkd voi muuten osoittaa, ettdi FIFO-periaatteen soveltaminen johtaa viittéd
vuotta vanhempien laskennallisten verovelkojen kisittelyyn 13 §:n mukaisesti.

Jos konserniyksikko ei sovella FIFO-periaatetta laskennallisten verovelkojen ryhmitelmén
seuraamiseen, sen on oletettava uusin kirjattu laskennallinen verovelka purkautuneeksi ensin
(LIFO-periaate).

Sovellettaessa tita pykalaa,

1) testattavalla tilikaudella tarkoitetaan tilikautta, jolta laskennallinen verovelka on kirjattu;

2) testausjaksolla tarkoitetaan testattavaa tilikautta seuraavaa viiden vuoden jaksoa;
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3) maksamatta olevalla kertymdlld tarkoitetaan laskennallisten verovelkojen kertymad
testausjakson pédttyessd, 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta siirtymévuodesta alkaen; ja

4) ei-hyviksyttivalld kertymdlld tarkoitetaan testausjakson paittyessd maksamatta olevaa
kertyméd, joka ylittdd saman laskennallisten verovelkojen ryhmittelyn hyvéksyttdvin
enimmaismadréin.

Sovellettaecssa FIFO-periaatetta, hyvaksyttivd enimmaiismédrd on madird, joka vastaa
maksamatta olevan laskennallisen verovelan nettokertymdn kasvua kultakin tilikaudelta
sellaisen testausjakson aikana, jona nettokertyma kasvoi.

Sovellettaessa LIFO-periaatetta, hyviksyttdvd enimmadismididrd on maidrd, joka on
laskennallisten verovelkojen kertymien ja maksujen nettoméérd testausjakson ajalta, tai nolla,
jos kertymien ja maksujen netto testausjakson ajalta on negatiivinen.

13¢§
Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat

Jos konserniyksikkd osoittaa, ettd kaikki pdidkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelméén liittyvét laskennalliset verovelat tulevat maksetuiksi 13 §:ssi tarkoitetussa ajassa,
konserniyksikon ei tarvitse soveltaa kyseiseen tiliin tai ryhmitelméédn 13—13 b §:ssé tarkoitettua
seurantaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kohtelua voidaan soveltaa my0s laskennallisten
verovelkojen ryhmitelméién, joka sisdltdd 1 momentissa tarkoitettujen laskennallisten
verovelkojen lisdksi laskennallisia verosaamisia.

Huomioitavien verojen kohdentaminen erityistilanteissa
17§

Verojen kohdentaminen verotuksellisesti ldpindkyville yksikolle

Tatd pykaldd sovelletaan myos sellaiseen véliyhteisdtulosta kannettuun veroon, joka on 18
§:n mukaisesti kohdistettu verotuksellisesti lapindkyvélle yksikolle.

18§

Verojen kohdentaminen viliyhteisolle, hybridiyksikélle ja kddnteiselle hybridiyksikélle

Konserniyksikdlle, joka on hybridiyksikko tai kddnteinen hybridiyksikkod, kohdennetaan
mahdolliset huomioitavat verot, jotka sisdltyvdt omistavan konserniyksikon kirjanpitoon ja
liittyvit hybridiyksikon tai kddnteisen hybridiyksikon méériteltyyn tulokseen.

19a§
Tilikauden huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 16-19 §:4 sovellettaessa tilikauden huomioitavien verojen kohdentaminen tehdédan
kayttden 2—5 momentissa kuvattua menetelmas, jos padyksikko tai omistava konserniyksikko
sijaitsee laink&yttoalueella, jonka verojen hyvitysjirjestelméd sallii ulkomaan tuloista
maksettujen verojen hyvittdmisen muusta kuin samasta tulosta maksetusta verosta.

41



Ensimmaisesséd vaiheessa midritetdéin padyksikon tai omistavan konserniyksikon ulkomaan
tulojen méaarét.

Toisessa vaiheessa lasketaan ulkomaan tuloista padyksikon tai omistavan konserniyksikon
lainkayttdalueella syntyneet 4 luvun 16-19 §:n nojalla kohdistettavat huomioitavat verot.
Kohdistettavien huomioitavien verojen méard saadaan vihentdmaélla p4dyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttdalueen verotettavaan tuloon perustuvien kotimaan verojen
yhteismédréstd padyksikon tai omistavan konserniyksikon kotimaisiin tuloihin kohdistuvien
verojen maara.

Kolmannessa vaiheessa maédritellddn kohdentamisavain kullekin 4 luvun 1618 §:ssd
tarkoitetulle konserniyksikolle, 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetulle voittoa jakavalle yksikoélle ja
padyksikolle seuraavasti:

1) Konserniyksikdn kohdentamisavain lasketaan kertomalla konserniyksikon verotettava tulo
padyksikon tai omistavan konserniyksikon lainkdyttdalueella sovellettavalla verokannalla
véhennettynd konserniyksikon tulosta hyvitettavilla veroilla;

2) Voittoa jakavan yksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla voitonjaosta johtuvan
verotettavan tulon madrd padyksikon lainkdyttoalueella sovellettavalla verokannalla
viahennettyné voitonjaosta johtuvilla hyvitettavilla veroilla; ja

3) Padyksikon tai omistavan konserniyksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla muiden
verotettavien ulkomaan tulojen méadrd piadyksikon tai omistavan konserniyksikon
lainkédyttdalueella sovellettavalla verokannalla véhennettynd ulkomaan nettotuloista
hyvitettivilld veroilla.

Neljannessd vaiheessa kullekin konserniyksikolle, padyksikolle ja voittoa jakavalle yksikolle
kohdennettavat verot lasketaan kertomalla kohdistettavat huomioitavat verot yhteensé yksikon
kohdentamisavaimella jaettuna kaikkien kohdentamisavainten summalla.

19b§
Laskennallisten huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 16-19 §:4 sovellettaecssa laskennallisten huomioitavien verojen kohdentaminen
tehddédn kdyttden 2—6 momentissa kuvattua menetelmaa.

Ensimmdiisessd vaiheessa madritellddn péadyksikon tai omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon sisdltyvit laskennalliset verot kunkin 4 luvun 16-19 §:ssi tarkoitetun
konserniyksikon osalta. Laskennalliset verot jaetaan konserniyksikolle kohdistetun tulon
perusteella kolmeen luokkaan, joista kolmatta sovelletaan ainoastaan 4 luvun 18 §:ssd
tarkoitettuihin véliyhteis6ihin ja hybridiyksikoihin. Tulot luokitellaan seuraavasti:

1) tulo, joka ei ole méériteltya tuloa

2) madritelty tulo, joka ei ole passiivituloa, ja

3) médritelty tulo, joka on passiivituloa.

Toisessa vaiheessa lasketaan 4 luvun 16—19 §:ssé tarkoitetun padyksikon tai konserniyksikon
omistavan konserniyksikon kirjanpitoon sisdltyvan sen lainkéyttoalueella muodostuneen
konserniyksikén 2 momentin 1-3 kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun tuloon liittyvén
laskennallisen veron osuus ennen ulkomaan verojen hyvitysten huomioimista. Liséksi lasketaan
laskennallisiin veroihin liittyvdt hyvityskelpoiset ulkomaan verot, jotka kohdennetaan
vastaavasti 2 momentin 1-3 kohtien mukaan.

Kolmannessa vaiheessa konserniyksikolle kohdennetaan 2 momentin 1 kohdassa mainittu
muuhun kuin méériteltyyn tuloon liittyvd laskennallinen vero vdhennettynid samaan tuloon
liittyvilla  hyvityskelpoisilla ulkomaan veroilla. Konserniyksikolle kohdennettavia
laskennallisia veroja ei huomioida konserniyksikdn, sen omistavan konserniyksikon tai
padyksikon 4 luvun 6 §:n laskennallisten verojen oikaisun kokonaisméarassa.

Neljénnessd vaiheessa kohdennetaan konserniyksikon 2 momentin 2 kohdan mukaan
madriteltyyn tuloon liittyvé laskennallinen vero, joka saadaan véhentdmalld laskennallisesta
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verosta tuloon liittyvét hyvityskelpoiset ulkomaan verot. Konserniyksikdlle kohdennettavan
laskennallisen veron méadrd saadaan vihentdmédlld vahimmaisverokannalla lasketun
laskennallisen verovelan tai -saamisen tilikauden muutos hyvityskelpoisesta ulkomaan verojen
madrastd tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Viidennessd vaiheessa maéritellddn viliyhteisolle ja hybridiyksikolle kohdennettavan, 2
momentin 3 kohdan mukaiseen maéériteltyyn passiivituloon liittyvén, laskennallisen veron
madrd 4 luvun 18 §:n 3 momentti huomioiden. Siltd osin kuin kohdentamista ei voida tehda,
jéljelle jaava passiivitulosta johtuva huomioitava laskennallinen vero otetaan 4 luvun 18 §:n 4
momentin nojalla huomioon omistavan konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa veroissa.

Konserni voi tehdd lainkdyttoaluetta koskevan viisivuotisvalinnan, jonka voimassa ollessa
konserni jéttdd kohdentamatta laskennallisia veroja 4 luvun 16—-19 §:n tilanteissa. Valinta
koskee padyksikon tai sen omistavan konserniyksikon lainkdyttaluetta, jonka kirjanpitoon
kohdennettavat verot sisdltyvét. Témaé valinta on 8 luvun 11 §:ssé tarkoitettu viisivuotisvalinta.

6 luku
Yritysten uudelleenjiirjestelyi ja holdingrakenteita koskevat erityissasinnokset
Konserniin liittyvit ja siitd eroavat yksikot
7b§
Konserniin liittymistd ja eroamista koskevien sddntdjen ajallinen ulottuvuus
Tamén luvun 3—7 §:84 sovelletaan siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna
siirtymévuotena tai sen jélkeen, lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia, jota sovelletaan myds tété
aikaisempiin siirtoihin.
Varojen ja velkojen siirto
11b§

Varojen ja velkojen siirtoa koskevien sddntojen ajallinen ulottuvuus

Tamén luvun 8—11 §:44 sovelletaan siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna
siirtymévuotena tai sen jélkeen.

8 luku
Menettelysadinnokset
Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd tehtdvdt valinnat
11§
Viisivuotisvalinnat
Jos téssd laissa tarkoitettu valinta on tehty viideksi vuodeksi, valinta on voimassa viisi

tilikautta alkaen tilikaudesta, jona valinta tehdddn. Valintakauden pdityttyd valinta voidaan
peruuttaa. Valinnat tehddén tdydennysveron tietoilmoituksella.



12 §
Vuosittaisvalinnat

Jos tdssé laissa tarkoitettu valinta on tehty vuodeksi, valinta on voimassa yhden tilikauden.
Valinnat tehdéén tdydennysveron tietoilmoituksella.

31§
Tdydennysveron tai verovelvollisuuden kiertdminen

Jos 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa konsernissa on ryhdytty lain tavoitteen tai tarkoituksen
vastaiseen jérjestelyyn tai toimenpiteeseen, jonka ilmeisend tarkoituksena on valttdd lain
soveltuminen konserniin, pienentdd tdydennysveron médrdd, tai vilttyd tdydennysverolta
kokonaan, titd lakia on sovellettava siten kuin toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty. Samaa
menettelyd sovelletaan myo0s tilanteessa, jossa lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaiseen
jarjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd laissa lueteltujen
valintojen tai olettamasdidnndsten soveltamisedellytykset tayttyisivét.

Arvioitaessa sitd, onko kyse 1 momentissa tarkoitetusta jarjestelystd tai toimenpiteestd, tulee
ottaa huomioon lain tavoite ja tarkoitus, sekd jérjestelylld tai toimenpiteelld oleva
tdydennysveron miérésté tai verovelvollisuusasemasta riippumaton liiketaloudellinen arvo tai
peruste. Arviossa tulee esimerkkeind lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaisista jarjestelyisti ja
toimenpiteistd ottaa huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen julkaisemat
kuvaukset ja esimerkit minimiverotuksen malliverosiéntdjen kommentaarissa.

Verovelvolliselle on annettava ennen 1 momentin soveltamista tilaisuus osoittaa, ettei kyse
ole ollut 1 momentissa tarkoitetusta jarjestelysta tai toimenpiteesta.

328§
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi tdmin lain soveltamisalaan kuuluvan yksikon kirjallisesta hakemuksesta
antaa ennakkoratkaisun tdmén lain soveltamisesta, kun kysymys koskee Suomessa
maksettavaksi tulevan tdydennysveron maérdd, suomalaisen yksikdn asemaa 1 luvun 5 §:ssé
tarkoitettuna konserniyksikkoni tai 3 §:ssd tarkoitettuna vapautettuna yksikkona, tai yksikon
sijaintia Suomessa. Suomessa sijaitseva yksikko voi myos hakea ennakkoratkaisua asemastaan
1 luvun 19 §:ssd tarkoitettuna konsernin ylimpand emoyksikkond, sekd velvollisuudestaan
soveltaa 1 luvun 9 §:n 4 kohtaa.

Ennakkoratkaisu annetaan maééirdajaksi. Se annetaan kuitenkin enintdén tilikaudelle, joka
paittyy viimeistddn ennakkoratkaisun antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on Suomessa ratkaistu lainvoimaisella padtoksella.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksiloitynd kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdva asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Hakijan on hakemuksessaan myds esitettava
nidkemyksensid verosddnngistd, joita asia koskee, seké perusteltu ndkemyksensi asian oikeasta
ratkaisusta.

Hakijan on hakemuksensa mukana toimitettava hakemuksen kielelld selvitys mahdollisista
samaan asiaan liittyvistd toisen lainkéyttoalueen ennakkokannanotoista tai tuomioista.
Selvityksen on sisdllettdvd tiedot ratkaisun antajasta, saajasta, antoajankohdasta ja
lainvoimaisuudesta. Lisdksi on annettava yhteenveto ratkaisun sisdllostd. Jos hakija laiminlyd
taman selvitysvelvollisuutensa, asiassa mahdollisesti saatava ennakkoratkaisu on mitdton.

Hakemus on tehtévd ennen sen ajan paéttymistd, jonka kuluessa tiydennysveron tietoilmoitus
siltd tilikaudelta, jolle ratkaisua haetaan, on méérétty annettavaksi.
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Verohallinnon on hakijan vaatimuksesta noudatettava lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua.
33§
Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun

Verovelvollinen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea muutosta
Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun hallinto-oikeudelta. Valitus tehdddn siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta péaatosti tehtdessd kuului. Jos
mikddn hallinto-oikeus ei olisi toimivaltainen késitteleméddn valitusta, muutosta haetaan
Helsingin hallinto-oikeudelta. Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd verotusmenettelysti
annetun lain (1558/1995) 69 §:ssd sdddetddn. Haettaessa muutosta hallinto-oikeudelta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon valitusaika lasketaan péétoksen tekemisesta.
Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetaan.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kisiteltdivd Verohallinnossa ja hallintotuomioistuimessa
kiireellisena.

Padtokseen, jolla Verohallinto on péattdnyt olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

9 luku

Eriniiset saannokset

1§

Laskennallisten verosaamisten, laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen varojen
verokohtelu siirtymdn yhteydessd

Téssd pykaléssé lainkdyttoalueen osalta siirtymdvuodella tarkoitetaan ensimmaisté tilikautta,
jona konserni kuuluu tdmin lain soveltamisalaan kyseisen lainkédyttoalueen osalta. Mikéli
konserniin sovelletaan lainkdyttdalueen osalta 5 §:ssd tarkoitettua verotuksen maakohtaista
raportointia koskevaa siirtymikauden olettamasddnnosts, siirtymédvuodella tarkoitetaan
kuitenkin ensimmadistd tilikautta kyseisen olettamasddnnoksen soveltumisen pééttymisen
jélkeen.

Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat 3 luvun mukaisesti maéritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista eristi, ei oteta huomioon 2 momentissa tarkoitetussa
laskennassa, jos tillaiset laskennalliset verosaamiset syntyvit liikketoimesta tai jarjestelysté, joka
on tapahtunut tai tapahtuu 30 pdivind marraskuuta 2021 tai sen jilkeen.

Poiketen 7 momentissa sdddetystd, hankkiva yksikké voi huomioida laskennallisen
verosaamisen sithen maérddn, joka vastaa luovuttavan yksikon veron maksua, tai siihen
maérién, joka olisi huomioitu 2 momentin laskennallisten verojen méaérdssa, mutta se purettiin
tai sitd ei muodostettu luovuttavassa yksikossd sen takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto
verotettiin osana luovuttavan yksikon verotettavaa tuloa. Laskennallisen verosaamisen maira
on kuitenkin korkeintaan hankkivan yksikon kansallisen verolainsddddnnon mukaisen varojen
arvon  ja  minimiverosddnndsten  mukaisen  kirjanpitoarvon  ero  kerrottuna
vahimmadisverokannalla. Tdtd momenttia ei sovelleta 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa
tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin.



la§

Erdistd lainkdyttéalueen julkishallinnon tarjoamista eduista muodostuneet laskennalliset
verot siirtymdn yhteydessd

Edelld 1 §:n 6 momentissa tarkoitettuina laskennallisina verosaamisina, joita ei oteta
huomioon saman pykéldn 2 momentissa tarkoitetussa laskennassa, pidetdin myds seuraavia:

1) laskennallinen verosaaminen, joka on syntynyt julkishallinnon kanssa 30 péivdna
marraskuuta 2021 tai sen jdlkeen tehdystd jérjestelystd, jossa tarjotaan verovelvolliselle
erityinen oikeus veronhyvitykseen tai muuhun verohelpotukseen, jota ei syntyisi jirjestelystd
riippumatta;

2) laskennallinen verosaaminen, joka johtuu konserniyksikoén 30 pdivand marraskuuta 2021
jélkeen tekemaéstd tai muuttamasta valinnasta, joka takautuvasti muuttaa liiketoimen kohtelua
verotettavan tulon maédrittimisessd verovuonna, jonka osalta veroviranomainen on jo
toimittanut verotuksen tai jonka osalta veroilmoitus on jo palautettu;

3) laskennallinen verosaaminen, joka johtuu omaisuuserén tai velan verotuksellisen arvon ja
kirjanpitoarvon vilisesté erosta, jos verotuksellinen arvo on muodostunut sellaisen yhteiséveron
perusteella, joka on otettu lainkdyttoalueella kayttoon 30 pdivdnd marraskuuta 2021 jalkeen
mutta ennen siirtymévuotta, eikd kyseiselld lainkdyttoalueella aiemmin ole ollut yhteisdveroa;
ja

4) laskennallinen verosaaminen siltd osin kuin se johtuu tappiosta, joka on syntynyt yli viisi
tilikautta ennen uuden yhteiséveron kayttdonottoa lainkéyttdalueella, jolla ei ollut olemassa
oleva yhteisdveroa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa laskennassa ei oteta huomioon mydskddn
laskennallista verovelkaa, joka johtuu edelld 1 a §:n 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta.

1b§
Erdisiin laskennallisiin veroihin sovellettava lykkdysjakso siirtymdn yhteydessd

Poiketen siitd, mitd edelld 1 §:n 6 momentissa sdddetddn laskennassa huomioon ottamisesta,
edelld 1 a §:ssé tarkoitetut laskennalliset verot saa kuitenkin ottaa osittain huomioon seuraavasti:

1) laskennalliset verokulut, jotka liittyvdt edelld 1 a §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun laskennallisen verosaamisen purkautumiseen tilikausina, jotka ovat alkaneet
1.1.2024 tai sen jélkeen ja ennen 1.1.2026, mutta paittyvét viimeistdén 30.6.2027, saa ottaa
huomioon mééristi, joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin laskennallisen verosaamisen
alkuperdisesti  kirjatusta ~madrastd, kun saaminen on otettu huomioon joko
vihimmaisverokannalla tai sovellettavalla kansallisella verokannalla sen mukaan, kumpi néisti
on alhaisempi.

2) laskennalliset verokulut, jotka liittyvit edelld 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
laskennallisen verosaamisen purkautumiseen tilikausina, jotka ovat alkaneet 1.1.2025 tai sen
jélkeen ja ennen 1.1.2027, mutta paattyvat viimeistddn 30.6.2028, saa ottaa huomioon méaarasta,
joka vastaa yhteensé 20 prosenttia kunkin laskennallisen verosaamisen alkuperéisesti kirjatusta
midrastd, kun saaminen on otettu huomioon joko vihimmaéisverokannalla tai sovellettavalla
kansallisella verokannalla sen mukaan, kumpi ndistd on alhaisempi.

Tassd pykildssd tarkoitettua osittaista huomioon ottamista ei kuitenkaan sovelleta, jos
laskennallinen verosaaminen liittyy johonkin seuraavista tilanteista:

1) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta julkishallinnon kanssa tehdysta
jarjestelystd, joka on tehty tai jota on muutettu 18.11.2024 jélkeen;

2) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta valinnasta, joka on tehty tai jota
on muutettu 18.11.2024 jilkeen; tai
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3) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta erosta, joka perustuu 18.11.2024
jélkeen kayttoon otettuun yhteisoveroon.

2§

Kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa olevien monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien siirtymdsddannos

Suomen kotimaisen tdydennysveron osalta edellytyksend 1 momentin soveltamiselle on, ettei
suomalaisen konserniyksikon osuus ole suoraan tai epdsuorasti ehdot tiyttavaa
tuloksilukemissaantdd soveltavan emoyksikon hallussa.

38§
Ilmoitusvelvollisuutta koskeva siirtymdvuoden pidennys

Sen estdmaéttd, mitd 8 luvun 10 §:ssd sdddetdén, tiydennysveron tietoilmoitus, tdydennysveron
tietoilmoituksen antajaa koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on tehtdva Verohallinnolle
viimeistddn 18 kuukauden kuluttua sen raportoitavan tilikauden viimeisestd paivastd, joka on
ensimmidinen 1 §:ssd tarkoitettu siirtymédvuosi tai ensimmdiinen vuosi, kun konserniin
sovelletaan verotuksen maakohtaista raportointia koskevaa siirtyméikauden olettamasdannosta.

10 luku

Voimaantulo ja siirtymisisinnokset

6§

Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdkauden olettamasddnnokseen
liittyviit mddritelmdt

Yksinkertaistetuilla huomioitavilla veroilla tarkoitetaan konsernin ehdot tdyttdvissa
tilinpdétoksessd lainkéyttoalueen tuloverokulua, josta on védhennetty verot, jotka eivét ole
huomioitavia veroja sekd verot, jotka liittyvét liikketoimen epdvarmaan verokohteluun ja 9 luvun
1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin tai saman pykélin
2 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin verovelkoihin siltd osin kuin edelld mainittuja ei
oteta huomioon 9 luvun 1 b §:n nojalla. Kiintedn toimipaikan lainkéyttoalueen tuloverokulu
kiinteén toimipaikan tulosta huomioidaan yksinomaan kiinteéin toimipaikan lainkéyttoalueella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan 1.1.2024 ja sen jidlkeen alkaneisiin tilikausiin lukuun ottamatta 8 luvun 31
pykalda, jota sovelletaan 1.1.2026 ja sen jidlkeen alkaneisiin tilikausiin.

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

suurten konsernien vihimmiisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 18 §:n otsikko ja 2 momentti, 8 luvun 11 §:n 1 momentti
jal2§,9luvun 1 §:n 1, 6 ja 8 momentti ja 3 §, 10 luvun 6 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 10 luvun 6 §:n 2 momentti laissa 917/2024, seka

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3, 4 ja 5 momentti, 2 luvun
17 §:44n uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n uusi 5 momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3
lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti, 11 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 2—4 momentti, 4 lukuun uusi 13 a—13 ¢ §, 4 luvun
17 §:44n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 a jal9 b §, 6 lukuun uusi 7 b ja 11 b §, 8 lukuun
uusi 31-33 §, 9 lukuun uusi 1 ajal b §, 2 §:44n vusi 10 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku 1 luku
Soveltamisala ja sovellettavat mairitelmit Soveltamisala ja sovellettavat méaritelmit
47§ 47§
Hybridiyksikko Hybridiyksikko

Hybridiyksikkond kohdellaan myos
vksikkod, jonka sijaintilainkdyttoalueella ei
ole tuloveroa, jos sitd kohdellaan sen suoran
tai epdsuoran omistajan
sijaintilainkdyttoalueella verotuksessa
ldpivirtaavana yksikkond, eikd sitd kohdella
verotuksessa lapindkyvind yksikkond tdmdn
luvun 49 §:dd sovellettaessa.

2 luku 2 luku
Velvollisuus maksaa tiydennysveroa Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero Suomen kotimainen tdydennysvero
15§ 15§
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Voimassa oleva laki

Sijoitusyksikaitd koskeva poikkeus

17 §

Hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus

Ehdotus

Sijoitusyksikoitd ja
arvopaperistamisyksikoiti koskeva poikkeus

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd
sovelletaan myéds arvopaperistamisyksikkoon.
Arvopaperistamisyksikolld tarkoitetaan
arvopaperistamistransaktioon  osallistuvaa
vksikkéd, joka:

1) harjoittaa ainoastaan
arvopaperistamistransaktioihin liittyvdd
toimintaa;

2)  tuottaa  velkojilleen, tai  toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille

varoihinsa pohjautuvan vakuuden; ja

3) maksaa kaiken varoistaan kertyvin
tulovirran velkojilleen, tai toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille vuosittain
tai useammin, pois lukien varat, jotka
arvopaperistamistransaktiota sddtelevien
sopimusten  tai  esitteiden mukaan on
varattava oman pddoman ehtoisen sijoituksen
tehneille kuuluvaa voitonjakoa varten, sekd
varat, jotka tarvitaan tulevaisuudessa
arvopaperistamistransaktion ehtojen
toteuttamiseksi tai yksikon luottokelpoisuuden
sdilyttamiseksi tai parantamiseksi.

Yksikkod kohdellaan
arvopaperistamisyksikkond vain, jos edelld 3
kohdassa  tarkoitettu  oman  pddoman
ehtoiselle sijoitukselle kuuluva tuotto on
merkitykseton  yksikon saamiin  tuloihin
ndhden.

17 §

Hybridiyksikon ja kédnteisen hybridiyksikion
veroja koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitdi 2 momentissa
sdddetddn, hybridiyksikon ja kddnteisen
hybridiyksikon kotimaista tdydennysveroa
laskettaessa huomioidaan omistavan
konserniyksikon kirjanpitoon sisdltyvd vero,

jos vero
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Voimassa oleva laki

3 luku
Miéritellyn tuloksen tai tappion laskenta

Mdaritellyn tuloksen tai tappion
mddrittamiseksi tehtdvdt oikaisut

58§

Konserniyksikéiden vilisten liiketoimien
oikaisut

10 §

Lainkdyttéalueen sisdistd
konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Ehdotus

1) kuuluu 4 luvun 18 §:dd sovellettaessa
hybridiyksikolle tai kddnteiselle
hybridiyksikolle,

2) se on kannettu Suomessa, ja

3) se on kannettu hybridiyksikén tai
kdcdnteisen hybridiyksikon tulosta.

3 luku
Miéritellyn tuloksen tai tappion laskenta

Mddritellyn tuloksen tai tappion
mddrittamiseksi tehtdvdt oikaisut

5§

Konserniyksikéiden vilisten liiketoimien
oikaisut

Tdtd pykdldd sovelletaan vain liiketoimiin,
jotka on tehty 9 luvun 1 §:ssd tarkoitettuna
siirtymdvuotena tai sen jdlkeen.

10 §

Lainkdyttéalueen sisdistd
konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Konserniverotusryhmdlld tarkoitetaan
Suomessa yksikoitd, jotka voivat saada tai
antaa  konserniavustuksesta  verotuksessa
annetun lain 825/1986 3 §:ssd tarkoitettua
konserniavustusta.

13a§

Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus
erdissd tilanteissa

Jos mddritellyn tuloksen tai tappion
laskennassa on tdimdn luvun sddntojen tai
valintojen tai 13  §:ssd  tarkoitettujen
tilanteiden vuoksi kéytetty arvoja, jotka
poikkeavat  konserniyksikén — mddritellyn
tuloksen tai tappion laskennassa kéytettivin
tilinpddtosstandardin mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja jos kirjanpitoarvoja on
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Voimassa oleva laki

4 luku
Oikaistut huomioitavat verot
Ajallisten erojen kdsittely
98

Laskennallisten verojen mddrddn
sisdltymdttomdt erdt

11§

Vihentdmdittd jdtetty kertymd

Ehdotus

kirjattu alas siten, ettd niiden arvo jdd alle
mddritellyn tuloksen tai tappion laskennassa
kdytettivien arvojen, konserniyksikon tulee
oikaista ndmd jdlkimmdiset arvot vastaamaan
alaskirjattuja kirjanpitoarvoja.

4 Tuku

Oikaistut huomioitavat verot

Ajallisten erojen kdsittely

98§

Laskennallisten verojen mddrddn
sisdltymdttomdt erdt

Edelld 2 ja 3 momentissa kuvattua
menettelyd  sovelletaan myos  kiinteisiin
toimipaikkoihin, hybridiyksikéihin ja
kddnteisiin hybridiyksikéihin.

11§

Vihentdmdittd jdtetty kertymd

Valinta tehdddn vksittdiselle
laskennalliselle verovelalle, seurattavalle
pddkirjatilille tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmdlle sen mukaan, milld tasolla
verovelkaa 13 §:dd sovellettaessa seurataan.
Valinta ei voi koskea pddkirjatilid tai
ryhmitelmdd  osittain.  Pddkirjatilin = tai
ryhmitelmdn osalta 1 momentissa tarkoitettu
valinta voidaan tehdd riippumatta siitd,
oletetaanko verovelan tulevan maksetuksi 13
§:ssd tarkoitetussa ajassa.

Jos konserniyksikko alkaa soveltamaan
soveltaa 13— 13 c §:ssd tarkoitettua seurantaa
pddkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmddn sen jdlkeen, kun tiliin tai
ryhmitelmddn on aiemmin sovellettu tdssd
pykdldssda  tarkoitettua valintaa, valinnan
aikana vihentimdttd jitetyn laskennallisen
verovelan maksua ei oteta huomioon
oikaistujen huomioitavien verojen
laskennassa.
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Voimassa oleva laki

13§
Laskennallisen verovelan oikaisu

Ehdotus

13§
Laskennallisen verovelan oikaisu

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitetun
otkaisun mddrdd, laskennalliset verovelat
voidaan  kdsitelld  pddkirjatileittdin = tai
ryhmittdin  (laskennallisten  verovelkojen
ryhmitelmdi).  Konsernin  on  tdlloin
ryhmiteltdvi laskennalliset verovelat 3 ja 4
momentin mukaisesti sekd 13 a §:dd
noudattaen, ja seurattava niitd kdyttden 13 b
ja 13 ¢ §:ssd kuvattuja periaatteita.

Seurattaessa laskennallisia  verovelkoja
pddkirjatileittdin tai ryhmitelmdssd,
konsernin on tunnistettava ryhmitelmdt sen
mukaan, kuuluvatko laskennalliset verovelat
13 §:n  oikaisuvelvoitteen  piiriin, vai
sovelletaanko niihin 14 §:dd tai 11 §:dd.
Lisdksi konsernin on voitava osoittaa, milloin
verovelan kertymd on purkautunut.

Seurattava laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmd  voi  sisdltid  laskennallisia
verovelkoja  yhteen tai  useampaan
pddkirjatiliin liittyen ja saman pddkirjatilin
laskennalliset verovelat voivat kuulua yhteen
tai useampaan kategoriaan.

13ays

Laskennallisten verovelkojen seurantaan
liittyvid tarkentavia sdinnoksid

Laskennallisten verovelkojen ryhmitelmien
muodostamiseen sovelletaan 2—6 momentin

rajoituksia.
Pddkirjatilejd,  jotka  sisdltdvit 1-3
kohdassa kuvattuja laskennallisia

verovelkoja, ei saa sisdllyttid laskennallisten
verovelkojen  ryhmitelmddn, vaan  niitd
voidaan  seurata enintddn  pddkirjatilin
tasolla;

1) laskennalliset verovelat, jotka liittyviit ei-
poistokelpoisiin  aineettomiin  varoihin,
mukaan lukien litkearvo;

2) laskennalliset verot, jotka liittyvit
poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, joiden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

taloudellinen pitoaika ylittdd viisi vuotta,
sekd;

3) laskennalliset verovelat, jotka liittyvit
taloudellisessa etuyhteydessd olevilta tahoilta
oleviin velkoihin ja saataviin.

Jos pddkirjatilille kirjatut varat, arvioituna
pddkirjatilitasolla, voivat tuottaa
laskennallisen verosaamisen, kyseistd
pddkirjatilid ei saa sisdllyttdd laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmddn, vaan
kokonaisuutta on seurattava
verovelkakohtaisesti tai pddkirjatilitasolla.

Jos pddkirjatilille kirjattu varojen ja
velkojen kokonaisuus voi tuottaa
pddkirjatilille kokonaisuutena tarkastellen
sekd laskennallisen verovelan ettd

laskennallisen verosaatavan, kyseistd
pddkirjatilid ei saa sisdllyttdd laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmddn, vaan
kokonaisuutta on seurattava

verovelkakohtaisesti tai pddkirjatilitasolla.

Laskennallisia veroja, jotka eivdt sisdlly 4
luvun 6 §$:ssd tarkoitettuun laskennallisten
verojen  oikaisun  kokonaismddrddn, ei
sisdllytetd  laskennallisten — verovelkojen
ryhmitelmddn.

Jos  pddkirjatili  tai  sen  sisdltdvd
laskennallisten  verovelkojen  ryhmitelmd
sisdltdd  laskennallisen verovelan, joka
Vksittdin tarkasteltuna olisi 4 luvun 14 §:ssd
tarkoitettu laskennallinen verovelka,
kyseiseen seurattavaan pddkirjatiliin  tai
ryhmitelmddn sovelletaan 13 §:n mukaista
seurantaa.

13by

Ryhmittiiin tai pddkirjatileittiin seurattavia
laskennallisia verovelkoja koskeva
menettely

Seurattaessa laskennallisia  verovelkoja
pddkirjatileittdin tai laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmdssd, konserniyksikon
on kdsiteltavd jdljempdnd 4 wmomentissa
tarkoitettu ei-hyvdksyttivd kertymd 13 §:ssd
tarkoitettuna oikaisuna.

Arvioitaessa, onko seurattavaan
pddkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmddn kuuluva laskennallinen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

verovelka maksettu 13 §$:ssd tarkoitetussa
ajassa vai tuleeko verovelkaa kisitelld ei-
hyviksyttivind kertymdnd, konserniyksikko
voi olettaa vanhimman verovelan tulleen
maksetuksi  ensin  (FIFO-periaate), jos
seuraavat edellytykset tdyttyvdt:

1) laskennallinen verovelka mddrittyy yhden
pddkirjatilin perusteella;

2) laskennallinen verovelka mddrittyy
suhteessa  laskennallisten — verovelkojen
ryhmitelmddn,  joka  koostuu  yksistddn
laskennallisista veroveloista, jotka
mddrittyvdt suhteessa pddkirjatileihin, joiden
verovelat tulevat maksetuiksi enintddn kahden
vuoden sisdlld toisistaan (samankaltainen
maksamisaika), tai

3) jos verovelat eivit noudata edelld 2
kohdassa tarkoitettua samankaltaista
maksamisaikaa, mutta konserniyksikké voi
muuten osoittaa, ettd FIFO-periaatteen
soveltaminen johtaa viittd vuotta vanhempien
laskennallisten verovelkojen kdsittelyyn 13
$:n mukaisesti.

Jos konserniyksikké ei sovella FIFO-
periaatetta  laskennallisten  verovelkojen
ryhmitelmdn seuraamiseen, sen on oletettava
uusin  kirjattu  laskennallinen  verovelka
purkautuneeksi ensin (LIFO-periaate).

Sovellettaessa tdtd pykdldd,

1) testattavalla tilikaudella tarkoitetaan
tilikautta, jolta laskennallinen verovelka on
kirjattu;

2) testausjaksolla tarkoitetaan testattavaa
tilikautta seuraavaa viiden vuoden jaksoa;

3) maksamatta olevalla  kertymiilli
tarkoitetaan  laskennallisten  verovelkojen
kertymdd testausjakson pddttyessd, 9 luvun 1
§:ssd tarkoitetusta siirtymdvuodesta alkaen;

Jja

4) ei-hyviksyttivilli kertymiilli
tarkoitetaan testausjakson pddttyessd
maksamatta olevaa kertymdd, joka ylittid
saman laskennallisten verovelkojen
ryhmittelyn hyvéksyttdvin enimmdismddrdn.

Sovellettaessa FIFO-periaatetta,
hyvdksyttivd enimmdismddrd on mddrd, joka
vastaa maksamatta olevan laskennallisen
verovelan nettokertymdn kasvua kultakin
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Voimassa oleva laki

Huomioitavien verojen kohdentaminen
erityistilanteissa

17 §

Verojen kohdentaminen verotuksellisesti
lépindkyvdlle yksikélle

18§

Verojen kohdentaminen viliyhteisolle ja
hybridiyksikolle

Ehdotus

tilikaudelta sellaisen testausjakson aikana,
jona nettokertymd kasvoi.

Sovellettaessa LIFO-periaatetta,
hyviksyttivda enimmdismddrd on mddrd, joka
on laskennallisten verovelkojen kertymien ja
maksujen nettomddrd testausjakson ajalta, tai
nolla, jos kertymien ja maksujen netto
testausjakson ajalta on negatiivinen.

13c¢y§
Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat

Jos konserniyksikko osoittaa, ettd kaikki
pddkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmddn liittyviit laskennalliset
verovelat tulevat maksetuiksi 13  §:ssd
tarkoitetussa  ajassa, konserniyksikon ei
tarvitse  soveltaa  kyseiseen  tiliin  tai
ryhmitelmddn 13-13 b §$:ssd tarkoitettua
seurantaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kohtelua
voidaan  soveltaa myds laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmddn, joka sisdltid 1
momentissa  tarkoitettujen laskennallisten
verovelkojen lisdiksi laskennallisia
verosaamisia.

Huomioitavien verojen kohdentaminen
erityistilanteissa

17 §

Verojen kohdentaminen verotuksellisesti
ldpindkyville yksikolle

Téitd pykdldd sovelletaan myds sellaiseen
vdliyhteisétulosta kannettuun veroon, joka on
18 §:n mukaisesti kohdistettu verotuksellisesti
ldpindkyvdlle yksikolle.

18 §
Verojen kohdentaminen viliyhteisolle,

hybridiyksikolle ja kédinteiselle
hybridiyksikolle



Voimassa oleva laki

Konserniyksikoélle, joka on hybridiyksikko,
kohdennetaan  mahdolliset huomioitavat
verot, jotka siséltyvat omistavan
konserniyksikon kirjanpitoon ja liittyvit
hybridiyksikon médriteltyyn tulokseen.

Ehdotus

Konserniyksikoélle, joka on hybridiyksikkd

tai kddnteinen hybridiyksikko, kohdennetaan
mahdolliset huomioitavat  verot, jotka
siséltyvat omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon ja liittyvdt hybridiyksikon tai
kddnteisen  hybridiyksikén — miiriteltyyn
tulokseen.

19a§

Tilikauden huomioitavien verojen
kohdentamisessa sovellettava menetelmdi

Edelld 16-19 §:d sovellettaessa tilikauden
huomioitavien  verojen  kohdentaminen
tehdddn kdyttden 2-5 momentissa kuvattua
menetelmdd, jos pddyksikko tai omistava
konserniyksikké sijaitsee lainkdyttéalueella,
jonka verojen  hyvitysjirjestelmd  sallii
ulkomaan  tuloista  maksettujen verojen
hyvittamisen muusta kuin samasta tulosta
maksetusta verosta.

Ensimmdisessd  vaiheessa — mddritetddn
pddyksikon tai omistavan konserniyksikon
ulkomaan tulojen mddriit.

Toisessa vaiheessa lasketaan ulkomaan
tuloista  pddyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttoalueella syntyneet
4 luvun 16-19 §:n nojalla kohdistettavat

huomioitavat verot. Kohdistettavien
huomioitavien verojen mddrd saadaan
vahentdmdlld  pddyksikon tai  omistavan
konserniyksikon lainkdyttoalueen
verotettavaan tuloon perustuvien kotimaan
verojen  yhteismddrdstd  pddyksikon  tai
omistavan  konserniyksikon  kotimaisiin

tuloihin kohdistuvien verojen mddird.
Kolmannessa  vaiheessa  mddritellddn
kohdentamisavain kullekin 4 luvun 16—18
§:ssd tarkoitetulle konserniyksikolle, 4 luvun
19 §:ssd tarkoitetulle voittoa jakavalle
vksikélle ja pddyksikélle seuraavasti:

1)  Konserniyksikén  kohdentamisavain
lasketaan kertomalla konserniyksikon
verotettava tulo pddyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttoalueella

sovellettavalla verokannalla vihennettynd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
konserniyksikon tulosta hyvitettdvilld
veroilla;

2) Voittoa Jjakavan Vksikon

kohdentamisavain  lasketaan  kertomalla
voitonjaosta johtuvan verotettavan tulon
mddrd pddyksikon lainkdyttoalueella
sovellettavalla verokannalla vihennettynd
voitonjaosta johtuvilla hyvitettivilld veroilla;
Jja

3) Pddyksikon tai omistavan
konserniyksikon kohdentamisavain lasketaan
kertomalla muiden verotettavien ulkomaan
tulojen mddrd pddyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkéyttoalueella
sovellettavalla  verokannalla vihennettynd
ulkomaan nettotuloista hyvitettivilld veroilla.
Neljinnessd vaiheessa kullekin
konserniyksikélle, pddyksikélle ja voittoa
Jjakavalle yksikolle kohdennettavat verot
lasketaan kertomalla kohdistettavat
huomioitavat  verot  yhteensd  yksikon
kohdentamisavaimella  jaettuna  kaikkien
kohdentamisavainten summalla.

19b§

Laskennallisten huomioitavien verojen
kohdentamisessa sovellettava menetelmdi

Edelld 16-19 $:d sovellettaessa
laskennallisten huomioitavien verojen
kohdentaminen  tehdddn  kdyttien 2—6
momentissa kuvattua menetelmdd.

Ensimmdisessd  vaiheessa — mddritellddn
pddyksikén tai omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon sisdltyvit laskennalliset verot
kunkin 4 luvun 16-19 §:ssd tarkoitetun
konserniyksikon osalta. Laskennalliset verot
Jjaetaan konserniyksikélle kohdistetun tulon
perusteella kolmeen luokkaan, joista kolmatta
sovelletaan ainoastaan 4 luvun 18 §:ssd
tarkoitettuihin vdliyhteisoihin ja
hybridiyksikoihin. Tulot luokitellaan
seuraavasti:

1) tulo, joka ei ole mddriteltyd tuloa

2) mddritelty tulo, joka ei ole passiivituloa,
Jja

3) mddritelty tulo, joka on passiivituloa.
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Ehdotus

Toisessa vaiheessa lasketaan 4 luvun 16—19
§:ssd tarkoitetun pddyksikon tai
konserniyksikon omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon sisdltyvin sen lainkdyttoalueella
muodostuneen konserniyksikon 2 momentin
1-3 kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun
tuloon liittyvin laskennallisen veron osuus
ennen  ulkomaan  verojen  hyvitysten
huomioimista. Lisdiksi lasketaan
laskennallisiin veroihin liittyvdt
hyvityskelpoiset  ulkomaan  verot, jotka
kohdennetaan vastaavasti 2 momentin 1-3
kohtien mukaan.

Kolmannessa vaiheessa konserniyksikélle
kohdennetaan 2 momentin 1 kohdassa
mainittu muuhun kuin mddriteltyyn tuloon
liittyvd laskennallinen vero vihennettynd
samaan tuloon liittyvilld hyvityskelpoisilla
ulkomaan veroilla. Konserniyksikélle
kohdennettavia laskennallisia veroja ei
huomioida konserniyksikén, sen omistavan
konserniyksikon tai pddyksikon 4 luvun 6 §:n
laskennallisten verojen oikaisun
kokonaismdidrdssd.

Neljinnessd  vaiheessa  kohdennetaan
konserniyksikon 2 momentin 2 kohdan
mukaan  mddriteltyyn  tuloon  liittyvd
laskennallinen vero, joka saadaan
vahentdmdlld laskennallisesta verosta tuloon
liittyviit  hyvityskelpoiset ulkomaan verot.
Konserniyksikolle kohdennettavan
laskennallisen ~ veron  mddrd  saadaan
vihentamdlld vahimmdisverokannalla
lasketun laskennallisen verovelan tai -
saamisen tilikauden muutos
hyvityskelpoisesta ulkomaan verojen
mddrdstd tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Viidennessd vaiheessa mddritellddn
vdliyhteisélle ja hybridiyksikolle
kohdennettavan, 2 momentin 3 kohdan
mukaiseen — mddriteltyyn  passiivituloon
liittyviin, laskennallisen veron mddrd 4 luvun
18 §:n 3 momentti huomioiden. Siltd osin kuin
kohdentamista ei voida tehdd, jiljelle jddavi
passiivitulosta johtuva huomioitava
laskennallinen vero otetaan 4 luvun 18 §:n 4
momentin  nojalla  huomioon omistavan
konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa
veroissa.
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6 luku
Yritysten uudelleenjirjestelyi ja
holdingrakenteita koskevat
erityissiannokset

Konserniin liittyvdt ja siitd eroavat yksikot

Varojen ja velkojen siirto

8 luku
Menettelysidinnokset

Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd
tehtdvdt valinnat

11§

Ehdotus

Konserni  voi  tehdd lainkdyttoaluetta
koskevan viisivuotisvalinnan, jonka voimassa
ollessa  komserni  jdttid  kohdentamatta
laskennallisia veroja 4 luvun 16-19 §:n
tilanteissa. Valinta koskee pddyksikon tai sen
omistavan konserniyksikon lainkdyttoaluetta,
jonka kirjanpitoon kohdennettavat verot
sisdltyvit. Tamd valinta on 8 luvun 11 §:ssd
tarkoitettu viisivuotisvalinta.

6 luku

Yritysten uudelleenjirjestelyi ja
holdingrakenteita koskevat
erityissddnnokset

Konserniin liittyvdt ja siitd eroavat yksikot
7bg

Konserniin liittymisti ja eroamista
koskevien sdintojen ajallinen ulottuvuus

Tdamdn Iluvun 3—7 §:dd  sovelletaan
siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuna siirtymdvuotena tai sen jilkeen,
lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia, jota
sovelletaan mydés tdtd aikaisempiin siirtoihin.

Varojen ja velkojen siirto
11byg

Varojen ja velkojen siirtoa koskevien
sddntiojen ajallinen ulottuvuus

Timdn luvun 8—11 §:dd sovelletaan

siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuna siirtymdvuotena tai sen jdilkeen.

8 luku
Menettelysiddnnokset

Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd
tehtdvdt valinnat

11§
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Viisivuotisvalinnat

Edelld 1 luvun 3 §:n 4 momentissa, 3 luvun
4, 7 ja 10 §:ssd ja 7 luvun 13 ja 14 §:ssd
tarkoitetut valinnat ovat voimassa viisi
tilikautta alkaen tilikaudesta, jona valinta
tehdddn. Valintakauden paityttyd valinta
voidaan  peruuttaa.  Valinnat  tehdédédn
tdydennysveron tietoilmoituksella.

12 §
Vuosittaisvalinnat

Edelld 3 luvun 9 §:ssd, 4 luvun 11 §:ssé ja
20 §n 2 momentissa, 5 luvun 7 §n 13
momentissa ja 9 §:n 1 momentissa sekd 7
luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut valinnat
ovat voimassa yhden tilikauden. Valinnat
tehdéén tdydennysveron tietoilmoituksella.

Ehdotus

Viisivuotisvalinnat

Jos tdssd laissa tarkoitettu valinta on tehty
viideksi vuodeksi, valinta on voimassa viisi
tilikautta alkaen tilikaudesta, jona valinta
tehdddn. Valintakauden paityttyd valinta
voidaan  peruuttaa.  Valinnat  tehdddn
tdydennysveron tietoilmoituksella.

12 §
Vuosittaisvalinnat

Jos tdssd laissa tarkoitettu valinta on tehty
vuodeksi, valinta on voimassa yhden
tilikauden. Valinnat tehddén tdydennysveron
tietoilmoituksella.

31g
Téydennysveron tai verovelvollisuuden
kiertiiminen
Jos 1 luvun 2 §:ssd  tarkoitetussa

konsernissa on ryhdytty lain tavoitteen tai
tarkoituksen  vastaiseen jdrjestelyyn  tai
toimenpiteeseen, jonka ilmeisend
tarkoituksena on vilttid lain soveltuminen
konserniin,  pienentdd tdydennysveron
mddrdd, tai  vilttyd  tdydennysverolta
kokonaan, tdtd lakia on sovellettava siten kuin
toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty. Samaa
menettelyd sovelletaan myoés tilanteessa, jossa
lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaiseen
Jdrjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty
siind tarkoituksessa, ettd laissa lueteltujen
valintojen tai olettamasddnnosten
soveltamisedellytykset téiyttyisiviit.
Arvioitaessa sitd, onko kyse 1 momentissa
tarkoitetusta jdrjestelystd tai toimenpiteestd,
tulee ottaa huomioon lain tavoite ja tarkoitus,
sekd jdrjestelylld tai toimenpiteelld oleva
tdydennysveron madrastda tai
verovelvollisuusasemasta riippumaton
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Ehdotus

litketaloudellinen arvo tai peruste. Arviossa
tulee esimerkkeind lain tavoitteen  tai
tarkoituksen vastaisista jdrjestelyistd ja
toimenpiteistd ottaa huomioon OECD:n ja

G20-maiden osallistavan kehyksen
julkaisemat  kuvaukset  ja  esimerkit
minimiverotuksen malliverosddntdjen
kommentaarissa.

Verovelvolliselle on annettava ennen 1
momentin soveltamista tilaisuus osoittaa, ettei
kyse ole ollut 1 momentissa tarkoitetusta
Jdrjestelystd tai toimenpiteestd.

329
Ennakkoratkaisu
Verohallinto voi tdmdn lain
soveltamisalaan kuuluvan vksikon
kirjallisesta hakemuksesta antaa

ennakkoratkaisun tamdn lain soveltamisesta,
kun kysymys koskee Suomessa maksettavaksi
tulevan tdydennysveron mddrdd, suomalaisen
vksikon asemaa 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettuna
konserniyksikkond tai 3 $:ssd tarkoitettuna
vapautettuna yksikkond, tai yksikon sijaintia
Suomessa. Suomessa sijaitseva yksikko voi
myos hakea ennakkoratkaisua asemastaan 1
luvun 19 §:ssd tarkoitettuna konsernin
ylimpdnd emoyksikkond, sekd
velvollisuudestaan soveltaa 1 luvun 9 §$:n 4
kohtaa.

Ennakkoratkaisu annetaan mddrdajaksi. Se
annetaan kuitenkin enintddn tilikaudelle, joka
pddttyy  viimeistddn ennakkoratkaisun
antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on
Suomessa ratkaistu lainvoimaisella
pddtokselld.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksilGitynd
kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys. Hakijan on hakemuksessaan myés
esitettivi  ndkemyksensd  verosddnndistd,
joita  asia  koskee, sekd  perusteltu
ndkemyksensd asian oikeasta ratkaisusta.

Hakijan  on  hakemuksensa  mukana
toimitettava hakemuksen kielelld selvitys
mahdollisista samaan asiaan liittyvistd toisen
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Ehdotus

lainkéyttoalueen ennakkokannanotoista tai
tuomioista. Selvityksen on sisdllettdvd tiedot
ratkaisun antajasta, saajasta,
antoajankohdasta  ja lainvoimaisuudesta.
Lisdksi on annettava yhteenveto ratkaisun
sisdllostd.  Jos hakija laiminlyé  tdmdn
selvitysvelvollisuutensa, asiassa mahdollisesti
saatava ennakkoratkaisu on mitdton.

Hakemus on tehtivd ennen sen ajan
pddttymistd, jonka kuluessa tdydennysveron
tietoilmoitus siltd tilikaudelta, jolle ratkaisua
haetaan, on mddrdtty annettavaksi.

Verohallinnon on hakijan vaatimuksesta
noudatettava lainvoiman saanutta
ennakkoratkaisua.

338
Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun

Verovelvollinen ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko  saavat  hakea
muutosta Verohallinnon antamaan
ennakkoratkaisuun hallinto-oikeudelta.
Valitus tehdddn siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta
pddtostd  tehtdessd  kuului.  Jos mikddn
hallinto-oikeus ei  olisi  toimivaltainen
kdsittelemddn valitusta, muutosta haetaan
Helsingin hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
69 §:ssd sdddetddn. Haettaessa muutosta

hallinto-oikeudelta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon valitusaika
lasketaan pddtoksen tekemisestd.

Muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Ennakkoratkaisua  koskeva  asia  on
kdsiteltdvd Verohallinnossa ja
hallintotuomioistuimessa kiireellisend.

Pddtékseen, jolla Verohallinto on pddttinyt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa
hakea muutosta valittamalla.
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9 luku

Eriniiset sidinnokset

1§

Laskennallisten verosaamisten,
laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen
varojen verokohtelu siirtymdn yhteydessd

Tassd pykaldssd lainkdyttdalueen osalta
siirtymdvuodella tarkoitetaan ensimmaistd
tilikautta, jona konserni kuuluu timéin lain
soveltamisalaan kyseisen lainkidyttdalueen
osalta.

Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat
3 luvun mukaisesti mééritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista
eristd, ei oteta huomioon 2 momentissa
tarkoitetussa  laskennassa, jos téllaiset
laskennalliset verosaamiset syntyvét
liiketoimesta, joka on tapahtunut tai tapahtuu
30 paivdnd marraskuuta 2021 tai sen jélkeen.

Poiketen 7 momentissa  sdddetysti,
hankkiva yksikkd voi huomioida
laskennallisen verosaamisen sithen maéarién,
joka vastaa luovuttavan yksikdn veron
maksua, tai sithen madradn, joka olisi
huomioitu 2 momentin laskennallisten
verojen madrdssd, mutta se purettiin tai sitd ei
muodostettu luovuttavassa yksikossd sen
takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto
verotettiin  osana  luovuttavan  yksikdn
verotettavaa tuloa. Laskennallisen
verosaamisen maéra on kuitenkin korkeintaan
hankkivan yksikon kansallisen
verolainsddddnndn mukaisen varojen arvon ja
minimiverosddnnosten mukaisen

Ehdotus

9 luku

Eriniiset siinnokset

1§

Laskennallisten verosaamisten,
laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen
varojen verokohtelu siirtymdn yhteydessd

Tassd pykéldssd lainkdyttoalueen osalta
siirtymdvuodella  tarkoitetaan ensimmaisté
tilikautta, jona konserni kuuluu tidméin lain

soveltamisalaan kyseisen lainkiyttdalueen
osalta.  Mikdli  konserniin  sovelletaan
lainkdyttoalueen osalta 5 §:ssd tarkoitettua
verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaa siirtymdkauden olettamasddnnostd,
siirtymdvuodella  tarkoitetaan  kuitenkin
ensimmdistd tilikautta kyseisen
olettamasddnnoksen soveltumisen
pddttymisen jdlkeen.

Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat
3 luvun mukaisesti mééritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista
eristd, ei oteta huomioon 2 momentissa

tarkoitetussa  laskennassa, jos téllaiset
laskennalliset verosaamiset syntyvét
liikketoimesta tai jdrjestelystd, joka on
tapahtunut  tai  tapahtuu 30  pdivand
marraskuuta 2021 tai sen jalkeen.

Poiketen 7 ~momentissa  sdddetysti,
hankkiva yksikkd voi huomioida

laskennallisen verosaamisen sithen maéarién,
joka vastaa luovuttavan yksikén veron
maksua, tai sithen madrddn, joka olisi
huomioitu 2 momentin laskennallisten
verojen madrdssd, mutta se purettiin tai sitd ei
muodostettu luovuttavassa yksikdssd sen
takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto
verotettiin ~ osana  luovuttavan  yksikdn
verotettavaa tuloa. Laskennallisen
verosaamisen maéra on kuitenkin korkeintaan
hankkivan yksikon kansallisen
verolainsddddnndn mukaisen varojen arvon ja
minimiverosddnnosten mukaisen

kirjanpitoarvon ero kerrottuna
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kirjanpitoarvon ero kerrottuna

vihimmaisverokannalla.

Ehdotus

viahimmaisverokannalla. Tdtd momenttia ei
sovelleta 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa
tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin.

la§

Eriistd lainkdyttoalueen julkishallinnon
tarjoamista eduista muodostuneet
laskennalliset verot siirtymdn yhteydessii

Edelld 1 §:n 6 momentissa tarkoitettuina
laskennallisina verosaamisina, joita ei oteta
huomioon saman pykdlin 2 momentissa
tarkoitetussa laskennassa, pidetddn myos
seuraavia:

1) laskennallinen verosaaminen, joka on
syntynyt julkishallinnon kanssa 30 pdivind
marraskuuta 2021 tai sen jdilkeen tehdystd
Jdrjestelystd, jossa tarjotaan verovelvolliselle
erityinen oikeus veronhyvitykseen tai muuhun
verohelpotukseen, jota ei syntyisi jdrjestelystd
riippumatta,

2) laskennallinen verosaaminen, joka
johtuu  konmserniyksikon 30  pdivind
marraskuuta 2021 jdilkeen tekemdstd tai
muuttamasta valinnasta, joka takautuvasti
muuttaa liiketoimen kohtelua verotettavan
tulon mddrittimisessd verovuonna, jonka
osalta veroviranomainen on jo toimittanut
verotuksen tai jonka osalta veroilmoitus on jo
palautettu;

3) laskennallinen verosaaminen, joka
Jjohtuu omaisuuserdn tai velan verotuksellisen
arvon ja kirjanpitoarvon vilisestd erosta, jos
verotuksellinen arvo on  muodostunut
sellaisen yhteiséveron perusteella, joka on
otettu lainkdyttoalueella kdyttéon 30 pdivind
marraskuuta 2021 jdlkeen mutta ennen
siirtymdvuotta, eikd kyseiselld
lainkéyttoalueella  aiemmin  ole  ollut
yhteiséveroa, ja

4) laskennallinen verosaaminen siltd osin
kuin se johtuu tappiosta, joka on syntynyt yli
viisi tilikautta ennen uuden yhteiséveron
kdyttoonottoa lainkdyttéalueella, jolla ei ollut
olemassa oleva yhteiséveroa.
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Ehdotus

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
laskennassa ei oteta huomioon mydskddn
laskennallista verovelkaa, joka johtuu edelld
1 a §:n 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta.

1b§

Evdisiin laskennallisiin veroihin
sovellettava lykkdysjakso siirtymdn
yhteydessi

Poiketen siitd, mitd edelld 1 §n 6
momentissa sdddetddn laskennassa huomioon
ottamisesta, edelld 1 a §:ssd tarkoitetut
laskennalliset verot saa kuitenkin ottaa
osittain huomioon seuraavasti:

1) laskennalliset verokulut, jotka liittyvit
edellid 1 a g:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun  laskennallisen  verosaamisen
purkautumiseen tilikausina, jotka ovat
alkaneet 1.1.2024 tai sen jilkeen ja ennen
1.1.2026, mutta pddttyvdt viimeistddn
30.6.2027, saa ottaa huomioon mddrdstd,
joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin
laskennallisen verosaamisen alkuperdisesti
kirjatusta mddrdstd, kun saaminen on otettu
huomioon joko vdhimmdisverokannalla tai
sovellettavalla kansallisella verokannalla sen
mukaan, kumpi ndistd on alhaisempi.

2) laskennalliset verokulut, jotka liittyvit
edelli 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun  laskennallisen  verosaamisen
purkautumiseen  tilikausina, jotka ovat
alkaneet 1.1.2025 tai sen jilkeen ja ennen
1.1.2027, mutta pddttyvdt  viimeistddn
30.6.2028, saa ottaa huomioon mddrdstd,
joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin
laskennallisen verosaamisen alkuperdisesti
kirjatusta mddrdstd, kun saaminen on otettu
huomioon joko vdhimmdisverokannalla tai
sovellettavalla kansallisella verokannalla sen
mukaan, kumpi ndistd on alhaisempi.

Tdssd pykdldssd tarkoitettua  osittaista
huomioon ottamista ei kuitenkaan sovelleta,
jos laskennallinen verosaaminen liittyy
Jjohonkin seuraavista tilanteista:

1) kyse on edelld 1 a §:n I momentin 1
kohdassa tarkoitetusta julkishallinnon kanssa

66



Voimassa oleva laki

28

Kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa
olevien monikansallisten konsernien ja
suurten kotimaisten konsernien
Siirtymdasdaannos

38

Ilmoitusvelvollisuutta koskeva
siirtymdvuoden pidennys

Sen estdmittd, mitd 8 luvun 10 §:ssd
sdddetddan, tdydennysveron tietoilmoitus,
tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa
koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on
tehtivd Verohallinnolle viimeistddn 18
kuukauden kuluttua sen raportoitavan
tilikauden viimeisestd pdivéstd, joka on
ensimmainen 1 §:ssd tarkoitettu
siirtymavuosi.

Ehdotus

tehdystd jdrjestelystd, joka on tehty tai jota on
muutettu 18.11.2024 jilkeen,

2) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta valinnasta, joka on
tehty tai jota on muutettu 18.11.2024 jilkeen,
tai

3) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta erosta, joka perustuu
18.11.2024  jilkeen  kdyttoon  otettuun
yhteiséveroon.

28

Kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa
olevien monikansallisten konsernien ja
suurten kotimaisten konsernien
Siirtymdsdaannos

Suomen kotimaisen tdydennysveron osalta
edellytyksend 1 momentin soveltamiselle on,
ettei suomalaisen konserniyksikon osuus ole
suoraan tai epdsuorasti ehdot tdyttavdd
tuloksilukemissddntod soveltavan emoyksikon
hallussa.

38

Ilmoitusvelvollisuutta koskeva
siirtymdvuoden pidennys

Sen estdmattd, mitd 8 luvun 10 §:ssd
sdddetddn, tdydennysveron tietoilmoitus,
tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa
koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on
tehtivd Verohallinnolle viimeistddn 18
kuukauden kuluttua sen raportoitavan
tilikauden viimeisestd pdivéstd, joka on
ensimmainen 1 §:ssé tarkoitettu siirtymavuosi

tai ensimmdinen vuosi, kun konserniin
sovelletaan verotuksen maakohtaista
raportointia  koskevaa  siirtymdkauden
olettamasddannostd.
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10 luku

Voimaantulo ja siirtymisisinnokset

6§

Verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaan siirtymdkauden
olettamasddnndkseen liittyvdit mddritelmdit

Yksinkertaistetuilla huomioitavilla veroilla
tarkoitetaan konsernin ehdot tayttdvassd
tilinpadtoksessi lainkédyttdalueen
tuloverokulua, josta on vihennetty verot,
jotka eivét ole huomioitavia veroja seké verot,

jotka  liittyvdt liiketoimen epdvarmaan
verokohteluun. Kiintedn toimipaikan
lainkdyttdalueen  tuloverokulu  kiintedn

toimipaikan tulosta huomioidaan yksinomaan
kiintedn toimipaikan lainkéyttdalueella.

Ehdotus

10 luku

Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset

6§

Verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaan siirtymdkauden
olettamasddnnokseen liittyvit mddritelmdt

Yksinkertaistetuilla huomioitavilla veroilla
tarkoitetaan konsernin ehdot tAyttavéssd
tilinpadtoksessi lainkédyttdalueen
tuloverokulua, josta on vihennetty verot,
jotka eivét ole huomioitavia veroja seka verot,
jotka  liittyvédt liiketoimen epdvarmaan
verokohteluun ja 9 luvun 1 a §:n 1 momentin
1-3 kohdissa tarkoitettuihin laskennallisiin
verosaamisiin  tai  saman  pykdlin 2
momentissa tarkoitettuihin  laskennallisiin
verovelkoihin siltd osin kuin edelld mainittuja
ei oteta huomioon 9 luvun 1 b §:n nojalla.
Kiintedn  toimipaikan  lainkidyttdalueen
tuloverokulu kiintedn toimipaikan tulosta
huomioidaan yksinomaan kiintedn
toimipaikan lainkayttoalueella.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Lakia sovelletaan 1.1.2024 ja sen jdilkeen
alkaneisiin  tilikausiin lukuun ottamatta 8
luvun 31 pykdldd, jota sovelletaan 1.1.2026 ja
sen jdlkeen alkaneisiin tilikausiin.
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