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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
suurten konsernien vahimmaisverosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Finnwatch kiittaa mahdollisuudesta lausua valtiovarainministerille suurten konsernien
vahimmaisverolakiin (minimiverolaki) esitetyistd muutoksista. Finnwatchilla ei aikataulusyisté ollut
mahdollisuutta tutustua yksityiskohtaisesti kaikkiin lakiesityksen muutosehdotuksiin, joten
lausumme asiasta valikoiden ja ylatasolla.

Tiivistetysti Finnwatch pitda minimiverolain OECD-ohjeidenmukaisuutta perusteltuna tavoitteena,
mutta suhtautuu kriittisesti lainsaadantoprosessiin, jossa kansallisen lainsddadannon sisaltoa pitkalti
maarittavat paatokset tehdaan OECD:ssa neuvottelevien virkahenkildiden toimesta. Erillisen
vahimmaisveroa koskevan veronkiertosaanndksen lisadamista minimiverolakiin Finnwatch pitaa
erittdin kannatettavana.

Minimiverolain paivityksiin liittyvat prosessit herattavat huolta siitd, ettd lainsdddantovalta ei saily
eduskunnalla

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on paivittdaa suurten konsernien vahimmaisverosta
annettua lakia niin, etta siihen sisaltyvat verotussaannot ovat linjassa OECD:n osallistavassa
kehyksessa vuosien 2024 ja 2025 aikana annettujen soveltamisohjeiden kanssa. Lisdksi lakiesityksella
mahdollistetaan minimiveroa koskevien ennakkoratkaisujen hakeminen ja lisatdaan lakiin siita
aiemmin puuttunut veronkiertosaannos.

Finnwatch pitda sindnsa varsin perusteltuna tavoitetta siitd, etta suurten konsernien
minimiverotusta koskevat verotussdannot toteutetaan mahdollisimman yhdenmukaisina kaikissa ne
kayttoon ottavissa maissa. Lainsaddantoprosessin ja edustuksellisen demokratian kannalta tilanne,
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jossa Suomen katsotaan olevan velvoitettu paivittdmaan lainsdadantdaan OECD:ssa laadittujen
ohjeiden perusteella, on kuitenkin ongelmallinen, silld sen voidaan nahda kaventavan eduskunnan
lainsdddantovaltaa olennaisesti. Kdytannossa lakimuutosten sisaltd maarittyy nyt hyvin pitkalti
OECD:n soveltamisohjeiden perusteella ja eduskunnalle jaa lahinna kumileimasimen rooli. OECD:ssa
ohjeiden sisdllosta neuvottelevien yksittdisten virkahenkildiden rooli kasvaa puolestaan hyvin
suureksi.

Pienempien, lahinna jo olemassa olevan lain soveltamista ohjaavien lakimuutosten kohdalla isoa
ongelmaa tuskin syntyy, mutta olennaisten lakimuutosten kohdalla edelld kuvattua tilannetta ei voi
pitdd hyvaksyttavana. Finnwatch onkin huolissaan muun muassa siitd, miten neuvottelu- ja
lainsdadantoprosessi toteutuu paraikaa OECD:ssa neuvoteltavan Yhdysvaltojen rinnakkaismallin (nk.
side-by-side ratkaisu) kohdalla. Tilanne, jossa Yhdysvalloille annettaisiin merkittavid minimiveron
tehoa heikentdvia mydnnytyksia, ei ole hyvaksyttava eika Suomen edun mukainen. Naita paatoksia
ei myoskadan tule voida tehda virkamiestason neuvotteluissa ilman riittavan selkeda ja
yksityiskohtaista poliittista neuvottelumandaattia, jossa sanellaan selkedt reunaehdot sille, millaisiin
ratkaisuihin Suomi voi neuvotteluissa tyytya.

Veronkiertosaannoksen lisdaminen erittdin kannatettava muutos

Hallituksen esitysluonnoksessa minimiverolakiin esitetdaan lisattavaksi uusi minimiverotusta koskeva
veronkiertosaannos. Finnwatch pitaa lisdysta erittdin kannatettavana.

Uuden veronkiertosdannoksen tavoitteena on turvata yleisesti minimiverotuksen toteutumista ja
minimiverotuksen veropohjaa. Veronkiertosaannoksen avulla Verohallinto voi puuttua
minimiverolain tarkoituksen vastaisiin jarjestelyihin, joiden ilmeisena tarkoituksena on valttaa
minimiverolain soveltuminen konserniin, pienentaa tdydennysveron maaraa tai valttya
taydennysverolta kokonaan. Tallaisissa tilanteissa jarjestelyt sivuutetaan ja lakia sovelletaan kuten
jarjestelyyn ei olisi ryhdytty. Veronkiertosaannds vastaa siis toimintalogiikaltaan
verotusmenettelylakiin sisaltyvaa yleista veronkiertopykalda (VML 28 §). Tarve erilliselle
minimiverolakia koskevalle veronkiertosaannokselle syntyy siita, ettei minimiverolaki nykyisellaan
mahdollista VML 28 §:n soveltamista vahimmaisveron kohdalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu ilmi, etta minimiverosaantelyn tuoreus ja
vakiintumattomuus on jo nyt synnyttanyt aggressiivisia tulkintoja ja jarjestelyitd, joilla konsernien
veroastetta on pyritty muokkaamaan minimiverosaantelyn tarkoituksen vastaisesti, tai
konsernirakenne on pyritty esittdmaan sellaisena, ettei sdantely lainkaan sovellu siihen.
Ehdotetunkaltainen yleisluonteinen veronkiertosaannds on tassa tilanteessa perusteltu ratkaisu,
koska silla pystytaan puuttumaan laajasti erilaisiin — ja nopeasti kehittyviin — minimiveron
valttamiseen tahtaaviin jarjestelyihin. Tama on huomattavasti tehokkaampaa verrattuna siihen, etta
jokaiseen mahdolliseen ongelmatilanteeseen pyrittdisiin puuttumaan tasmasaannaoksin.
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Antaessaan Verohallinnolle paremmat keinot puuttua minimiveron valttamiseen tahtaaviin
jarjestelyihin, veronkiertosdaannoksen voi myos olettaa lisddvan varovaisuutta verovelvollisten
piirissa. Siten se toiminee samalla my06s verovilttelyd ennaltaehkaisevana saannoksena.

Hietanen Saara
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