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Liikenne- ja viestintäministeriö

Lausunto

05.06.2019 LVM/902/02/2019

Asia:   VM/1272/03.01.00/2018

Lausuntopyyntö hallituksen esityksen luonnoksesta laeiksi hallinnon yhteisistä 
sähköisen asioinnin tukipalveluista annetun lain sekä julkisen hallinnon 
yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Liikenne- ja viestintäministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua viiteasiakirjan ja otsikon mukaiseen 
asiaan. Lausunto annetaan lausuntopyynnön mukaisesti lausutopalvelu.fi -palvelussa. 

Liikenne- ja viestintäministeriö on antanut lausuntonsa 3.8.2018 koskien kyseessä olevan hallituksen 
esityksen aiempaa luonnosversiota. Tämän jälkeen esitykseen on muun muassa lisätty ehdotus 
väestörekisterikeskuksen mahdollisuudesta tarjota uutta tunnistusvälinettä sekä ehdotus 
väestörekisterikeskuksen mahdollisuudesta suorittaa ensitunnistus. 

Ministeriö haluaa viitata aiempaan lausuntoonsa ja uudistaa siellä esittämänsä huomiot sekä lisäksi 
lausua seuraavaa.

Esityksessä ehdotetaan väestörekisterikeskukselle (myöhemmin myös VRK) mahdollisuutta tarjota 
uutta tunnistusvälinettä, johon väestörekisterikeskuksella on esityksen mukaan toimivalta 
tukipalvelulain 3 §:n § 1 momentin 5 kohdan nojalla. Tunnistusväline voitaisiin myöntää sellaisille 
ulkomaalaisille henkilöille, jotka eivät saa suomalaista vahvan sähköisen tunnistamisen välinettä ja 
joita ei voida tunnistaa myöskään esimerkiksi eIDAS-asetuksen mukaan EU:n jäsenvaltioissa 
vastavuoroisesti hyväksyttävillä tunnistusmenetelmillä. Esityksen mukaan ennen tunnistusvälineen 
myöntämistä suoritetaan ensitunnistus, jonka edellytyksenä on ulkomaalaisen toimittamien 
asiakirjojen tarkastaminen.



Lausuntopalvelu.fi 2/2

Liikenne- ja viestintäministeriö pitää tärkeänä sähköisen tunnistamisen markkinaehtoista 
kehittymistä vapaan kilpailun pohjalta ja pitää kannatettavana, että valtion palveluihin ei kehittyisi 
omaa identiteettihallintajärjestelmää. Esityksen mukaisella uudella tunnistuspalvelulla ei olisi 
tarkoitus korvata vahvan tunnistamisen palveluja, vaan niiden hyödyntäminen hallinnossa 
asioinnissa olisi edelleen pääsääntö. Esityksen mukaisessa tunnistusvälineessä on kyse rajatulle 
henkilöryhmille tapahtuvasta tunnistusvälineen tarjoamisesta ja ensitunnistuksesta ennen sanotun 
tunnistusvälineen myöntämistä. Esityksen mukaan näillä henkilöryhmillä ei välttämättä ole 
käytössään muuta tunnistusvälinettä. Tältä osin uudistusta voidaan pitää myönteisenä ja esityksen 
mukaisen tunnistusvälineen luomista kannatettavana. Ministeriö kiinnittää kuitenkin huomiota 
esityksen perustelujen tarkkuuteen ja pitää tarpeellisena, että perusteluja osittain laajennettaisiin 
erityisesti sen osalta, missä tilanteissa esityksessä ehdotettu VRK:n tarjoama tunnistusväline on 
mahdollista saada ja mitä asiakirjoja ensitunnistuksessa edellytetään. 

Uuden tunnistuspalvelun tulisi olla yhteensopiva muiden toimijoiden identiteettihallintaratkaisujen 
kanssa. Kuten edellä on tuotu esille, valtionhallinnon tehtävänä ei ole rakentaa omaa 
identiteettihallintajärjestelmää korvaamaan yksityisten toimijoiden vastaavia järjestelmiä. Mikäli 
tällainen järjestelmä halutaan kuitenkin rakentaa, tulee sen toimia yhteen yksityisten toimijoiden 
järjestelmien kanssa. Tästä esimerkkinä ministeriö viittaa liikenteen palveluista annetun lain 
mukaiseen puolesta-asiointiin [Laki liikenteen palveluista (24.5.2017/320) 156 §].

Esityksessä ehdotetaan mahdollisuutta rekisteröidä valtuutus muutoinkin kuin sähköisessä 
palvelussa. Lähtökohtaisesti sähköistä asiointia voidaan pitää kannatettavana ja sen toteutumista 
pyrkiä edistämään. Tästä lähtökohdasta huolimatta uudistusta voidaan pitää myönteisenä. 
Mahdollisuus muuhun kuin sähköiseen valtuutuksen rekisteröintiin voi helpottaa asiointia tiettyjen 
käyttäjäryhmien osalta. Tämä tosin edellyttää fyysisten toimipisteiden verkostoa, joka nyt perustuisi 
lähinnä vapaaehtoisuuteen ja näin ollen voi muodostua maantieteellisesti hyvinkin eriarvoistavaksi.

Esityksessä on tarkasteltu valtuutuksen käsitettä kattavalla tavalla, myös oikeuskirjallisuudessa 
esitettyjä seikkoja huomioon ottaen. Liikenne- ja viestintäministeriö haluaa kuitenkin edelleen 
korostaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen suostumuksen suhdetta valtuutukseen. Kun 
viranomainen on saanut tiedot suostumuksen perusteella ja sen jälkeen edelleen luovuttaa tiedon 
palveluntarjoajalle, olisi valtuutus tehtävä sillä tarkkuudella, että suostumukselle asetetut 
edellytykset täyttyvät myös näissä tilanteissa.
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