SHO54 /00 /2072

ST 1(3)
B 34
::j‘g@ VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/2509/00.00.05/2013
"y
&
Henkildst6- ja hallintopolitiikkaosasto SISAASIAINMINISTERID)
25.11.2013
25. 11, 7013
INRIKESMINISTERIET
Sisdasiainministerié

Sisdasiainministerién lausuntopyynto 8.11.2013, SM054:00/2012

Valtioneuvoston asetus poliisin hallinnosta annetun asetuksen muuttamisesta

Sisdasiainministerion poliisiosasto on pyytényt lausuntoa luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi poliisin hallinnosta annetun asetuksen muuttami-
sesta. Poliisihallinnon organisaatiouudistuksen kolmas vaihe tulee voimaan
1.1.2014. Poliisin hallinnosta annettuun asetukseen ehdotetaan tehtévéksi
organisaatiouudistuksesta aiheutuvat vélttdméttomat muutokset.

Valtiovarainministerion henkilost- ja hallintopolitiikkaosasto ilmoittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Asetusluonnoksen 16 §:ssé sdddettéisiin poliisin virkojen kelpoisuusvaati-
muksista. Luonnoksen 16 §:n 1 momentin 15 kohdassa mainitun poliisila-
kimiehen kelpoisuusvaatimuksena olisi ylempi oikeustieteellinen korkea-
koulututkinto, kun taas 16 §:n 1 momentin 1,2, 3,5, 6,7, 8,10, 15ja 16
kohdissa mainittujen virkamiesten osalta kelpoisuusvaatimuksena olisi oi-
keustieteen kandidaatin tutkinto. Henkilstd- ja hallintopolitiikkaosaston
mielestd kédytetty ilmaus virkamieheltd vaadittavasta oikeustieteellisestd
tutkinnosta tulisi kaikissa edelld mainituissa asetusluonnoksen 16 §:n koh-
dissa olla yhdenmukainen, silld nykyisin oikeustieteellisen ylemmén loppu-
tutkinnon nimi on oikeustieteen maisterin tutkinto. Asetuksessa vaaditun
tutkinnon tulisi kattaa sek# vanha oikeustieteen kandidaatin tutkintonimike
ettd nykyinen oikeustieteen maisterin tutkintonimike.

Yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004)
liitteen mukaan oikeustieteellisen koulutusalan tutkinto on myés kansainva-
lisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Kyseisen tutkinnon
suorittaminen ei kuitenkaan tuota kelpoisuutta virkoihin, joihin vaaditaan
oikeustieteen maisterin tai kandidaatin tutkinto. Néin ollen oikeustieteellistad
tutkintoa koskeva kelpoisuusvaatimus asetusluonnoksen 16 §:n 1 momentin
eri kohdissa voisi sanamuodoltaan olla seuraava: Oikeustieteen muu ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinto.
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Henkilstd- ja hallintopolitiikkaosasto kiinnittdd huomiota, ettd lausunto-
kierroksella olevasta asetusluonnoksesta puuttuu 16 §:n 1 momentin 9 koh-
ta.

Valtion ylimmén johdon kelpoisuusvaatimuksia uudistettiin vuonna 2011.
Vaikka valtiovarainministerion ohje (VM/728/00.00.00/2011) koskee
ylimmén johdon seki virastopéillikdiden tehtdvid, ohjeessa médritellyt
ylimmin johdon valintakriteerit ovat myds kéytettdvissd virastojen pallik-
kotasoa alempien johtamistehtévien rekrytoinneissa. Valtiovarainministeri-
on henkildstd- ja hallintopolitiikkaosasto esittad, ettd ylimman johdon kel-
poisuusvaatimuksista sédddetdén yhdenmukaisesti ja valtionhallinnon johta-
misen kehittdmisen yleisid linjauksia vastaavasti. Siten alla lueteltujen vir-
kamiesten kelpoisuusvaatimukseksi tulisi sdatad rehtdvdn edellyttama mo-
nipuolinen kokemus seuraavien asetusluonnoksessa mainittujen kelpoisuus-
vaatimusten sijaan:

1) Poliisihallituksen poliisiylijohtaja: perehtyneisyys poliisitoimeen ja hal-
lintotehtdviin (16 §:n 1 mom., 1 kohta).

2) Keskusrikospoliisin paillikkd: perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan
ja tehtivialueeseen (16 §:n 1 mom., 6 kohta)

3) Suojelupoliisin paillikkd: perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan (16
§:n 1 mom., 7 kohta)

4) Poliisilaitoksen paallikks: perehtyneisyys tehtavialueeseen ja hallin-
nonalan toimintaan (16 §:n 1 mom., 15 kohta) sekd

5) Apulaispoliisipaallikkd: perehtyneisyys tehtivialueeseen ja hallin-
nonalan toimintaan (16 §:n 1 mom., 16 kohta).

Lisdksi henkilosto- ja hallintopolitiikkaosasto suosittelee, ettd myds asetus-
luonnoksen 16 §:n 1 momentin 2, 3 ja 4 kohdissa mainittujen virkamiesten
kelpoisuusvaatimukseksi sdddettéisiin tehtdvan edellyttimd monipuolinen
kokemus asetuksessa tilld hetkelld olevien kelpoisuusvaatimusten perehty-
neisyys viran tehtdvdalaan tai perehtyneisyys tehtdvialueeseen sijaan.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 26 §:n 2 momentti, jossa sdddetddn toimivallasta virkamiehen
irtisanomiseen liittyen. Henkilostd- ja hallintopolitiikkaosasto kiinnittad
huomiota, ettd asetusta ei voida antaa tai vanhaa asetusta muuttaa sellai-
sen ennen perustuslain (731/1999) sédtdmistd annetun valtuutuksen no-
jalla, joka ei tdytd nykyisen perustuslain vaatimuksia. Perustuslain 80
§:n 1 momentin mukaan Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn val-
tuuden nojalla.

Koska valtion virkamiesasetus (971/1994) on sdéddetty ennen perustus-
lain voimaantuloa, ei virkamiesasetuksen 29 §:ssd oleva asetuksenanto-
valtuus en#i tiytd perustuslain vaatimuksia. Myoskaén laissa poliisin
hallinnosta (110/1992) ei ole si#detty asetuksenantovaltuutta, jonka no-
jalla asetuksella voitaisiin s&4tdd toimivallasta virkamiehen irtisanomi-
seen liittyen.
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