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LAUSUNTO

Sisaasiainministerién poliisiosasto on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausun-
toa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta.

Keskusrikospoliisi lausuu asiassa seuraavaa:
Yleistd

Hallituksen esityksen mukaan poliisin hallinnosta annetun lain (jéliempéana
poliisin hallintolaki) muuttamiseen liittyvia keskeisid ehdotuksia ovat liikku-
van poliisin (LP) yhdistaminen paikallispoliisiin seka aluehallintovirastojen
ja poliisin vastuualueiden valilld olevien hallinnollisten kytkentéjen purkami-
nen. Keskusrikospoliisi on antanut eridvan mielipiteensa Pora lll -
hankeryhméan esitykseen (SM:n julkaisuja 34/2012) ja siita ilmeneviin polii-
sihallintoon kohdistuviin paalinjauksiin. Keskusrikospoliisi uudistaa kaikilta
osin asiassa aiemmin antamansa eridvan mielipiteen seka siina esitetyt
nakdkohdat.

Poliisin hallintolain uudistaminen liittyy kiinteasti vireilla olevaan poliisin hal-
lintorakenneuudistukseen (Pora lll) ja esitykselld on tarkoitus toteuttaa lain
tasoista sdantelya edellyttavat poliisihallinnon organisaatiouudistukset.
Samassa yhteydessa Pora lll -hankkeen edellyttdmat muut toimenpiteet on
tarkoitus toteuttaa lakia alemmanasteisilla sdadoksilla, kuten esimerkiksi
poliisin hallinnosta annettua asetusta (158/1996, jaljempana poliisin hallin-
toasetus) muuttamalla. Keskusrikospoliisi katsoo, etté poliisin hallintolain
uudistamisen yhteydessa on perusteltua arvioida ja keskustella laajemmin-
kin Pora lll -hankkeen toteuttamiseen liittyvistd ndkékohdista ja muun mu-
assa siita, millainen rooli Poliisihallituksella tulee jatkossa olemaan suh-
teessa poliisilaitoksiin ja poliisin valtakunnallisiin yksikéihin.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 2.1 (sivu 6) on kasitelty esityksen
tavoitteita. Tavoitteiden osalta on todettu muun muassa, ettd "Uudistukses-
sa varmistetaan toiminnallisten tulosten pysyminen vuosien 2009-2011
keskimédréiselld tasolla. Tavoitteen toteutumista seurataan poliisin yleisillé
indikaattoreilla.” Uudistuksen tavoitteet kohdistuvat lausutun perusteella
keskeisesti tiettyjen tulosten saavuttamiseen. Keskusrikospoliisi pitda tu-
losorientoituneen nakékulman kannalta keskeisena, etté eri poliisiyksikéille
annetaan mahdollisuus madritella tavoitteiden saavuttamisen keinot mah-
dollisimman itsendisesti yksikén olosuhteiden ja johtamiskaytantéjen kan-
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nalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Liian yksityiskohtais-
ta johtamista valttamalla varmistetaan se, ettd kunkin poliisiyksikén johto
voi itsendisesti ja yksikdn ominaispiirteet huomioiden valita tarkoituksen-
mukaisimman keinovalikoiman yhteisesti asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi annetuilla resursseilla. Taméa seikka korostuu erityisesti tilantees-
sa, jossa poliisiyksikét ovat kooltaan ja merkitykseltdan suuria.

Jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnan resurssien turvaaminen

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 12 on todettu Keskusrikospoliisiin liit-
tyen, ettad "Keskusrikospoliisin toimintaa on tarkoitus kehittdd muun muassa
siten, ettd keskusrikospoliisi keskittyy selkeé&sti jarjestdytyneen ja kansain-
vélisen rikollisuuden torjuntaan. Toimipisteverkostoa karsitaan ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjuntaan kohdennetut resurssit turvataan. Tdssé yh-
teydesséd varmistetaan myds paikallispoliisin riittdvét resurssit ja osaaminen
vakavimman rikollisuuden torjunnassa.” Hallituksen esitysluonnokseen Kir-
jattu jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan kohdennettujen resurssien tur-
vaaminen tulee myds kdytdnndn tasolla varmistaa huomioiden Keskusri-
kospoliisin eridvassa mielipiteesséan esille nostamat nakdkohdat. Erityi-
sesti tulee varmistaa se, etta organisaatiorakenteen kehittdmisen yhtey-
dessé ei tosiasiassa heikennetd Keskusrikospoliisin edellytyksia torjua jar-
jestaytynytta rikollisuutta.

Esityksen henkilostévaikutukset ja virkajarjestelyt

Hallituksen esitysluonnoksessa keskeiseksi ehdotukseksi (kohta 2.2, sivu
7) on kirjattu se, etta liikkkuva poliisi yhdistetdén paikallispoliisiin ja etta
"Liikkuvan poliisin henkil6sté siirrettéisiin siihen perustettavaan poliisilaitok-
seen, minkd alueella yksikké talld hetkelld toimii.” Liséksi esitysluonnoksen
taloudellisia vaikutuksia koskevassa kohdassa (kohta 3.1, sivu 8) on puhut-
tu liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhdistymisesta.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan esitysluonnoksen keskeista eh-
dotusta ei tule ndhda ainoastaan liikkkuvan poliisin yhdistdmisena paikallis-
poliisiin. Tassa yhteydessa tulisi puhua ennemminkin liikkuvan poliisin su-
lauttamisesta muuhun poliisiorganisaatioon, jolloin kaytettavaksi vaihtoeh-
doksi jaa myos se, etta likkuvan poliisin henkiléstéa voi siirtyd esimerkiksi
valtakunnallisten yksikdiden palvelukseen.

Liséksi liikkuvan poliisin henkiléstén uudelleensijoittamisen osalta tulisi tar-
kastella muista poliisilaitoksista erilldan pddkaupunkiseudun poliisilaitoksia
siten, etta niille ohjattaisiin liikkuvasta poliisista siirrettavia resursseja toteu-
tuneiden pitkan aikavélin seurantatietojen perusteella.

Edellad selostetun perusteella Keskusrikospoliisi pitda perusteltuna tarken-
taa hallituksen esitysluonnoksen kohdan 2.2 ensimmaisessé kappaleessa
iimaistuja keskeisiad ehdotuksia seuraavasti:

"Esityksessé ehdotetaan, etté liikkuva poliisi sulautetaan muuhun poliisior-
ganisaatioon...Liikkuvan poliisin henkilosté siirrettéisiin pddsédéntdisesti sii-
hen perustettavaan poliisilaitokseen, minkd alueella yksikké télld hetkella
toimii, poislukien pdékaupunkiseudun poliisilaitokset, joiden osalta resurs-
sien jako ja ohjaaminen perustuu pitkdn aikavélin seurantatietoihin.”
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Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 14 on henkilstévaikutusten osalta to-
dettu, etté palkkaturvan soveltamisen piiriin tulisivat liikkuvan poliisin, alue-
hallintovirastojen poliisin vastuualueiden seké paikallispoliisin henkildstd
poislukien Helsingin poliisilaitoksen ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen
henkildstd. Vaikka lakiin tehtavat muutokset eivét suoranaisesti koske Kes-
kusrikospoliisin henkilostoa, tassa yhteydessa tulisi selvyyden vuoksi mai-
nita, ettd myds Keskusrikospoliisin henkilosté tulee palkkaturvan sovelta-
misen piiriin viraston lakkautettavien toimipisteiden osalta.

Poliisin hallintolain 6 §:n 2 momentin mukaan poliisilaitoksen muodostami-
sen yhteydessé lakkautettavien poliisilaitosten henkilésto siirtyy ja virat siir-
retdan perustettavaan poliisilaitokseen. Keskusrikospoliisi katsoo, etta mai-
nitussa lainkohdassa tulisi mahdollistaa myds se, etté lakkautettavan polii-
silaitoksen henkildsto voi siirtyd myos poliisin valtakunnalliseen yksikkéon.

Poliisin hallintolain 6 §:n 2 momentin mukaan lakkaavien poliisilaitosten po-
liisipaallikén virat lakkautetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen poliisi-
paallikén virka. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan poliisin hallintolain 6
§:n 2 momentissa s&é&dettaisiin edelleen lakkautettavien poliisilaitosten po-
lisipaallikkbjen viroista ja uusien virkojen tayttamisesta ja poliisipaallikon vi-
ran haltijan sijoittamisesta, jotta voidaan noudattaa samaa menettelytapaa
kuin paikallispoliisin organisaatiouudistuksen ensimmaisesséa vaiheessa.
Virkamieslain 1.1.2012 voimaan tulleen 5 a §:n 1 momentin mukaan valti-
onhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyjen yhteydessa virat ja niihin ni-
mitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin
tehtavaét siirtyvéat. Poliisin hallintolain uudistamisen yhteydessa tulisi arvioi-
da sita, voitaisiinko lain 6 §:n 2 momentista poistaa kokonaisuudessaan po-
liisipaallikkdjen virkojen jarjestelyd koskeva osa ja soveltaa tdman sijasta
poliisipdéllikdidenkin osalta virkamieslain 5 a §:44. Tdma mahdollistaisi tar-
koituksenmukaisemman menettelyn muun muassa siten, ett§ véltyttaisiin
virkojen lakkauttamis- ja perustamistoimenpiteilta.

Poliittis-strategisen vallan kayttédn liittyvat ndkoékohdat

Hallituksen esitysluonnoksessa (kohta 2.1, sivu 7) on esityksen tavoitteisiin
liittyen todettu, etta "Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta lin-
Jjataan ministerién johdolla”. Keskusrikospoliisi katsoo mainitun kirjauksen
korostavan sita, etté poliisitoiminnan poliittis-strategisen ohjausvallan tulisi
olla nimenomaan ministeri6lla ja tdman linjauksen tulisi toteutua myds po-
liisin hallintolain sddnndsten tasolla. Kéytdnnéssa ministerién ohjausvallan
tarkoituksenmukainen kaytto edellyttaa sita, etta Sisdasiainministeriolla on
toimivalta paattda esimerkiksi tiettyjen keskitettavien poliisin erityistehtavi-
en vastuuttamisesta, poliisin toimipisteiden sijaintipaikoista seka tulevien
poliisilaitosten paallikdiden nimittdmisesta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan poliisin hallintolain 7 §:n 2 momenttia
muutettaisiin siten, etta jatkossa Poliisihallitus mé&araisi tarkemmin kaikista
niista erityistehtévista, joiden hoitaminen on tarkoitus keskittéa tietylle polii-
silaitokselle. Erityistehtavien keskittamisessa tulisi huomioida se, etta Kes-
kusrikospoliisilla on valtakunnallisena toimijana hyvat edellytykset valta-
kunnallisella tasolla iimenevien erityistehtavien hoitamiseen (mm. valta-
kunnallisen tason rikosilmididen torjunta, kansainviliset asiat, tiedonhan-
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kinnan asiantuntijuuteen liittyvat tehtavat), joten tdssa yhteydessi olisi pe-
rusteltua puhua poliisilaitosten sijasta yleisesti poliisiyksikdistéd. Lisaksi eri-
tyistehtavia koskevan paatoksenteon osalta on keskeista, ettéd operatiivinen
toiminta ja siihen valittdmasti littyva paatdksenteko tapahtuu operatiivisissa
yksikdissa. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan edelld selostetut mi-
nisterién poliisiosaston ohjausvallan kayttamiseen liittyvéat seikat puoltavat
sita, etta toimivalta poliisilaitosten erityistehtavista paattamiseen annetaan
Poliisihallituksen sijasta Sisdasiainministericlle.

Poliisin hallintoasetuksen 7 §:n 2 momentin mukaan Poliisihallitus vahvis-
taa Keskusrikospoliisin toimipisteet. Poliisin hallintolain 6 §:n 1 momentin
mukaan poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista paattaa Sis&asiain-
ministerid. Yhtenadisyyden ja ministerién ohjausvallan painottamiseen liitty-
vien ndkdkohtien johdosta Keskusrikospoliisi katsoo, etta toimipisteitad kos-
kevan paatdsvallan tulee olla samalla tasolla seka Keskusrikospoliisin etta
poliisilaitosten toimipisteiden osalta siten, etta Sisdasiainministerié paattaa
myds Keskusrikospoliisin toimipisteiden sijaintipaikoista.

Poliisilaitoksen paallikén nimittdmisoikeus on poliisin hallintoasetuksen 17
§:n 2 momentin mukaan Poliisihallituksella, kun taas Poliisin tekniikkakes-
kuksen johtajan seké Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin nimittamistoimi-
valta on saman lainkohdan mukaan Sisdasiainministeriélld. Ottaen huomi-
oon paikallisten poliisilaitosten koon ja merkityksen kasvamisen hallintora-
kenneuudistuksen yhteydessa seké ministerion poliisiosaston roolin ohja-
usvallan kayttajana, Keskusrikospoliisi pitéda nimittdmistoimivallan taydelli-
sen keskittymisen estdmiseksi perusteltuna, ettd myos poliisilaitosten paal-
likbiden nimittdmisoikeus on Poliisihallituksen sijaan Sisdasiainministeriélla.

Lainmuutosten voimaantulo ja siitymésidnndkset

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 23 on kasitelty lainmuutosten voi-
maantuloa. Voimaantulon osalta on todettu muun muassa, etta likkuvan
poliisin paallikdén ja apulaispaallikén virat lakkaisivat lain voimaan tullessa.
Virkojen lakkaamisen sijasta tarkoituksenmukaisempi olisi menettely, jossa
kyseiset virat siirtyisivat virkamieslain 5 a §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pora Ill -organisaatiouudistuksen alustavasta taytantéénpanosuunnitelmas-
ta kdy tarkemmin ilmi organisaatiomuutosten muutosaikataulu ja siirtyma-
saannoét. Osaa muutoksen kohteena olevasta henkilostosté koskee vuoden
2013 loppuun saakka kestava siitymaaika ja osaa vuoden 2015 loppuun
saakka kestédva siirtymaaika, joten kdytéssé on kahdenlaisia siitymamaa-
rdaikoja. Keskusrikospoliisi katsoo, ettad henkildstdon liittyvat siitymaajat
tulisi yndenmukaistaa, jotta taataan henkiléstén yhdenvertainen kohtelu.
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