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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI POLIISIN HALLINNOSTA ANNETUN
LAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia ja eréité siihen liittyvia lakeja.
Esitykselld jatkettaisiin poliisin hallintorakenneuudistusta. Tassé tarkoituksessa ehdotetaan hallinnolli-
sia uudistuksia, jotka kohdistuvat liikkuvan poliisiin ja aluehallintovirastojen poliisin vastuualueisiin.
Liikkuva poliisi hallinnollisena yksikkdné ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen tehtavét ja henkildsto
siirtyisivat muihin poliisiyksikoihin. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet lakkautettaisiin ja
niissa hoidettavat tehtavat siirrettaisiin muille poliisiyksikoille.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2014.

YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Poliisin hallintoa on uudistettu vuodesta 2004 lukien. Poliisin nykyinen hallintomalli on kaksiportai-
nen. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaan siséasiainministeri6 vastaa poliisin toi-
mialan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen ministeriolle sd4dettavista poliisin toimialan tehtavista.
Ministerion alaisena keskushallintoviranomaisena ja poliisin ylijohtona on toiminut Poliisihallitus vuo-
den 2010 alusta lukien. Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikkdja ovat keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi ja liikkuva poliisi sekd Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Poliisihal-
lituksen alainen paikallishallintoviranomainen on poliisilaitos. Poliisiyksikkdj4 ovat Poliisihallitus sek&
sen alaiset yksikot. Lisaksi kolmessa aluehallintovirastossa on poliisitoimen vastuualue. Vastuualue on
organisatorisesti osa aluehallintovirastoa mutta toiminnallisesti ja henkildst6hallinnollisesti osa Poliisi-
hallitusta. Poliisiyksikoiden tehtdvat on médritelty poliisin hallinnosta annetussa laissa ja asetuksessa
(158/1996).

Paikallispoliisin hallintorakenneuudistus tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 2009, jolloin poliisilaitos-
ten maaraé vahennettiin 90 poliisilaitoksesta 24 poliisilaitokseen. Poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n
mukaan paikallinen poliisitoimi jarjestetaan kihlakunnittain siten, ettd kihlakunnan poliisilaitoksen toi-
mialueena on yksi tai useampi kihlakunta. Kihlakuntien poliisilaitosten toimialueet ja ne kihlakunnan
poliisilaitokset, joiden toimialueena on useampi kihlakunta, on méaritelty valtioneuvoston asetuksella
(1031/2007). Kihlakunnan poliisilaitos vastaa my0s poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta toimialueellaan. Kihlakunnan poliisilaitoksen seké sen palvelu-
toimistojen sijaintipaikoista on annettu sisaasiainministerion paatos (1038/2007).



Liikkuvan poliisin tehtavana on poliisin hallinnosta annetun lain 11 §:n mukaan yll&pitaa yleist4 jarjes-
tystd ja turvallisuutta, ohjata ja valvoa liikennetta sekd toimia liikenneturvallisuuden edistamiseksi,
toimia rikollisuuden ennalta estamiseksi seka tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysté ja turvallisuutta
vaarantavia tapahtumia, huolehtia poliisitoiminnasta Helsinki-Vantaan lentoasemalla, huolehtia tasa-
vallan presidentin turvatehtavista ja toimia poliisireservind. Kaytannossa liikennevalvontaa ja liikenne-
turvallisuuden edistamisté koskeva tehtdvd muodostaa merkittdvimman osan liikkuvan poliisin toimen-
kuvasta. Tehtévan siséllosta sdadetdén poliisin hallinnosta annetun asetuksen 9 §:ssd, jonka mukaan
liikkuvan poliisin tulee poliisin hallinnosta annetussa laissa saadettyjen tehtévien toteuttamiseksi erityi-
sesti seurata litkenneturvallisuuskehitysté seka kehittaa lilkennevalvontamenetelmia ja yhteistydssa
Poliisin tekniikkakeskuksen kanssa liikennevalvonnassa kédytettavia valineitd, suorittaa ajoneuvoihin ja
niiden kuljettajiin kohdistuvaa valvontaa pééatieverkolla, suorittaa raskaan liikenteen valvontaa, huoleh-
tia EY:n saadoksissé edellytetysta vaarallisten aineiden kuljetusten sekéd kuljettajien ajo- ja lepoaikojen
valvonnasta, suorittaa maastoliikenteen ja vesiliikenteen valvontaa, suorittaa sen hoidettavaksi sdadetyt
ja maaratyt erityisturvatehtévat seké suorittaa sen vastuulle annetut poliisin ajokoulutustehtavat. Liik-
kuvan poliisin henkiloston kokonaismaaré oli vuonna 2011 keskimaarin 668, joista poliisimiehid oli
609.

Liikkuvan poliisin alueelliset liikennevalvonta- ja poliisireservitehtdvat on organisoitu kolmeen tu-
losyksikkdon: eteldiseen, lantiseen ja pohjoiseen. Yhteensd nama yksikot toimivat 24 toimipaikassa
ympadri maata. Liikkuva poliisi toimii muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta paikallispoliisin kanssa
samoissa rakennuksissa, mutta erillisissé toimitiloissa.

Muut liikkuvan poliisin tehtdvét toteutetaan esikunta-, turvallisuus- ja lentoaseman yksikoissa. Liikku-
va poliisi tekee tiivista yhteistyota muiden poliisiyksikoiden kanssa, esimerkkina esikuntayksikon teh-
tavista litkkuva poliisi vastaa poliisihallinnon liikennevalvontaa ja -turvallisuutta koskevasta kansain-
valisestd yhteistyostd yhdessé Poliisihallituksen kanssa ja litkenneturvallisuuskehityksen seurannan ja
liikennevalvontamenetelmien kehittdmisessa liikkuva poliisi tekee yhteisty6ta Poliisin tekniikkakes-
kuksen ja Poliisihallituksen kanssa.

Liikkuvan poliisin lentoaseman yksikon tarkein tehtdva on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
taminen Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella. Yksikko valvoo liikennettd lentoasemalla seka l&hi-
alueilla itsendisesti, mutta my6s yhteistydssa muun muassa liikkuvan poliisin Helsingin yksikon kans-
sa. Lentoaseman yksikko vastaa lahtdkohtaisesti poliisitoiminnasta, myos rikostorjunnasta ja lupahal-
linnosta Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella.

Liikkuvan poliisin turvallisuusyksikké on henkilosuojaustehtaviin erikoistunut yksikkd, joka huolehtii
Suomen valtiojohdon sekd Suomeen saapuvien korkeiden valtiollisten vieraiden henkilésuojaustoimin-
nasta. Turvallisuusyksikossa toimii kaksi turvallisuusvartiostoa. Tasavallan presidentin turvallisuusvar-
tiosto huolehtii tasavallan presidentin ja hédnen puolisonsa seké entisten presidenttien ja heidén puo-
lisoidensa henkildsuojatoiminnasta ja kuljetuspalveluista. Lisaksi tasavallan presidentin turvallisuus-
vartiosto huolehtii tasavallan presidentin kdyttamien tilojen turvallisuudesta yhdessa Helsingin poliisi-
laitoksen ja liikkuvan poliisin Turun yksikon kanssa. Valtioneuvoston turvallisuusvartiosto huolehtii
valtioneuvoston jasenten seké eduskunnan puhemiehen henkilésuojaustoiminnasta sek& Suomeen saa-
puvien korkeiden valtiollisten vieraiden henkilésuojaustoiminnasta.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan aluehallintoviras-
ton tehtavéana on poliisitoimen alueellinen viranomaisyhteisty6 seké& varautumisen ja valmiussuunnitte-



lun yhteensovittaminen poliisitointa koskien. Poliisitoimi on osallistunut my6s sadnndksen 1 kohdan
mukaan aluehallintovirastolle kuuluvaan peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointiin. Poliisi-
toimella on liséksi ldheinen asiallinen yhteys aluehallintoviraston vastuulle lain 4 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaan kuuluvaan varautumisen ja valmiuden alueelliseen yhteensovittamiseen ja alue- ja pai-
kallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistamiseen sekd sdédnndksen 4 kohdan mukaan kuuluvaan
turvallisuustilanteiden johtamisen tukeen ja tata koskevan viranomaisyhteistyon edistdmiseen. Lisaksi
aluehallintovirastoista annettu laki sisaltdd poliisitoimen osalta toimialueen laajentamista, strategista
suunnittelua ja ohjausta, toiminnallista ohjausta, johtamista, asioiden ratkaisuvaltaa, tyojarjestysta ja
virkojen tayttdmistd koskevat erityissaannokset. Poliisitoimen vastuualue ja viittaus sen lakitasolla
saadettyihin tehtaviin on aluehallintovirastoista (906/2009) annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1
momentin 5 kohdassa. Aluehallintovirastojen poliisitoimen vastuualueista (1110/2009) annetun siséasi-
ainministerion asetuksen 1 8:n mukaan poliisitoimen vastuualueita on kolmessa aluehallintovirastossa,
joita ovat Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Itd&-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto. Asetuksen 2-4 §:n mukaan Lounais-Suomen aluehallintoviraston poliisitoimen vas-
tuualueen toimialueeseen kuuluvat Lounais-Suomen aluehallintoviraston sekd Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toimialueet ja Itd&-Suomen aluehallintoviraston poliisitoimen vastuualueen toimi-
alueeseen Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja Itd&-Suomen aluehallintoviraston toimialueet seké Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston poliisitoimen vastuualueen toimialueeseen Lapin aluehallintoviraston
ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueet. Poliisitoimen vastuualueet ovat organisatorisesti
osa aluehallintovirastoa mutta toiminnallisesti ja henkilostohallinnollisesti osa Poliisihallitusta. Alue-
hallintovirastojen poliisitoimen vastuualueilla oli henkilostod maaliskuussa 2012 henkil6tyovuosina
ilmaistuna 27. Vain noin yksi henkilotydvuosi kéaytettiin aluehallintovirastotehtaviin.

1.2. Liikennevalvonta Pohjoismaissa
Norja

Norjassa poliisi kuuluu oikeus- ja varautumisministerion alaisuuteen. Poliisihallintoon kuuluu poliisi-
hallitus ja sen alaisuuteen kaksikymmentéseitseman poliisipiiria ja seitseman erillisyksikkod, joista yksi
on liikennepoliisi. Turvallisuuspoliisi on suoraan ministerion alainen yksikko. Liikennepoliisiin kuuluu
yhdeksan operatiivista yksikkod, jotka toimivat maan kaikissa poliisipiireissa. Tehtaviin kuuluu liiken-
neturvallisuustyo laajasti ja sen lisaksi yleinen rikollisuuden vastainen ty0 seké avustaminen ja valmi-
usasiat. Liikennepoliisiin vahvuus on noin 300 henkil64, joista pieni osa ovat vakinaisia liikennepolii-
sin virkamiehid. Suurin osa henkilostosta rekrytoidaan paikallispoliisista ja henkildston vuosittainen
vaihtuvuus on noin 100 henkil6d. Komennusperiaate takaa sen, etta henkil6stolld on laaja asiantunte-
mus liikennepoliisin kuuluvista tehtévista.

Liikennepoliisi organisoitiin uudelleen vuonna 2004, jolloin kéytiin keskustelua organisaation sailytta-
misestd. Uuden organisaation luomisessa liikenneturvallisuusty6 séilyi ensisijaisena tehtdvand mutta
piirien avustamista painotettiin. Liikennepoliisille annettiin myds toiminnan kehittdmistehtavia. Vuon-
na 2006 liikennepoliisi sai myods vastuun tdydennyspoliisista.

Ruotsi
Ruotsissa poliisi kuuluu oikeusministerion alaisuuteen. Poliisiylihallitus toimii poliisiorganisaation

keskusviranomaisena ja sen alaisuuteen kuuluu kaksikymmentéyksi poliisipiirid. Ruotsissa ei ole eril-
lisyksikkod joka hoitaisi litkennepoliisitehtavié. Poliisipiirien organisaatiosta paatetdan paikallisesti,



joten piirien organisaatiot voivat poiketa toisistaan. Poliisiylihallitus vastaa poliisin strategisesta liiken-
neturvallisuustydsta. Téhan kuuluu muun muassa strategioiden valmistelu, uusien menetelmien ja tek-
niikoiden kehittdminen seka poliisipiirien liikenneturvallisuustyon seuranta ja analysointi. Poliisipiirien
paallikot vastaavat kansallisten strategioiden tdytantdon panemisesta.

Tanska

Tanskassa poliisi kuuluu oikeusministerion alaisuuteen. Erillinen Poliisihallitus johtaa poliisitoimintaa,
jonka keskeinen osa koostuu toiminnallisesti 12 poliisialueeseen jaetusta paikallispoliisista. Poliisihalli-
tus vastaa strategisesta liikenneturvallisuustydsta. Tanskassa ei ole erillisyksikkod, joka vastaisi kansal-
lisesta liitkenneturvallisuustyosta.

1.3. Nykytilan arviointi

Poliisihallinnon aikaisemmilla uudistamishankkeilla on muun muassa kehitetty poliisin ohjaus- ja joh-
tamisjarjestelméé ja uudistuksilla on luotu edellytyksid yhdenmukaisille johtorakenteille ja kdytannéil-
le. Uudistuksissa on kyetty turvaamaan poliisin peruspalvelut ja poliisin palvelukyky. Tuottavuus ja
tuloksellisuus ovat padosin parantuneet, tosin alueellisia ja yksikdiden vélisia eroja on edelleen. Aikai-
sempien hankkeiden toimenpiteet on paésééantoisesti toteutettu eik& merkittavia kustannusvaikutuksia
ole enédé odotettavissa. Poliisin taloudellisen tilanteen kuitenkin edellyttdessa uusia tehostamistoimia on
hallintorakenteen uudistuksessa kaynnistetty kolmas vaihe, johon kyseessé oleva hallituksen esitys
kuuluu. Aikaisemmat tehostamistavoitteet on tarkoitus korvata poliisin hallintorakenteen kolmannen
vaiheen tavoitteilla, joiden toteutumista seurataan aiempaa yksityiskohtaisemmin asetettavilla mittareil-
la ja tavoitearvoilla.

Hallintovaliokunta pyysi mietintéonsd HaVM 7/2009 vp viitaten 9 paivana syyskuuta 2010 sisdasiain-
ministeriolta perustuslain 47 8:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen poliisin hallinnon
uudistuskokonaisuuden toimeenpanosta. Sisaasiainministerion antaman selvityksen johdosta antamas-
saan lausunnossaan (HaVL 51/2010 vp) hallintovaliokunta katsoo poliisin hallintorakenneuudistuksen
tavoitteiden toteutuneen kokonaisuutena arvioiden hyvin. Myds muun muassa eduskunnan valtiova-
rainvaliokunnan mietinndssa (VaVM 26/2011 vp) on kasitelty poliisihallintoa ja sen kehittamista. Va-
liokunta korostaa, ettéd poliisin voimavaroja kohdennettaessa tulee tarkastella kriittisesti myds poliisi-
hallinnon organisointia ja arvioida poliisin hallintorakenneuudistuksen (PORA | ja PORA Il) painopis-
teiden oikeellisuutta. Valiokunta toteaa edelleen, ettd poliisin toiminta ja madréarahat on valttdamatonta
saada tasapainoon, jotta sisdinen turvallisuus voidaan taata ja sen tavoitteista voidaan pitaa kiinni.

Vuoden 2012 alussa arvioitiin, ettd poliisin palvelutason yllapitdminen nykyisilla toimintatavoilla, re-
sursseilla ja rakenteilla johtaisi vuoteen 2016 mennessé noin 70 miljoonan euron alijgdgméaan. Kevaan
2012 hallituksen kehysriihessé linjattiin ratkaisut taloudelliseen haasteeseen: madrarahan tasokorotus,
poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmas vaihe sek& toiminnan tehostaminen, jolla kompensoidaan
operatiivisen henkiloston vahennys. Hallituksen kehyspaatoksessa myonnetty tasokorotus on taysimaa-
raisend vuoden 2016 tasolla noin 30 miljoonaa euroa. Hallintorakenteen kolmannessa vaiheessa tavoi-
tellaan merkittavid, noin 25 - 30 miljoonan euron vuositason kustannussaastoja erityisesti johtoraken-
teista, hallinto- ja tukitoiminnoista seké toimitiloista. Hallinnollisten s&ést6jen lisaksi jaa operatiivisen
toiminnan saastoja toteutettavaksi edelleen yhteensa 10 - 15 miljoonaa euroa, joka siséltdd muiden
saéstdjen lisaksi myos 150 - 200 henkildtydvuoden séastdtavoitteen. Naiden vahennysten vaikutus pal-



velutasoon voidaan kompensoida toiminnallisella tehostamisella tarkeimpéané kehityshankkeina poliisin
uusi toiminnanohjausjarjestelma, Vitja, ja sahkoisia palvelumuotoja kehittdmalla.

Poliisihallitus vastaa poliisitoiminnan yleisest4 ohjauksesta ja toiminnan kehittamisesté seka tulosohja-
uksesta. Poliisihallituksen henkiloston méara vuonna 2011 oli 207 henkildtyovuotta. Poliisihallituksen
rooli vastaa hallintorakenneuudistuksen toisen vaiheen linjauksia ja tavoitteita. Poliisihallituksen tulisi
kuitenkin nykyistad suuremmassa maarin keskittya sille lainsaddanndssa méariteltyihin ydintehtaviin.
Poliisiyksikdiden méaran vahentyessa poliisiylijohdon tehtaviin kéytettavia resursseja olisi mahdollista
vahentad ja organisaatiorakennetta uudistaa siten, ettd yksikdiden maérad vahennetaan ja toiminnot
keskitetddn yhteen toimipisteeseen Helsinkiin.

Paikallispoliisi ja liikkuva poliisi vastaavat molemmat kumpikin noin puolesta poliisin toteuttamasta
liikennevalvonnasta tydajassa mitattuna. Saman tehtavéan hoitaminen samalla alueella kahden poliisiyk-
sikdn toimesta ei ole tarkoituksenmukaista taloudellisesti eika toiminnallisesti. Alueellista liikenneval-
vontaa olisi mahdollista keskittaa ja toimintatapoja yhtendistaa seké paikallistasolla etta valtakunnalli-
sestikin. Myo6s muut liikkuvan poliisin tehtévat olisi tarkoituksenmukaista hoitaa p&éosin paikallispolii-
sin toimesta.

Poliisilaitoksia on talla hetkelld 24 ja niiden organisaatio- ja johtamisrakenteet sekd henkildstomaara
vaihtelevat. Konserniohjauksen nakdkulmasta poliisilaitosten méaraé voidaan pitdd suurena. Hallinnon
resursseilla mitattuna suurempia laitoksia voidaan pitadéa tehokkaampina, silld niissa kaytetdan hallinnol-
lisin tukitoimiin vahemman ty6aikaa. Suurempien poliisilaitosten perustaminen loisi edellytyksié ny-
kyistéd yhdenmukaisemmille johto- ja hallintorakenneratkaisuille.

Samanaikaisesti aluehallintouudistuksen kanssa tuli voimaan poliisihallinnon organisaatiouudistus,
mika merkitsi kaytannossa poliisin aluejohtotason poistumista lukuun ottamatta poliisitoimen alueellis-
ta viranomaisyhteistyota seka poliisitointa koskevaa varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovit-
tamista ja peruspalvelujen arviointia. Aluehallintouudistuksen tavoitteena oli séilyttda poliisin osallis-
tuminen aluehallinnon tasolla sen tehtaviin liittyvadn viranomaisyhteisty6hon, varautumisen yhteenso-
vittamiseen ja peruspalvelujen saatavuuden arviointiin.

Hyvéksyessaan aluehallinnon uudistamishankkeessa valmisteltuun hallituksen esitykseen (HE 59/2009
vp) aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddanndoksi ja hallituksen esitykseen (HE 161/2009 vp)
aluehallinnon viranomaisten tehtévia koskevan lainsaddannon muuttamiseksi sisaltyvat lait eduskunta
edellytti lausumassaan (EV 150/2009 vp) hallituksen huolehtivan siit4, ettd eduskunnalle annetaan
seikkaperdinen selonteko vuoden 2012 loppuun mennessé aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta. Selonteon valmistelun yhteydessa tehtyjen selvitysten perusteella aluehallintouudistuk-
sessa poliisitoimelle asetetut tavoitteet eivat ole toteutuneet. Poliisitoimen vastuualueen tehtéviin on
tehtyjen selvitysten perusteella k&ytetty aluehallintovirastoissa vuonna 2011 yhteensé vain 0,8 henkil6-
tyovuotta. N&in ollen vastuualueelle sijoitetut henkil6t ovat tosiasiassa hoitaneet miltei yksinomaan
Poliisihallitukselle kuuluvia tehtdvia. Edelld mainitut tehtavat ja niitd koskevat tyonkuvat eivét ole
myo6skéén olleet yhdenmukaiset valtakunnallisesti, tehtdvien hoitaminen ei ole tukenut aluetasolla ta-
pahtuvaa viranomaisyhteistyotad ja ohjausta eikéd yhteistyd muiden aluehallintoviraston vastuualueiden
kanssa ole ollut aktiivista.

Selontekoluonnos sisalsi seuraavat poliisin roolia ja tehtdvien organisointia aluehallinnossa koskevat
vaihtoehtoiset ratkaisuehdotukset: 1) Vahvistetaan poliisin roolia aluehallintovirastoissa ja osallistumis-



ta poliisin tehtaviin liittyvadn viranomaisyhteisty6hon, varautumisen yhteensovittamiseen ja peruspal-
velujen saatavuuden arviointiin. Poliisitoimen vastuualueella osana Poliisihallitusta hoidettavat tehta-
vat madritelladn valtakunnallisesti yhdenmukaisesti siten, ettd ne tukevat aluetasolla tapahtuvaa yhteis-
tyota ja ohjausta 2) Toteutetaan PORA I1I-tydryhmén raportin (SM022:00/2012) ehdotukset aluetason
yhteistyon toteuttamisesta poliisilaitosten kanssa samalla lakkauttaen poliisin vastuualueet aluehallin-
tovirastoissa

Selontekoluonnos oli lausuntokierroksella syys-lokakuussa 2012. Aluehallintovirastot puolsivat lau-
sunnoissaan poliisitoimen vastuualueiden lakkauttamista ja katsoivat, etta virastojen ja alueen poliisi-
laitosten yhteisty0 tulisi organisoida ja vastuuttaa uudelleen luomalla sellaiset ratkaisut ja menettelyt,
jotka edesauttavat pelastustoimen ja varautumisen, peruspalvelujen saatavuuden arvioinnin seké turval-
lisuussuunnittelun alueellista viranomaisyhteisty6td. Virastot katsoivat, ettd uudelleenorganisointiin
liittyvat jarjestelyt tulisi kirjata seka lakiin aluehallintovirastoista ettd poliisin hallinnosta annettuun
lakiin.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmatta vaihetta valmistelleen tyoryhmén loppuraportissa tode-
taan: ”Valmiuden ja varautumisen suunnittelu seka alueellinen viranomaisyhteisty0 ovat poliisin opera-
tilviseen toimintaan kuuluvaa kaytdnnon yhteisty6td, jota paikallispoliisin poliisiyksikot tekevét jo nyt
alueensa aluehallintovirastojen kanssa. Poliisin aluehallintovirastojen vastuulle maéaritellyt aluetason
tehtdvat voidaan hoitaa aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen yhteisia linjauksia vastaavalla tavalla
poliisilaitosten toimesta. Peruspalvelujen arvioinnissa Poliisihallitus voi sailyttdd nykyisen roolinsa ja
tehdd arvioinnin myds omaa arviointitoimintaansa tukevana. Valmiuden ja varautumisen osalta yhteis-
tyota tulee kehittadd edelleen poliisilaitoksista késin, miké helpottuu aluehallintovirastoihin ndhden pai-
kallispoliisin yksikdiden vahentyessa. Alueellisen yhteistyon vastuutahot maaritellaén poliisilaitoskoh-
taisesti hankkeen taytantdonpanon yhteydessa”.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena lisata toiminnan tehokkuutta ja yksinkertaistaa poliisiorganisaatiota ja jatkaa tassa
tarkoituksessa poliisin hallintorakenneuudistuksen toteuttamista. Esitys kohdistuu vain osaan niista
tavoitteista, joita hallintorakenteen kolmannelle vaiheen kokonaisuudelle on asetettu. Asetettuja tavoit-
teita saavutetaan myos muilla hallinnollisilla toimilla tai alemman asteisilla sdddésmuutoksilla. Poliisi-
organisaatio muodostaa turvallisuusviranomaiskokonaisuuden, jonka toiminnassa korostuu selkeét oh-
jaus- ja vastuusuhteet kaikilla hallinnon tasoilla ja poliisin eri yksikdiden valilla. Poliisihallinnon ohja-
usrakenteita on edelleen kehitettdva tasta toiminnan erityisluonteesta kasin mahdollisimman keveiksi ja
toimiviksi. Esityksen tavoitteena on osana poliisin talouden tasapainotusta, etta poliisin toiminnalliset
tulokset pysyvéat nykyisella tasolla. Operatiivisen toiminnan taso valvonnan, halytystoiminnan, rikos-
torjunnan kuin lupapalveluiden osalta sdilytetdén ja toiminnan laadun vaihtelu ei lisd&dnny. Uudistuk-
sessa varmistetaan toiminnallisten tulosten pysyminen vuosien 2009 - 2011 keskimé&éardiselld tasolla.
Tavoitteen toteutumista seurataan poliisin yleisilld indikaattoreilla.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallitus hyvéaksyy poliisin resursseista pi-
demman aikavalin kokonaissuunnitelman. Poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tavoitteena on va-
kiinnuttaa poliisien maara vahintaan nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Harvaan asuttujen alueiden



turvallisuutta parannetaan tehostamalla viranomaisyhteisty0td ja ottamalla pilottiprojektien parhaat
kaytannot kayttoon koko maassa. Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta linjataan ministe-
rién johdolla. Poliisin toimintaa tehostetaan ottamalla kayttdon uusi tietojarjestelmd, joka sovitetaan
yhteen muiden turvallisuusviranomaisten ja oikeushallinnon tietojéarjestelmien kanssa. Valtionhallinnon
tasolla on kaynnissa myds hallituksen ohjelman kirjaukseen perustuva vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelma (VMO099:00/2011).

Hallintorakenneuudistus on mainittu osana valtioneuvoston 4 paivana huhtikuuta 2012 antamaa paatos-
té valtiontalouden kehyksiksi vuosille 2013 — 2016, jossa todetaan, etta poliisin maaréarahoihin osoite-
taan kehyskaudella tasokorotus poliisin talouden tasapainottamiseksi ja toimintakyvyn varmistamisek-
si. Lisays on 12,0 milj. euroa vuonna 2013, 23,1 miljoonaa euroa vuonna 2014, 30,1 miljoonaa euroa
vuonna 2015 ja 30,1 milj. euroa vuonna 2016. Kehyspaatdoksen mukaan poliisi toteuttaa osana talouten-
sa tasapainottamista toimenpiteet, jotka merkitsevat menotason alentumista vuonna 2016 yhteensa 35
miljoonalla eurolla. Naiden toimenpiteiden ja méararahojen tasokorotuksen seurauksena poliisin palve-
luksessa olevien henkil6iden mééran arvioidaan jonkin verran vahenevan. Vahennys pyritddn mahdolli-
simman laajasti kohdentamaan muuhun poliisin palveluksessa olevaan henkil6stoon kuin kentté- ja
rikostutkintatehtavissa toimiviin poliisimiehiin. Poliisin toiminnallisten tulosten pitdminen edelleen
hyvélla tasolla edellyttad, ettd seuraavat rakenteelliset ja tietotekniset kehittdmistoimet toteutetaan;
kéaynnistetaan poliisin palveluverkkouudistus, toteutetaan vuosina 2014 - 2015 koko poliisihallintoa
(Poliisihallitus, valtakunnalliset yksikot ja poliisilaitokset) koskeva hallintorakenteen uudistus (Pora
I11), toteutetaan poliisin sdéhkoisten palveluiden, erityisesti lupapalveluiden kehittdmishanke, toteute-
taan poliisiasiain toiminnanohjausjarjestelmahanke (Vitja) suunnitellussa aikataulussa vuoden 2014
alkuun mennessa seka kaynnistetddn automaattisen liikennevalvonnan kehittdmishanke. Kehyspaatok-
sen mukaan toimenpiteiden toteutumista ja poliisin menojen kehittymista arvioidaan vuosittain kehys-
paatosten yhteydessa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan, etté litkkuva poliisi yhdistetdan paikallispoliisiin. Liikkuva poliisi erillisena
hallinnollisena yksikkona lakkautettaisiin ja sen hoitamat liikennevalvontatehtavét sekd muut erityis-
tehtdvat, kuten poliisitoiminta Helsinki-Vantaan lentoasemalla, tasavallan presidentin turvatehtavat ja
poliisireservind toimiminen organisoitaisiin uudelleen yllapitden ndihin toimintoihin kohdennetut re-
surssit. Liikkuvan poliisin henkil6sto siirrettdisiin siinen perustettavaan poliisilaitokseen, minka alueel-
la yksikko talla hetkella toimii.

Hallinnollinen kytkentd aluehallintovirastojen ja poliisin vastuualueiden valilla ehdotetaan purettavak-
si. Vastuualueilla hoidettavat tehtavat voitaisiin hoitaa nykyisté tilannetta vastaavalla tavalla poliisilai-
tosten ja Poliisihallituksen toimesta. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden henkil6sto jatkaisi-
vat Poliisihallituksessa elleivét jaisi nykyisille tydssékayntialueille.

Muutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2014 alusta lukien. N&in varmistettaisiin riittdvén te-
hokkaat taloudelliset vaikutukset kehyskaudella ja aikataulullisesti erityisesti poliisin toiminnanohjaus-
jarjestelméhankkeen eli niin sanotun Vitja-hankkeen kanssa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset



Esitykseen liittyvat vaikutukset

Uudistuksella olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia, jotka liittyvat erityisesti liikkkuvan poliisin ja
paikallispoliisin yhdistymiseen. Nykyisessé jarjestelyssa paikallispoliisilla ja liikkuvalla poliisilla on
paallekkaiset, alueellisesti koko maan kattavat toiminnan rakenteet. Kummallakin toimijalla on toisis-
taan erilliset johtorakenteet, suunnittelutoiminnot, hallintopalvelut, toimitilat, kuljetusvélineet ja muu
kalusto. Purkamalla paallekkéisyydet ja hyodyntamalla paikallispoliisin tehokkaat tukitoimintaratkaisut
on mahdollista saavuttaa sek& merkittavia valittdmia kustannussaastoja etta varmistaa tukipalvelujen
tuottavuuden kasvu pitkélla aikavalilla.

Osana poliisin hallintorakenneuudistusta litkkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhdistamisessa tavoit-
teena on karsia johto-, hallinto- ja tukitoimintojen kuluja vaikuttamatta operatiivisen toiminnan maa-
raén tai sisaltoon. Valittomié saastovaikutuksia vuoden 2016 tasolla arvioidaan syntyvén yli 6 miljoo-
naa euroa’. Arvioon on sisallytetty vain toteutettavissa olevat toimenpiteet ja tavoitteet on asetettu mal-
tillisesti suhteessa laskennalliseen s&éstopotentiaaliin. Valittomia saéstdja voidaan saavuttaa seuraavista
kohteista: hallinnollisten tukitoimintojen henkilotyévuodet, paéllysto- ja johtotehtavét, kuljetusvéalineet,
tyojarjestelyt (péaivarahat) ja toimitilat.

Hallinnollisten tukitoimintojen henkilotyévuodet. Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhdistyessa
hallinnollisiin tukitoimintoihin kdytettavaa tydaikaa voitaisiin vahent&a 35 henkilotydvuotta. Tdma
tavoite saavutetaan, kun liikkuvan poliisin siirtyva henkilostd huomioidaan hallinnollisen tyon tarpees-
sa uusissa poliisilaitoksissa samassa suhteessa kuin muukin paikallispoliisin henkildstd. Tavoite koh-
distuu talous-, henkiltsto-, tieto- ja yleishallintotehtaviin, jotka hoidetaan keskitetysti poliisilaitoksilla.
Tavoitteen ulkopuolella olisivat sellaiset tukitoimintojen henkilotyovuodet, kuten materiaalihallinto,
joilla on suora yhtymakohta liikennevalvontaan. Liséksi liikenneturvallisuustyon ja koulutuksen erityis-
tehtavien sdilyminen on huomioitu. Kokonaisuudessa tukitoimintojen tehostuminen voi olla tavoitetta
suurempi prosessien uudistuessa ja yhdenmukaistuessa.

Paallysto- ja johtotehtavat. Liikennevalvonnan muodostaessa yhtendisen kokonaisuuden osana paikal-

lispoliisin valvontatoimintaa voitaisiin pééllystotason tehtévia vahentad 20 henkilotyovuodella. Tavoite
kohdistuu paikallispoliisin ja nykyisen liikkuvan poliisin yhteenlaskettuun valvontatoiminnan paallys-

toon, noin 180 henkilotyovuoteen. Liikkuvan poliisin p&éllikon ja apulaispaallikon tehtavat lakkaisivat
uudelleen organisoinnin yhteydessa.

Kuljetusvalineet. Yhteiseen kuljetusvalineiden (autot, moottoripyoréat ja veneet) kayttoon siirryttaessa
olisi mahdollista nostaa kayttoastetta ja véhentda kaluston maaraé. Kun lahtokohdaksi otetaan paikal-
lispoliisin keskimé&arainen kuljetusvalineiden kéyttoaste varautuen liikkuvan poliisin nykyisten erityis-
tehtavien hoitamiseen 50 autolla, saataisiin sdéstotavoitteeksi 84 auton véhennys. Venekalustoa arvioi-
daan voitavan vahentaa viidell4 isolla veneelld ja moottoripyorien méaraa kahdeksalla.

Tyojarjestelyt (paivarahat). Paateiden valvonnan tyojérjestelyja voidaan uudistaa litkkuvan poliisin ja
paikallispoliisin liikennevalvonnan yhdistyessa. Valvontaan voidaan kéyttdd nykyistad useampien toi-
mipisteiden henkildstod, mika vahentdd matka-aikoja, kilometrimaéria ja paivéarahojen tarvetta. S&asto-
tavoitteeksi asetettaisiin 0,5 miljoonaa euroa, joka vastaa 40 liikkuvan poliisin nykyisesta liikenneval-

! Summassa on huomioitu kustannustason nousu ja palkoissa virkaehtosopimukseen sisaltyvat korotukset



vonnan paivarahoista. Kokonaisuudessa vahennys on liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhteenlaske-
tusta paivarahojen kaytosté alle 15 prosenttia. Paivarahan kdyton vdheneminen vastaisi osaltaan valti-
ontalouden tarkastusviraston huomioihin péivéarahalaskutusten palkkaluonteisuudesta.

Toimitilat. VVaikka lahes kaikki liikkuvan poliisin toimitilat sijaitsevat paikallispoliisin toimitilojen yh-
teydessd, on tilank&yttoa johdettu ja hallinnoitu erikseen. Poliisilaitoksittain tehdyn arvion perusteella
liikkuvan poliisin yhdistyminen paikallispoliisin kanssa mahdollistaa tilank&yton tehostamisen noin 13
toimipisteessa. Asetettu 1,2 miljoonan euron tavoite vastaisi noin puolta liikkuvan poliisin nykyisista
toimitilakustannuksista. Tilaratkaisut voitaisiin toteuttaa yhdessa paikallispoliisin tulevan palveluverk-
kouudistuksen kanssa, joka on osa poliisin hallintorakenneuudistusta.

Edelld mainitut kustannustekijét vaikuttavat jo vuosina 2014 ja 2015 poliisin toimintamenoihin.
Useimmissa toimenpiteissa kustannusvaikutusten arvioidaan toteutuvan taysimaaréisesti vuonna 2016.

Taulukko: Liikennevalvonnan yhdistamisen ja liikkuvan poliisin toimintojen uudelleen organisoinnin
kustannusvaikutukset vuoden 2016 tasolla (tuhatta euroa):

2016
Hallinto- ja tukitoiminta-htv maaran vaheneminen 1804
Paallystdn ja johdon htv vahennykset 1833
Autojen maaran véahennys 703
Moottoripydrien maaran vahennys 106
Veneiden maaran véahennys 145
Tydjarjestelyjen tehostuminen (paivarahat) 556
Toimitilasopeutukset 1220

Yhteensa 6 368

Lakkautettavien aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden siirrolla poliisihallintoon ei olisi merkit-
tavia kustannusvaikutuksia. Muutos toteutettaisiin tekniselld méaararahasiirrolla, joka siséltdd katteen
toimitilakustannuksille. Kokonaishenkil6stomaaran véhentyessa siirtyva henkilostdé on mahdollista si-
joittaa keskittyviin tiloihin, jolloin tilakustannuksista aluehallintovirastojen poliisin vastuualueen toi-
minnasta siirtynyt osuus voitaisiin saéstaa.

Kokonaisuudistuksen vaikutukset

Liikkuvan poliisin yhdistaminen paikallispoliisiin ja aluehallintovirastojen poliisin vastuualueen toi-
mintojen siirtdminen ovat osa suunniteltua poliisin hallintorakenneuudistusta. Kokonaisuudessa hank-
keella tavoitellaan 25 - 30 miljoonan euron sadstdja poliisin johto-, hallinto- ja tukitoiminnoista. Nailla
séastoilla sekd hallituksen huhtikuussa 2012 kehyspaatoksessd myontamaélla lisérahalla voitaisiin valt-
tdd mittavat operatiivisen toiminnan leikkaukset. Liikkuvan poliisin uudistus on sidoksissa hallintora-
kenneuudistuksen muihin hankkeisiin, erityisesti paikallispoliisiuudistukseen.

Taulukko: Poliisin hallintorakenneuudistuksen arvioitu kustannusvaikutus kohteittain.
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Pora lll paélinjausten kustannusvaikutus yhteensa 28,6 milj. euroa

m Poliisihallitus

Paikallispoliisi
Liikkuva poliisi
Keskusrikospoliisi

Suojelupoliisi
Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisin tekniikkakeskus

Toimitilakustannukset (kohdentamattomat)

Ulkoinen rahoitus

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenneturvallisuustehtavat jakautuvat usealle poliisiyksikolle. Poliisihallitus vastaa poliisin liikenne-
turvallisuusty6hon liittyvasta valtakunnan tason suunnittelusta, tulosohjauksesta ja liikenneturvallisuus-
ty6ta yhtendistavasta ohjauksesta. Paikallispoliisi vastaa omalla alueellaan liikennevalvonnasta ja
muusta poliisin liikenneturvallisuustyosté yhteistyossa liikkuvan poliisin ja muiden paikallisten toimi-
joiden kanssa. Liikkuva poliisi vastaa padasiassa paateiden liikennevalvonnasta ja valvonnasta, joka
edellyttda osin erityiskalustoa ja -osaamista. Lisaksi liikkuva poliisi vastaa pd&soin muun muassa ras-
kaan liikenteen valvonnasta. Poliisiammattikorkeakoulu jarjestaa litkennevalvontaan liittyvan koulu-
tuksen yhteistydssa liikkuvan poliisin kanssa, joka vastaa ajokoulutuksesta. Liikkuva poliisi tekee myos
valtakunnallista liikenneturvallisuustyota.

Liikennevalvontaa suorittaa talla hetkelld sek& paikallispoliisi etta liikkuva poliisi. Henkilotyévuosilla
mitattuna paikallispoliisi toteuttaa 55 prosenttia ja litkkuva poliisi 45 prosenttia koko poliisin liikenne-
valvonnasta. Nykyinen kahden toimijan malli on sek& toiminnallisesti ettd taloudellisesti epatarkoituk-
senmukainen ratkaisu. Liikennevalvonnan yhdistdaminen lisdisi toiminnan joustavuutta, yhtendistaisi
toimintatapoja ja mahdollistaisi tehokkaan toiminnan kehittdmisen. Yhdistdiminen mahdollistaisi paal-
lekkéisten rakenteiden purkamisen johto-, hallinto- ja tukitoiminnoissa. Liikkuva poliisi erillisend hal-
linnollisena yksikkona ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen hoitamat tehtavét siirrettaviksi muille polii-
siyksikoille yll&pitden toimintoihin kohdistuvat resurssit.

Alueellinen liikennevalvonta keskitettéisiin paikallispoliisiin siten, ettd varmistetaan myds jatkossa
liikennevalvonnan nykyinen hyva taso perustamalla jokaiseen poliisilaitokseen liikennepoliisitoiminto.
Myos valtakunnallinen ohjaus ja johtaminen varmistetaan perustamalla valtakunnallinen liikenneturval-
lisuuden ja -valvonnan ohjaustoiminto, joka toteutetaan liikkuvan poliisin ja Poliisihallituksen nykyisia
resursseja hyodyntamalla. Liikenneturvallisuuden ja -valvonnan valtakunnallisen ohjaustoiminnan yh-
teyteen perustettaisiin raskaan liikenteen valvonnan valtakunnallinen ohjaustoiminto ja myds raskaan
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litkenteen valvonnan maara ja laatu turvataan muun muassa tulosohjauksen keinoin. Muita toimenpitei-
ta olisivat litkennevalvonnan toimintatapojen yhtendistaminen ja kehittdiminen road policing -
toimintamallin mukaisesti, automaattivalvonnan uudelleenorganisointi ja edellytysten luominen sen
laajentamiselle, liikennevalvontakoulutuksen keskittdminen Poliisiammattikorkeakouluun, liikenneval-
vonnan strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen kehittdaminen, liikkuvan poliisin Helsinki-Vantaan len-
tokenttdyksikon siirtdminen alueella toimivaan poliisilaitokseen seké tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston turvallisuustehtévien siirtdminen Helsingin poliisilaitokseen. Poliisireservina toimisi paikal-
lispoliisi my6hemmin suunniteltavalla tavalla. Osana liikennepolitiikkaa on tarkoitus siirtdad ajokortti-
hallinnon tehtévat poliisilta Liikenteen turvallisuusviraston tehtaviksi. Lisaksi sisdasiainministerio ja
liikenne- ja viestintaministerié vahvistavat yhteisty6té liikenneturvallisuuden ohjaustehtavissa, sovitta-
vat yhteen liikenneturvallisuuden tulostavoitteet sekd suunnittelevat ja toteuttavat liikennevalvonnan
kehittdmisohjelman vuosille 2013-2016.

Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueilla hoidetaan lahtokohtaisesti vain Poliisihallituksen tehtavia
ja varsinaisten aluehallintoviranomaiselle kuuluvien poliisitoimen alueellisten tehtdvien osuuden voi-
daan todeta kaytdnnossa olleen vahéaisempi kuin aluehallintovirastojen perustamisvaiheessa arvioitiin.
Nykyisen hallintorakenteen mukaisessa toimintamallissa jéarjestelylle ei tdmén perusteella voida katsoa
olevan toiminnallisia perusteita. Valmiuden ja varautumisen suunnittelu seka alueellinen viranomaisyh-
teisty® ovat poliisin operatiiviseen toimintaan kuuluvaa kaytannon yhteisty6ta, jota paikallispoliisin
poliisiyksikot tekevét jo nyt alueensa aluehallintovirastojen kanssa. Peruspalvelujen arvioinnissa Polii-
sihallitus voi sailyttdd nykyisen roolinsa ja tehda arvioinnin myds omaa arviointitoimintaansa tukevana.
Valmiuden ja varautumisen osalta yhteistyota tulee kehittédé edelleen poliisilaitoksista kasin, miké hel-
pottuu aluehallintovirastoihin nahden paikallispoliisin yksikdiden vahentyessa. Alueellisen yhteistyon
vastuutahot maériteltaisiin poliisilaitoskohtaisesti hankkeen taytantoonpanon yhteydessa. Aluehallinto-
virastojen poliisin vastuualueet voidaan irrottaa aluehallintovirastoista ja henkil0sto siirtad hallinnolli-
sesti tehtavissaan Poliisihallitukseen.

Muiden poliisiyksikdiden toiminnan kehittdminen

Poliisihallituksen alaisten yksikdiden méara vahenisi 29:st4 14:aan tai 15:een, riippuen mydhemmin
ratkaistavasta Poliisin tekniikkakeskuksen asemasta. Poliisihallinnon valtakunnallista johtamista teréa-
voitetddn perustamalla poliisiylijohtajan johdolla kokoontuva poliisihallinnon johtoryhmé. Tulosohja-
usta tehostamalla varmistetaan poliisiyksikdiden oman toiminnan tehokas johtaminen seké selked vas-
tuunjako eri johtotasoilla. Poliisihallituksen organisaatiorakennetta uudistetaan, yksikdiden maaraa
vahennetéan ja toimintoja keskitetaan. Poliisihallitus keskittyy ydintehtaviinsa ja samalla selvitetaan
muiden tehtavien siirtdminen alaiseen hallintoon tai hallinnonalan muulle viranomaiselle. Poliisihalli-
tuksen ja sisaasiainministerion poliisiosaston hallintorakenteen kehittdmistarpeista tullaan tekeméan
erillinen lisaselvitys selvitysmiehen toimesta tammikuun 2013 loppuun mennessd. Taman liséksi sisa-
asiainministerion poliisiosastoon kohdistuu osana valtioneuvostoa keskushallinnon uudistushanke
(VM131:00/2011), jonka tavoitteena on muun muassa saada valtioneuvostossa tehtdva politiikka-,
lains&d&danto- ja resurssiohjaus yhtendiseksi ja lisata henkiloston ja taloudellisten resurssien liikku-
vuutta. Hankkeen médrdaika paattyy maaliskuun lopussa 2013.

Erillisend lainsdddantdhankkeena toteutetaan poliisikoulutuksen uudistaminen ja poliisiammattikorkea-
koulun toiminnan tehostaminen.
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Keskusrikospoliisin toimintaa on tarkoitus kehittdd muun muassa siten, ettd keskusrikospoliisi keskit-
tyy selkeasti jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjuntaan. Toimipisteverkostoa karsitaan
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan kohdennetut resurssit turvataan. T&ssd yhteydessa varmiste-
taan myos paikallispoliisin riittdvat resurssit ja osaaminen vakavimman rikollisuuden torjunnassa. Suo-
jelupoliisin toimintaa tehostetaan toimeenpanovaiheessa hallintoa, aluetoimintaa ja tilankayttoa kehit-
tamalla.

Poliisin tekniikkakeskuksen ja poliisin palveluverkoston kehittdmisté ja toimipisteitd koskevat linjauk-
set valmistellaan sisdasiainministerion poliisin hallintorakenteen kehittdmistd koskevan hankeryhmén
(SM022:00/2012) toimesta vuoden 2012 loppuun mennessa. Yhteispalvelun hyédyntdminen ja muu
yhteisty0 eri julkisen sektorin toimijoiden kanssa varmistetaan palveluverkoston kehittdmisen yhtey-
dessa.

Myos paikallispoliisiin kohdistettaisiin organisaatiouudistus siten, etta poliisilaitosten méaara vahennet-
taisiin 24:std 11:een merkittavien taloudellisten ja toiminnallisten etujen saavuttamiseksi. Esitettyd po-
liisilaitosten maaraa voidaan pitaa riittdvana nykyisen matalan johtorakenteen ja toimivien poliisity6n
rakenteiden séilyttdmiseksi. Poliisilaitosten yhdistaminen ei edellytd lakitason muutoksia muutoin kuin
paallekkaisen henkildston siirtymiseen liittyvan sééntelyn poistaminen poliisin hallintolaista, koska
asiasta sadadetaan nykyisin valtion virkamieslaissa. Yksikdiden maaran vahennys mahdollistaisi poliisi-
hallinnon johtamisen teravoittdmisen, tulosohjauksen vahvistamisen ja valtakunnallisen johtoryhma-
toiminnon kayttoon oton.

3.3. Henkilostovaikutukset
Siirtyva henkilosto

Esityksen henkilostovaikutukset kohdistuvat liikkuvan poliisin ja aluehallintovirastojen poliisin vas-
tuualueen henkilostoon. Liikkuvan poliisin henkildsto ja virat siirtyvat paasééantoisesti perustettavaan
poliisilaitokseen siten kuin sisdasiainministerion paatoksella tarkemmin maarattaisiin. Liikkuvan polii-
sin henkilosto siirretddn lahtokohtaisesti siihen perustettavaan poliisilaitokseen, minka alueella yksikko
talld hetkelld toimii. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden henkiltsto jatkaisi hallinnollisesti
tehtdvissaan Poliisihallituksessa, jolleivat jaisi nykyisille tydssakayntialueille.

Muiden poliisiyksikdiden toiminnan kehittdminen alemman asteisilla s&&doksilla kohdistuu henkilosto-
vaikutuksiltaan ainakin paikallispoliisin ja Poliisihallitukseen. Muutos koskisi henkiléstovaikutuksil-
taan paikallispoliisissa (pois lukien Helsinki ja Lansi-Uusimaa) poliisipdéllikoita ja apulaispoliisipaal-
likoitd, mahdollisesti paikallispoliisin sektorijohtajia toimeenpanovaiheessa tarkentuvan maéérittelyn
myoté seka paikallispoliisin hallinto- ja tukitehtdvissa toimivia.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 8:n mukaan virka voidaan siirtdd samassa virastossa muuhun yk-
sikkdon kuin mihin se on perustettu sekd muu kuin valtion talousarviossa eriteltava virka myds toiseen
virastoon. Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava virka siirretdédn saman viraston muuhun yksikkéon
viraston paatokselld, jollei asetuksella toisin saadetd, ja saman ministerién hallinnonalaan kuuluvaan
toiseen virastoon ministerion paatokselld. Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtdd vain virkamie-
hen suostumuksella. Valtion talousarviossa eriteltdva virka siirretddn saman viraston muuhun yksik-
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kdon sekd muu virka toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvoston paatoksel-
l&.

Valtiovarainministerion virantdytossd noudatettavista periaatteista (VMZ1/01/2009) antaman ohjeen,
jonka voimassaoloa on jatkettu vuoden 2014 loppuun asti (VM/2165/00.00.00/2011), mukaan ministe-
riéilla ja virastoilla on toimivalta sijoittaa viraston yhteisia virkoja toiminnallisten tarpeiden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Johtamistaitoa edellyttavien virkojen sijoittaminen viras-
ton sisalla mahdollistaa muun muassa johtamistehtdvissa painotettavan monipuolisen kokemuksen
hankkimisen ja johtamistaidon kehittdmisen seké joustavan menettelyn. Virkoja sijoitettaessa ja tehta-
viin maarattadessd on syytéd kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd menettely on sopusoinnussa vir-
kanimitysjarjestelméan kuuluvien edellytysten — avoimuuden sek& nimitysperusteiden ja kelpoisuus-
vaatimusten objektiivisen arvioinnin — kanssa. Tamé& voi toteutua ohjeen mukaan ainakin siten, ettd
tehtdvaan halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua asianomaisiin tehtaviin, ja ettd tehtdvadn maaraa-
misessé noudatetaan soveltuvin osin tavanomaista virantadyttomenettelyd. Tamé edellyttdaa kelpoisuus-
vaatimusten arviointia ja potentiaalisten henkildiden ansioiden vertailua kuten virkaan nimittdmisen
yhteydessa yleensakin. Tehtavddn méaaradmismenettely olisi toteutettava siten, ettd se tayttdd hyvan
hallinnon oikeusperiaatteet.

Valtion virkamieslakiin on sisallytetty vuoden 2012 alusta lukien sd&nnokset virkamiehen asemasta
erityyppisissd valtionhallinnon organisaatiomuutostilanteissa. Lain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan viras-
toon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Méaaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virka-
mies siirtyy viraston palvelukseen madréaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Jos virka siirretdén
virkamiehen tydssédkéayntialueella tai tydssakayntialueelle, voidaan virka siirtdd ilman virkamiehen
suostumusta. Tydssakéyntialueella tarkoitetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 8:n mukais-
ta aluetta, josta on s&ddetty tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella (1153/2009). Virkamie-
hen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mitd niista virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa saade-
taan.

Lain 5 b 8:n 2 momentin mukaan siirrettdvan viran nimike ja tehtdvat muutetaan vastaanottavan viras-
ton viraksi uudelleenjarjestelyn toteutumishetkelld. Toimivalta edelld tarkoitetun viran ja sen tehtdvien
muuttamiseen on silla ministeri6llg, jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa virkamies tyGskentelee
ennen siirtymishetked. Lain 5 ¢ 8:n 1 momentin mukaan jos viran tehtdvat muuttuvat uudelleenjérjeste-
lyn yhteydessa olennaisesti ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa
taytettdessa tayttad ilman haettavaksi julistamista, jos siihen nimitetddn uudelleenjarjestelyn kohteena
olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan lakkaavien poliisilaitosten poliisipaallikon
virat lakkautetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen poliisip&éllikon virka. Téaytettdessé edelld mainit-
tua poliisilaitoksen poliisipaallikon virkaa ensi kertaa virka saadaan tayttaa sita haettavaksi julistamatta.
Lakkautettavan poliisipaallikon viran haltija sijoitetaan uudelleen ammattitaitoansa ja kykyénsa vastaa-
viin tehtaviin.

Esityksen lahtokohtana on vakinaisen henkiloston palvelussuhteen turvaaminen tydssdkayntialueella,
mahdollinen uudelleen sijoittuminen ja tehtdvajarjestelyt. Lisaksi l&htokohtana on velvollisuus ottaa
vastaan virkamiehelle tarjottu, ammattitaitoa ja osaamista vastaava tehtdva tyossakayntialueella. Viran
siirtamiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta.
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Tehtavgjarjestelyiden lahtékohtana on henkildston aseman turvaaminen niitd periaatteita noudattaen,
jotka on vahvistettu valtioneuvoston 26 pdivand tammikuuta 2012 antamassa periaatepaatoksessa valti-
on henkildston aseman jarjestdmisesta organisaation muutostilanteissa (VM/201/00.00.02.2012) ja sen
soveltamisohjeessa. Ohjeen mukaan tavoitteena on, ettd muutoksen kohteena oleva henkildsté sijoittuu
sellaisiin uusiin tehtaviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon luonteeltaan ja
palkkaukseltaan henkilon tehtdvida ennen muutosta. Ohjeen mukaan valtionhallinnon sisaisten organi-
saatiomuutosten henkilostojarjestelyjen toimintatapojen tarkoituksena on tukea muutoksen kohteena
olevan henkil6ston sijoittumista tydeldmaan ja ensisijaisesti valtionhallintoon. Sijoittumista edesauttaa,
ettd henkildstolla on valmius muutoksiin ja siirtymiseen uuteen yksikkéon tai uusiin tyétehtaviin omal-
la tyossakayntialueella. Lisaksi ohjeen mukaan on tarkedd varmistaa ja laajentaa muutoksen kohteena
olevan henkiléston osaamista niin, ettd sijoittuminen uusiin tehtéviin onnistuu. Toimintatavoilla pyri-
tddn turvaamaan myos ikaantyneen henkiloston pysyminen tyossa. Henkiloston tukemisessa noudate-
taan asteittaista toimintatapaa. Ensisijaisena tavoitteena on, etta se toimintayksikon palveluksessa oleva
henkilosto, jonka tehtédvid muutos koskee ja jolle on tarjottavissa tehtdvid uudessa tai siirtyvassa orga-
nisaatiossa, siirtyy tdman organisaation palvelukseen. Jos henkild ei siirry, hénelle pyritdan I6ytamaan
samanlaisia tai vastaavia tehtavia nykyisessa toimintayksikossa ja jollei niitd ole tarjottavissa, henkil6l-
le annetaan tarvittavat valineet ja opastus uuden ty6paikan etsimiseen valtionhallinnon muusta toimin-
tayksikosta samalla tydssékaynti-alueella. TyOnantaja tukee uuden tydpaikan saamista kéytettavissaan
olevin tukitoimin. Sijoittumista edistdva tukeminen kuitenkin pééatyy, jos henkild kieltdytyy vastaanot-
tamista tarjottua, vaativuudeltaan vastaavaa ty0ostd omalla tyGsséakayntialueella. Lisaksi valtiovarainmi-
nisteri6 on antanut p&atdksen muutosten johtamisesta ja muutosturvasta valtionhallinnosta
(VM/305/00.00.00/2012).

Valtion virkamieslain 27 8:n 1 momentin mukaan viranomaisella on oikeus irtisanoa virkamies, jos
virasto tai se yksikko, jossa virkamies tydskentelee, lakkaa tai virkamiehen tehtévat tai viraston mah-
dollisuudet tarjota virkamiehelle tehtdvié suoritettaviksi olennaisesti ja muutoin kuin tilapéisesti va-
henevét. Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta irtisanoa virkamiestd 1 momentissa saadetysté syys-
t&, jos virkamies voidaan samassa virastossa ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa
uudelleen tai kouluttaa uusiin tehtaviin taikka jos virka 5 8:n nojalla siirretadan toiseen virastoon. Koko
poliisin hallintorakenneuudistuksen taytantdonpanon henkildstojarjestelyissé lahtokohtana on valtion
virkamieslain 27 §:n sek& valtioneuvoston periaatelinjausten mukaisesti sijoittaa henkilostd tyossa-
kéyntialueellaan ammattitaitoaan ja kykyadn vastaaviin tehtaviin. Tehtdvadmuutostilanteissa pyritdan
tehtdvan vaativuustason sailyttamiseen nykytasolla.

Poliisin hallintorakenneuudistuksesta johtuvat henkiloston tehtavajarjestelyt toteutettaisiin padsaantoi-
sesti siséisella ilmoittautumismenettelylld. Vastaavaa menettelyd on kéytetty aikaisemmissa poliisin
hallintorakenneuudistuksissa. llmoittautumisoikeus olisi kaikilla vakinaisessa virassa olevilla, tehtdvan
kelpoisuusvaatimukset tayttavilla henkiloilld. Virkajarjestelyt toteutettaisiin henkilostoryhmittéin siten,
ettd kaikki ilmoittautumismenettelyn piiriin kuuluviin tehtdviin kelpoiset voisivat ilmoittautua saman-
aikaisesti kaikkiin kyseesséa oleviin henkilostoryhman tehtéviin. Ne tehtavat, jotka jaisivat ilmoittautu-
mismenettelyssa ja toimenkuvamuutoskeskusteluissa tayttamatta taytettaisiin avoimella haulla. Muu-
toksessa hyodynnettéisiin elékepoistumaa ja tehtavéjarjestelyja.

Vastaavasti kuin aikaisemmissa poliisin hallintorakenneuudistuksissa noudatettaisiin valtion virka- ja
tyoehtosopimuksen liitteen 3 mukaista 24 kuukauden palkkaturvaa. Palkkaturvan soveltamisen piiriin
tulisivat liikkuvan poliisin, aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden sek& paikallispoliisin henki-
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10std poislukien Helsingin poliisilaitoksen ja L&nsi-Uudenmaan poliisilaitoksen henkildsto. Jarjestelyé
sovellettaisiin 31 padivana joulukuuta 2013 vakinaisessa virkasuhteessa oleviin virkamiehiin. Henkil6-
kohtainen palkanlisa olisi voimassa enintdan 24 kuukautta vuotta 1 paivasta tammikuuta 2014 lukien.

Kielelliset vaikutukset

Esitykseen liittyvat kielelliset vaikutukset kohdistuvat padosin liikkuvaan poliisiin. Liikkuva poliisi on
kaksikielinen (suomi enemmiston kielend) viranomainen. Liikkuvan poliisin henkiloston siirtdminen
lain nojalla sen alueen perustettavaan poliisilaitokseen minka alueella henkildsto talla hetkelld tydsken-
telee, vaikuttaa henkil6ston kielitaitovaatimuksiin. Kaksikieliselld poliisilaitosalueella kielitaitovaati-
mukset pysyvét liikkuvan poliisin henkiloston osalta ennallaan ja yksikielisen poliisilaitoksen alueella
kielitaitovaatimukset lieventyvét liikkuvan poliisin henkildston osalta.

Muiden poliisiyksikdiden toiminnan kehittdmisen nakokulmasta kielelliset vaikutukset kohdistuvat
padosin paikallispoliisiin. Vuonna 2010 voimaantulleen hallintorakenneuudistuksen yhteydessd muo-
dostettiin ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentin mukaisia
alueellisia yksikoita, joita ovat Raaseporin, Pietarsaaren, Mustasaaren ja N&arpion sek& Turunmaan kih-
lakunnan alueet, joiden tehtavét ja kielellinen asema séilyvat ennallaan. Alueelliset yksikot on perustet-
tu ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi eika niill& ole tarkoitettu olevan alueellista toimivaltaa.
Alueelliselle yksikolle voidaan antaa myos erityisvastuita ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisesta
koko poliisilaitoksen alueella. Poliisilaitoksen alueellisen yksikon kielellinen asema maaraytyy kielilain
6 8:n 2 momentin mukaan. Alueelliset yksikot on muodostettu kaksikielisistd enemmistdltdén ruotsin-
kielisisté kihlakunnista ja ne ovat kielelliseltd asemaltaan kaksikielisia ruotsinkielienemmistoisia yksi-
koita, joiden tydkieli on ruotsi. Kielitaitovaatimukset alueellisissa yksikoissa noudattavat ruotsinkie-
lienemmistdisen virka-alueen kielitaitovaatimuksia.

Kihlakuntien poliisilaitosten kielellinen asema méaraytyy toimialueeseen kuuluvien kuntien kielellisen
jaotuksen perustella. Paikallispoliisin rakenneuudistukseen liittyva kihlakuntien poliisilaitosten uusi
toimialuejako vaikuttaa poliisilaitosten kielellisiin jaotuksiin. Suurin osa lakkautettaviksi suunniteltujen
kihlakuntien poliisilaitosten toimialueista kuuluisi vuoden 2014 alusta lukien kielelliselt4 asemaltaan
sellaisten uusien kihlakuntien poliisilaitosten toimialueisiin, joiden kielellinen asema sama kuin lak-
kautettavaksi suunnitellulla poliisilaitoksella. Osa lakkautettavien yksikielisten poliisilaitosten toimi-
alueista kuuluisi jatkossa kaksikielisten (suomi enemmiston kielend) poliisilaitosten toimialueisiin.
Muilta osin kihlakuntajaon uudistuksella ei ole vaikutusta poliisihallinnon viranomaisten kielelliseen
jaotukseen.

Poliisihallinnon vakituiseen virkaan nimitetty voidaan siirtdd vuoden 2014 toimintansa aloittavan uu-
den poliisilaitoksen palvelukseen kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten muuttumisesta huolimat-
ta. Poliisin paikallishallintouudistuksesta johtuva kielelliseltd asemaltaan erilaiseen poliisilaitokseen
siirtaminen ei kuitenkaan muuta henkilon kielitaitokelpoisuutta, joka mé&éraytyy 31 paivén joulukuuta
2013 tilanteen mukaisesti. Jos virkaan nimitetty virkamies hakee toista virkaa tai maaraaikaista vir-
kasuhdetta, jonka kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset ovat toiset kuin sen viran, johon hénet on
nimitetty, tulee vaadittava kielitaito osoittaa erikseen. Téllaisissa tilanteissa kielitaitoa koskevat kelpoi-
suusvaatimukset tiukentuvat.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Vaikutukset kansalaisten asemaan

Poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmannen vaiheen tavoitteena on turvata poliisitoiminnan nykyi-
nen hyva taso. Kohdentamalla sa&stot johto-, hallinto- ja tukitoimintoihin voidaan turvata kenttatyon
resursseja. Kansalaisten ndkokulmasta kaikki nykyisin liikkuvan poliisin toimesta hoidettavat tehtavét
hoidettaisiin muiden poliisiyksikkdjen, 1ahinna paikallispoliisin toimesta. Tarkoituksena on sailyttaa
esimerkiksi liikennevalvonnan maara ja tuloksellisuus ja liikenneturvallisuustyd sekd toiminnan alueel-
linen kohdentuminen ennallaan. S&éstdtoimet kohdistuisivat hallinto- ja johtorakenteisiin, ei operatiivi-
seen tyohon.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Poliisin hallintorakennetta ja organisaatiota koskevat sadadokset ovat sukupuolineutraaleja, ne koskevat
samalla tavoin miehié ja naisia. Koko poliisin henkil0stostd 28,7 % on naisia ja 71,3 % miehid. Polii-
simiehista naisia on noin 14 % ja miehié noin 86 %.

Esitykseen liittyvén liikkuvan poliisin lakkauttamisen vaikutukset kohdistuvat sen kaikkiin henkilsto-
ryhmiin. Sukupuolivaikutusten ndkdkulmasta liikkuvan poliisin henkiloston osalta ratkaisevaa on se,
mihin henkilostoryhmaan henkild kuuluu kuin se mink& sukupuolen edustaja on. Valtaosa liikkuvan
poliisin henkilostosta siirtyy tehtdvineen sen alueen perustettavan poliisilaitoksen yhteyteen minka alu-
eella henkilosto talla hetkelld toimii. Liikkuvan poliisin litkennevalvontatyota tekevét henkilot koostu-
vat sek& miehisté ettd naisista, ja muutos koskee tasapuolisesti molempia sukupuolia. Liikkuvan polii-
sin johdossa on enemmé&n miehid ja vastaavasti hallinto- ja tukihenkilostdssd enemman naisia. Molem-
pien edelld mainittujen henkilostéryhmien osalta noudatettaisiin ilmoittautumismenettelyé, josta seuraa
mahdollisesti muutoksia tehtaviin. Perusperiaatteena on kuitenkin kaikissa henkilostoryhmissa vaki-
naisen henkiléston aseman turvaaminen eika irtisanomisia ole lahtokohtaisesti odotettavissa mink&an
henkildstoryhman osalta.

Muutoin poliisin hallintorakenneuudistuksen kokonaisuudessa huomioon otettavat henkiléstovaikutuk-
set tulevat kohdistumaan kaikkiin poliisiyksikdihin. Paikallispoliisissa vaikutukset kohdistuvat poliisi-
paallikéihin ja apulaispoliisipaallikoihin, mahdollisesti paikallispoliisin sektorijohtajiin toimeenpano-
vaiheessa tarkentuvan madrittelyn myota seké hallinto- ja tukitehtdvissé toimivin. Muutoksen kohteena
olevista paikallispoliisin paéllikdista noin 98 % on miehi& ja noin 2 % naisia. Hallinto- ja tukitehtévissa
toimivista 96 % on naisia ja 4 % miehid ja muut henkilostoryhmasta 55 % on naisia ja 45 % miehia.
Paallyston osalta 91 % on miehié ja 9 % naisia. Paallikdiden ja paallyston osalta muutosvaikutukset
kohdentuvat p&&osin miehiin ja hallinto- ja tukitehtdvien uudelleenjérjestelyt padosin naisiin. Muissa
poliisiyksikdissa muutosvaikutukset kohdentuvat miehiin ja naisiin melko tasaisesti.

Uudistuksessa haviadd merkittdva méara ylimman johdon paallikkotehtavia luonnollista poistumaa hyo-
dyntéden. Muutoksen myoté seka naisten ettd miesten mahdollisuudet p&asté ylimpiin johtotehtéviin
kaventuvat. Poliisihallinnon yhtenad keskeisend tavoitteena on ollut naisten méaran lisédminen johtoteh-
tavissa ja poliisihenkildston méarassa kokonaisuutena. Ylimpiin johtotehtéviin paésy vaikeutuu tehta-
vien méarén vahenemisen myota siten myds naisilla. Sen sijaan uudistuksella ei ole muutoin vaikutusta
poliisihenkildston naisten tavoitemaaran toteuttamismahdollisuuksiin.
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Myas hallinto- ja tukitehtavissa tapahtuu uudelleen jérjestelyja ja tehtdvien madran vahentymista uudis-
tuksen myo6t4. Vahennykset toteutetaan luonnollista poistumaa hyddyntéen. Vaikka hallinto- ja tukiteh-
tavien maaraa rationalisoidaan ja tehostetaan, irtisanomisia ei lahtokohtaisesti ole odotettavissa eika
muutos l&htokohtaisesti muuta hallinto- ja tukitehtdvien sukupuolijakaumaa.

Muutoksen toteutuessa esitetyn mukaisesti poliisihallinnossa olisi jatkossa vahemman hallinto- ja tuki-
tehtdvia sek& ylimpia johtotehtavid, jonka johdosta poliisihallinnon ty6llistavé vaikutus jonkin verran
pienenisi. Samanaikaisesti edelld mainituissa henkildstoryhmissa jaa suuri maara henkiloité elakkeelle
suuri, mika edistéa henkildston vaihtuvuutta ja kiertoa.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdentamisen kehittamisté tarkastelleen tyéryhman
(SM051:00/2011) 6 paivana maaliskuuta 2012 julkaisemassa loppuraportissa (sisédasiainministerion
julkaisuja 4/2012) esitettiin toteutettavaksi palveluverkon uudistamista, tuottavuusinvestointien jatka-
mista, tehtaviin ja toimivaltuuksiin kohdistuvia lainsaadantduudistuksia seka rakenteellisia uudistuksia.
Hankkeessa oli edustettuina valtiovarainministerio, sisdasiainministerio, Poliisihallitus, litkkuva poliisi,
Keski-Suomen poliisilaitos ja Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry sek& Suomen Polii-
sijarjestojen Liitto ry, joista viimeksi mainitun yhdistyksen edustaja jatti eriavan mielipiteen loppura-
porttiin.

Siséasiainministerio asetti 12 paivana huhtikuuta 2012 poliisin hallintorakenteen kehittamishankkeen
(Pora Ill, SM022:00/2012). Hankkeessa on edustettuina sisdasiainministerid, Poliisihallitus, liikkuva
poliisi, suojelupoliisi, keskusrikospoliisi, poliisiammattikorkeakoulu, Helsingin, Varsinais-Suomen ja
Keski-Suomen poliisilaitokset sekd Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry ja Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry. Hankkeen toimikausi kestaa vuo-
den 2015 loppuun saakka ja hankkeen tehtédvana on Kkartoittaa poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora
I ja Il) nykytila ja toteutuminen asetettujen tavoitteiden ndkokulmista, laatia esitys Poliisihallituksen
rakenteiden keventdmisestd, selvittdd aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden tarpeellisuus ja
tehdd esitys vastuualueiden tehtavien suorittamisesta muilla yhteistydmuodoilla, laatia esitykset poliisin
valtakunnallisten yksikdiden maarén vahentamisesta ja sen vaikutuksista tehtévaalueisiin, poliisilaitos-
ten maaran vahentamisesté ja sen vaikutuksista poliisilaitosten tehtdvéalueisiin, poliisin palveluverkok-
si ja poliisikoulutuksen jérjestdmisestd, tarkastella poliisin resursseihin ja niiden k&yttoon liittyvét tuki-
toiminnot, tehdd ehdotus henkiloston asemasta muutoksessa, tehda mahdolliset muut tarpeelliset esi-
tykset poliisin toiminnan tehostamiseksi, arvioida ja seurata muutosten toiminnalliset, taloudelliset ja
henkilostoon liittyvat vaikutukset, valmistella tarpeelliset hallituksen esitykset ja varmistaa paatettyjen
muutosten toimeenpano vuoden 2014 alusta lukien. Hankeryhma esittd4 koko poliisihallintoon kohdis-
tuvia paélinjauksia esityksessaan (sisaasiainministerion julkaisuja 34/2012). Esitykset kohdistuvat eri-
tyisesti Poliisihallitukseen ja poliisin vastuualueisiin aluehallintovirastoissa, liikkuvaan poliisin seka
paikallispoliisiin. Lisaksi hanke esittad, ettd Keskusrikospoliisin toimintaa kehitetd&n, Suojelupoliisin
toimintaa tehostetaan, poliisikoulutusta uudistetaan ja poliisiammattikorkeakoulun toimintaa tehoste-
taan sek& myohemmin linjataan Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan uudelleen organisointi ja polii-
sin palveluverkon kehittdminen. Keskusrikospoliisin, liikkuvan poliisin, Helsingin poliisilaitoksen ja
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Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n edustajat jattivat eriavat mielipiteet hanketydryhman esitykseen.
Hankkeen ehdotuksista on jérjestetty kuulemistilaisuus.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona siséasiainministeriossa hanketyéryhmén esityksen ja sisé-
asiainministerion 2 péivana lokakuuta antaman poliisin hallintorakenteen (Pora Il1) kehittdmista koske-
van linjauspéatdksen perusteella. Laheskaan kaikki hankeryhmén ehdotukset eivat vaadi lakitasolla
toteuttavan muutoksia, vaan ne voidaan toteuttaa alemmilla sdddésmuutoksilla tai muilla hallinnollisilla
toimilla. Esityksesta tullaan kdymaan yhteistoimintaneuvottelut poliisin yhteistoimintaneuvottelukun-
nassa ja sisaasiainhallinnon yhteistoimintaelimessa.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

Lausuntopalaute ja lausuntojen huomioon ottaminen:

5. Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tamén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltavana hallituksen esitys passilain
muuttamisesta, jossa endotetaan myds muutettavaksi passilain 6 8:44 siten, ettd muutos tulisi voimaan
ennen taman esityksen muutoksia. Poliisihallinnon hallintorakenneuudistuskokonaisuuteen liittyen
eduskunnassa on vireilld my6s poliisikoulutuksen uudistamista koskeva hallituksen esitys.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki poliisin hallinnosta

1 8. Poliisihallinto ja poliisiyksikot. Pykalan 2 momentissa on lueteltu Poliisihallituksen alaiset yksikot.
Pykél&std ehdotetaan poistettavaksi maininta liikkuvasta poliisista, joka hallinnollisena poliisiyksikko-
na lakkautettaisiin seka valtuutussédannds, jonka mukaan sisdasiainministerion asetuksella sdadetaan
niisté aluehallinnon viranomaisista, joissa on poliisin vastuualue. Tarkoituksena on, ettei aluehallinnon-
tovirastoissa olisi enéd jatkossa poliisin vastuualueita.

1 a 8. Poliisiyksikdiden ja aluehallintovirastojen yhteisty6. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 1 a 8§,
jossa saddetaisiin kuten ehdotetussa aluehallintovirastoista annetun lain uudessa 17 a 8:ssd, aluehallin-
tovirastojen ja poliisilaitosten seka Poliisihallituksen yhteistydsta ja yhteistydsséa hoidettavista asioista.
Liséksi pykélaan siséltyy sd&dnnos yhteistyon kaytdnnon jérjestamista koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta poliisihallinnon osalta. S&éntely ei vaikuttaisi aluehallintovirastojen tai poliisiviranomaisten var-
sinaisten tehtavien siséltoon tai niita koskevaan toimivaltaan.

Esityksen seurauksena poliisitoimen tehtdvia ei hoidettaisi endd aluehallintovirastoissa ja niissa olleet
poliisitoimen vastuualueet lakkaisivat. Aluehallintovirastoilla olisi kuitenkin myods vastaisuudessa kes-
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keinen rooli yhteiskunnan varautumista ja valmiutta seké sisdista turvallisuutta koskevassa viranomai-
syhteistydssé ja sen yhteensovittamisessa. T&méan johdosta on perusteltua, ettd aluehallintovirastoilla ja
poliisiviranomaisilla olisi néissa yhteiskunnan turvallisuutta koskevissa asioissa tiivis yhteistyd myads
tulevaisuudessa. Téatd ratkaisua puoltavat lisaksi poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmatta vaihetta
valmistelleen hanketydryhman loppuraportin kannanotot sekd aluehallintovirastojen antamat lausunnot
eduskunnalle annettavan aluehallintouudistuksen taytantéonpanoa koskevan selonteon luonnoksesta.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin aluehallintovirastojen ja poliisilaitosten yhteistydsta. Ehdotetun
saantelyn tarkoituksena on turvata se, ettd yhteistyon osapuolilla olisi niiden toimivaltaan kuuluvien
asioiden hoitamisessa kaytettavisséan riittdvan kattava ja monipuolinen yhteiskunnan varautumista,
valmiutta ja turvallisuutta koskeva asiantuntemus. Yhteistydmenettelyssé asioita kasiteltaisiin valmiste-
levasti.

Momentin 1 kohdan mukaan aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on
toimittava yhteistydssé alueellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamista koskevissa
asioissa. Ehdotettu s&antely tukee aluehallintovirastoja niiden hoitaessa aluehallintovirastoista annetun
lain 4 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja tehtévia.

Momentin 2 kohdan mukaan aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on
toimittava yhteistytssa alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdémisté koskevissa asi-
oissa. Ehdotettu saantely tukee aluehallintovirastoja niiden hoitaessa aluehallintovirastoista annetun
lain 4 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja tehtavia.

Momentin 3 kohdan mukaan aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on
toimittava yhteisty0ssé alueen toimivaltaisten viranomaisten tukemista turvallisuustilanteiden johtamis-
ta koskevissa asioissa ja ndiden viranomaisten toiminnan yhteensovittamista koskevissa asioissa. Ehdo-
tettu sééntely tukee aluehallintovirastoja niiden hoitaessa aluehallintovirastoista annetun lain 4 8:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja tehtavia.

Momentin 4 kohdan mukaan aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on
toimittava yhteistydssa asioissa, jotka koskevat muuta alueellista viranomaisyhteisty6té poliisitoimen
asioissa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen yhteistydstd. Momentin
mukaan aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen on toimittava yhteistydssa poliisin palvelujen alu-
eellisen saatavuuden arviointia koskevissa asioissa. Ehdotettu saantely tukee aluehallintovirastoja nii-
den hoitaessa aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tehtavia.
Ehdotettu sd4nnds on yhdenmukainen nykyisin noudatetun kdytannon kanssa, jonka mukaan Poliisihal-
litus on tehnyt poliisitoimen palvelujen saatavuutta koskevan arvioinnin ja kayttanyt sitd myds oman
arviointitoimintaansa tukena.

Aluehallintovirastoista annetun lain ehdotetun uuden 17 a 8§:n 3 momentin mukaan yhteistyon jarjesté-
misen organisoinnista ja menettelytavoista voidaan saatéé valtiovarainministerion asetuksella. Poliisin
hallinnosta annetun lain 1 a §:n 3 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd poliisihallinnon osalta ase-
tuksen antaisi siséasiainministerid. Poliisilain vuoden 2014 alusta voimaantulevassa 1 luvun 1 §:ss&
(872/2011) saadetddn nykytilaa vastaavasti, ettd poliisi toimii turvallisuuden yll&pitamiseksi yhteistyos-
s& muun muassa muiden viranomaisten kanssa. Poliisin hallinnosta annetun lain 16 §:n mukaan valtio-
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neuvoston asetuksella sdadetédan tarkemmin poliisin organisaatiosta ja tehtavisté ja sisdasianministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié poliisiyksikdiden asemasta ja tehtdvasta. Taman vuoksi
yhteistyon jarjestamisen organisoinnista ja menettelytavoista poliisiyksikdiden osalta ehdotetaan saa-
dettavaksi sisdasiainministerion asetuksella. Asetukset valmisteltaisiin yhteistyossa valtiovarainminis-
terion, sisdasiainministerion, Poliisihallituksen ja aluehallintovirastojen kanssa. Kysymys on viran-
omaisten vélisen yhteistyon kéytannon jarjestamista koskevasta asiasta, jolla ei ole itsendisesti laaja-
kantoista tai periaatteellista yhteiskunnallista merkitystd. Tdmén johdosta ja ottaen huomioon perustus-
lain 80 8:n sddnndkset asetuksenantovaltuus ehdotetaan annettavaksi ministeriélle.

4 8. Poliisihallitus. Pyké&lan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentti k&sittdé valtuutussaannok-
set saataa niista Poliisihallituksen tehtavistd, joita aluehallinnon viranomaisen poliisin vastuualueella
hoidetaan sekd muista aluehallinnon viranomaisen poliisin vastuualueen tehtavistd, toimivallasta seka
toimialueesta ja sen laajentamisesta.

6 8. Paikallispoliisi. Pyk&ldn 2 momentissa on saadetty muun muassa, etté poliisilaitoksen muodosta-
misen yhteydessa lakkautettavien poliisilaitosten henkildsto siirtyy ja virat siirretdén perustettavaan
poliisilaitokseen. Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta. Valtion virkamieslakiin on
lisatty vuoden 2012 alusta voimantulleella muutoksella uusi 5 a § (1548/2011), jossa on saadetty vas-
taavasti kaikkien valtiohallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyistd, jonka vuoksi maininta ehdotetaan
poistettavaksi poliisin hallintoa koskevasta laista. Momentissa saddettaisiin edelleen lakkautettavien
poliisilaitosten poliisipdéllikkdjen viroista ja uusien virkojen tayttdmisesté ja poliisipaallikon viran hal-
tijan sijoittamisesta, jotta voidaan noudattaa samaa menettelytapaa kuin paikallispoliisin organisaatio-
uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa. Virat on tarkoitus tayttaa ilmoitusmenettelylld. Kaikkien virka-
miesten osalta noudatettaisiin valtion virkamieslain periaatetta siitd, ettd jos virka siirretdan virkamie-
hen tydssakayntialueella tai tydssakéyntialueelle, voidaan virka siirtdé ilman virkamiehen suostumusta.

7 8. Paikallispoliisin tehtavat. Pyk&ldn 1 momentissa on sadédetty paikallispoliisin tehtavista. Pykalan 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd kaikki paikallispoliisin yksikot olisivat tehtdvamaarittelyn suhteen
samassa asemassa. Tdman vuoksi momentista poistettaisiin maininta siitd, Helsingin poliisilaitoksella
on lisaksi erityistehtavia, jotka perustuvat padkaupungin poliisilaitoksen toimialueen erityispiirteisiin
seka Poliisihallituksen maarayksiin. Momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa Poliisihallitus maaraisi
tarkemmin kaikista niisté erityistehtévista, joiden hoitaminen on tarkoitus keskitta tietylle poliisilai-
tokselle. Naita tehtavié olisivat esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksen erityistehtavat ja liikkkuvan polii-
sin nyKyisista tehtavista tasavallan presidentin turvatehtavat.

11 8. Liikkuva poliisi. Koska liikkuva poliisi erillisend hallinnollisena yksikkoné lakkautettaisiin ja sen
hoitamat erityistehtévat organisoidaan uudelleen yllapitaen naihin kohdistuvat resurssit, kumottaisiin
11 §, jossa on saddetty liikkuvan poliisin tehtavat. Liikkuvan poliisin lain tasolla sd&detyt teht4vat ovat
osin samoja kuin paikallispoliisille lain 7 8:5s& s&adetyt tehtavat. Tallaisia tehtdvia ovat yleista jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, liikenteen ohjaaminen ja valvonta ja liikenneturvallisuuden
edistdmiseksi toimiminen, rikollisuuden ennalta estamiseksi toimiminen seké rikoksia ja muita yleist
jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavien tapahtumien tutkiminen. Poliisihallitus mééaraisi jatkossa 7 §:n
perusteella paikallispoliisin erityistehtavista, esimerkiksi poliisitoiminnasta huolehtiminen Helsinki-
Vantaan lentoasemalla. Poliisireservina toimisi paikallispoliisi mydhemmin suunniteltavalla tavalla.

1.2. Poliisilaki
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10 8. Televalvonnasta paattdminen. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin maininta siita, etté liikkkuvan
poliisin p&allikko voi pa4ttaa televalvonnasta. Paatosvalta séilyisi keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin
padllikolla tai poliisilaitoksen paallikolla.

1.3. Passilaki

6 §. Passin hakeminen. Passihakemus on jatettdva henkil6kohtaisesti poliisilaitokselle. Helsinki-
Vantaan lentoasemalla myonnettavéaa passia koskeva hakemus voidaan jattaa lentoasemalla myos liik-
kuvalle poliisille. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta liikkuvan poliisin toimival-
lasta Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Jatkossa passihakemus voitaisiin jattad Helsinki-Vantaan lento-
aseman alueella toimivalle poliisilaitokselle.

10 8. Passin myontdminen. Pykéldan 2 momentin mukaan passin myontadd poliisilaitos. Helsinki-
Vantaan lentoasemalla passin voi myodntad myos liikkuva poliisi. olevalle Ehdotettua 6 8:44 vastaavalla
tavalla pykalasté poistettaisiin maininta liikkuvasta poliisista.

1.4. Ulkomaalaislaki

123 §. S&iloon ottamisesta padttdminen ja sailoon otetun sijoittaminen. Pykalan 1 momentin mukaan
s&il6on ottamisesta voi péaattad poliisissa poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liikku-
van poliisin paallystoon kuuluva poliisimies. Momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta liikkuvan
poliisin p&allyston paatdsvallasta.

1.5. Laki aluehallintovirastoista

3 8. Suhde muuhun lainsd&dantoon. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4 siitd poistetaan viittaus
poliisin hallinnosta annettuun lakiin.

4 8. Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvat. Pyk&ldn 2 momentin 5 kohta, jossa sd&detéan aluehal-
lintovirastojen poliisitoimen tehtévistd, endotetaan kumottavaksi.

6 8. Aluehallintovirastojen toimivalta seké toimialueet ja niiden laajentaminen. Pyk&alan 2 momentista
ehdotetaan poistettavaksi maininta siitd, ettd toimialueen laajentamisesta sdédetddn sisaasiainministeri-
on asetuksella.

9 8. Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jarjestdminen eréissa tapauksissa. Pykéaldn 1 momentti ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan aluehallintoviraston poliisitoimen strategista suunnitte-
lua ja ohjausta koskeva erityissdantely. Lisdksi pykalan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viit-
taussaannos poliisin hallinnosta annettuun lakiin.

10 8. Toiminnallinen ohjaus. Pyk&lan 1 momentista endotetaan poistettavaksi Poliisihallitukselle saa-
detty aluehallintoviraston toiminnallista ohjausta koskeva toimivalta.

11 8. Johtaminen. Pyk&ldn 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ett siitd poistetaan Poliisihalli-
tukselle saadetty toimivalta p&attéa poliisitoimen tehtdvid hoitavan vastuualueen paallikon tehtévista ja
vastuista. Lisaksi pykalan 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi poliisitoimea koskeva erityissédantely
aluehallintoviraston johtoryhmaty6hon osallistumisesta.
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12 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykélén 1 ja 2 momenteista ehdotetaan poistettavaksi aluehallintoviraston
poliisitoimen asioiden ratkaisuvaltaa koskeva erityissaantely.

13 §. Aluehallintovirastojen tydjarjestys. Pyké&lan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi erityissaante-
ly, joka koskee aluehallintoviraston tyojarjestyksesté tehtavaa poikkeusta viraston poliisitoimen osalta.
Lisdksi pykalan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan Poliisihallitukselle
saadetty toimivalta paattaa aluehallintoviraston poliisitoimen vastuualueen tydjarjestyksesta.

14 8. Virkojen tayttdminen. Pykalan 1 ja 2 momentit ehdotetaan muutettavaksi siten, etti niista poiste-
taan aluehallintoviraston poliisitoimen virkojen tayttdmista koskevat erityissdannokset.

17 a §. Aluehallintovirastojen ja poliisin yhteistyd. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 a 8, jossa
saadettdisiin kuten ehdotetussa poliisin hallinnosta annetun lain uudessa 1 a §:sséd aluehallintovirastojen
ja poliisilaitosten seké Poliisihallituksen yhteistydsta ja yhteistydssd hoidettavista asioista. Liséksi py-
kélaan sisaltyy sdédnnds yhteistyon kaytannon jarjestamistd koskevasta asetuksenantovaltuudesta. S&an-
tely ei vaikuttaisi aluehallintovirastojen tai poliisiviranomaisten varsinaisten tehtévien sisaltoéon tai niita
koskevaan toimivaltaan.

Pykalan 1 ja 2 momentin sisélto vastaisi ehdotettua poliisin hallinnosta annetun lain uuden 1 a 8:n sisél-
toa ja naitd momentteja koskevat yksityiskohtaiset perustelut on esitetty poliisin hallinnosta annetun
lain 1 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykalan 3 momentin mukaan yhteistyon jarjestamisen organisoinnista ja menettelytavoista aluehallin-
tovirastoissa voitaisiin saitaé valtiovarainministerion asetuksella. Poliisin hallinnosta annetun lain uu-
dessa 1 a 8:n 3 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd poliisihallinnon osalta asetuksen antaisi sisé-
asiainministerio. Asetukset valmisteltaisiin yhteistytssa valtiovarainministerion, sisdasiainministerion,
Poliisihallituksen ja aluehallintovirastojen kanssa. Kysymys on viranomaisten valisen yhteistyon kay-
tannon jarjestdmisté koskevasta asiasta, jolla ei ole itsendisesti laajakantoista tai periaatteellista yhteis-
kunnallista merkitystd. Tdmén johdosta ja ottaen huomioon perustuslain 80 §:n sadnnokset asetuk-
senantovaltuus ehdotetaan annettavaksi ministeriolle.

1.6. Yhdistyslaki

43 §. Lakkauttaminen ja varoitus. Pykalan 1 momentin mukaan yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi
sisdasiainministerion, virallisen syyttdjan tai yhdistyksen jasenen kanteesta julistaa yhdistyksen lak-
kautetuksi, jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin lakia tai hyvia tapoja, jos yhdistys toimii olennaises-
ti vastoin sen sadnndissé maarattya tarkoitusta tai jos yhdistys toimii vastoin lain 4 §:ssd tarkoitettua
lupaa tai vastoin 35 §:n 3 momentin saannodsta. Lain 4 8:n mukaan yhdistyst&, jonka toimintaan kuuluu
harjoituttaminen ampuma-aseiden k&yttoon ja joka ei ole yksinomaan metsastysta varten, ei saa perus-
taa ilman aluehallintoviraston lupaa. Aikaisemmin lupaviranomaisena toimi laéninhallitus. VVuoden
2010 voimaantulleen poliisihallinnon organisaatiouudistuksen jalkeen yhdistysten valvontaa liittyvien
tehtavien ei voida katsoa kuuluvan sisdasiainministeriolle. Tamén vuoksi pykalan 1 momentista ehdote-
taan poistettavaksi maininta sisdasiainministerigsta viranomaisena, jolla on oikeus nostaa asiassa kan-
ne. Kanneoikeus sailyisi virallisella syyttajalla ja yhdistyksen jasenell.

44 §. Véliaikainen toimintakielto. Pyk&ldn 2 momentin mukaan siséasiainministerid on virallisen syyt-
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tajan ohella toimivaltainen antamaan véliaikaisen toimintakiellon jo ennen kuin yhdistyksen lakkautta-
mista koskeva asia on tullut vireille, jos on todennadkdista, ettd yhdistys toimii olennaisesti vastoin lakia
tai hyvia tapoja taikka lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yhdistyksen toimintaa. Maininta sisdasiainmi-
nisteriosta endotetaan poistettavaksi pykélasté perusteluilla, jotka on esitetty 43 8:n yhteydessa.

2. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Esitykseen samoin kuin muuhun hallintorakenteen uudistusta koskevan kokonaisuuden toteuttamiseen
liittyy lukuisia asetusmuutoksia, samoin uusia annettavia ministerion paatoksia. Naité ovat ainakin ase-
tus poliisin hallinnosta, vuoden 2014 alusta voimaantuleva poliisiasetus, valtioneuvoston asetus sisdasi-
ainministeriostd (1567/2011), valtioneuvoston asetus kihlakuntien poliisilaitosten toimialueista
(1031/2007), valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista, valtion virkaehtosopimusasetus
(1203/1987) seké valtioneuvoston asetus liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnasta (964/2008).
Lisdksi muita muutettavia tai kumottavia saadoksia ovat sisdaasiainministerion tyojarjestys (1036/2011),
sisdasiainministerion paatos poliisin muiden palvelupisteiden sijaintipaikoista, sisdasiainministerion
paatos poliisilaitosten ja niiden palvelutoimistojen sijaintipaikoista, vuoden 2014 alusta voimaantuleva
sisdasiainministerion asetus poliisin virkapuvusta, vuoden 2014 alusta voimaantuleva sisdasiainministe-
rion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta ja sisaasiainministerion asetus aluehallintovirastojen
poliisitoimen vastuualueista (1110/2009). Lisaksi muutettavaksi tulee Poliisihallituksen ohjeita ja maa-
rayksia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2014. Ennen lakien lain voimaantuloa voitai-
siin ryhtya lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin, poikkeuksena yhdistyslain muutos, jossa
ei ole ennakollisten tdytantdonpanotoimien tarvetta.

Poliisin hallinnosta annetun lain siirtymasadnnoksessé saadettaisiin, ett liikkuva poliisi hallinnollisena
poliisiyksikkoné& lakkaa ja ettd liikkuvassa poliisissa vireill4 olevat muut kuin paikallispoliisiin toimes-
ta hoidettavat poliisitoimen asiat siirtyvéat Poliisihallituksen kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Poliisihalli-
tus vastaisi my0s niista sopimuksista ja muista sitoumuksista seké oikeuksista ja velvollisuuksista, joi-
hin liikkuva poliisi on toiminta-aikanaan sitoutunut. Liikkuvan poliisin paallikon ja apulaispaallikon
virat lakkaisivat lain voimaan tullessa. Lakkautettavien virkojen haltijoille taataan heiddan ammattitaito-
ansa ja kykyansé vastaava tehtava.

Virkamiehen asemasta organisaatiomuutostilanteessa sdddetdén valtion virkamieslaissa seka poliisi-
paallikdiden osalta poliisin hallinnosta annetun lain 6 §8:n 2 momentissa. Tarkemmin henkildston sijoit-
tumisesta eri poliisiyksikdihin méarattéisiin sisaasiainministerion paatoksella.

4. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Poliisihallinnon jarjestaminen
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Poliisin hallintoa jarjestettédessa tulee ottaa huomioon perustuslain sd&dnnokset valtionhallinnon jérjes-

tamisest4 ja hallinnollisista jaotuksista. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on perustus-
lain 119 §:n 2 momentin mukaan s&&dettéva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Yleisilla perusteilla saédnnoksessa tarkoitetaan lahinna yksikon nimed, toimialaa sek& péaasiallisia teh-
tavia ja toimivaltaa (HE 1/1998 vp, s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1; PeVL 21/2009 vp, s. 2).

Valtiolla voi olla keskushallintoon kuuluvien yksikoiden liséksi alueellisia ja paikallisia viranomaisia,
kuten perustuslain 119 8:std ilmenee. My0s valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista tulee séataa
lailla. Hallinnon perusteilla tarkoitetaan téssa yhteydessé alue- ja paikallishallinnon yleista rakennetta,
kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita ja viranomaistyyppeja. Muilta osin sadnnoksié alue- ja paikal-
lisviranomaisista voidaan antaa myos asetuksilla. Perustuslain varsin yleiselld saannokselld on ollut
tarkoitus mahdollistaa valtion alue- ja paikallishallinnon joustava kehittdminen (PeVL 21/2009 vp, s.
2/1).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain sadnnokset voivat toisaalta asettaa suoraan rajoituksia
valtuuksien nojalla annettavien sdanndsten sisallolle muun muassa silloin, kun viranomaisen toimialu-
een séantelylld on perusoikeuskytkentdja. Merkityksellistd on ainakin se, ettd muutokset viranomaisten
toimialueissa saattavat vaikuttaa viranomaisen kielelliseen asemaan ja siten valillisesti perustuslain
sadannoksissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumiseen (PeVL 21/2009 vp, s. 2-3).

Ehdotetut muutokset poliisin hallinnosta annettuun lakiin tayttavat perustuslain 119 §:n vaatimukset
(vrt. PeVVL 29/2006 vp, s. 2/1).

Kielelliset oikeudet ja hyvén hallinnon takeet

Perustuslain 17 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykéalan 2 mo-
mentin mukaan jokaisen oikeus kéyttd4 tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltd&n, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen
vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelaisten oikeudesta kayttd4 saamen Kielt& viranomai-
sessa séadetaan lailla.

Valtion alue- ja paikallishallinnon jéarjestamisessé on huomioitava perustuslain 122 8:n 1 momentti,
jonka mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perus-
teiden mukaan. Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté kielelliset perusoikeudet on otettava huomi-
oon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa (PeVVL 21/2009 vp, s. 3/I1).

Esityksen kielelliset vaikutukset kohdistuvat p&dosin liikkuvaan poliisiin ja sen henkildston kielitaito-
vaatimuksiin. Poliisin hallintorakenneuudistuksen jatkamisella on vaikutuksia myos poliisilaitosten
kielelliseen asemaan ja henkiloston kielitaitovaatimuksiin. Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ehdo-
teta muutettavaksi ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi kielilain 6 8:n 2 momentin mukaisia ai-
emmin perustettuja alueellisia yksikoitd. Uudistuksessa turvataan ruotsinkieliset poliisipalvelut koko
maassa. Esityksen lahtokohtana on, ettd poliisin hallintorakenneuudistuksen edellyttdmét muutokset
eivat heikennd suomen ja ruotsin kielen asemaa nykyisesta. Hallituksen esityksessa ehdotetut muutok-
set eivat ndin ollen ole ongelmallisia perustuslain 17 §:n, eivatka perustuslain 122 §:n 1 momentin kan-
nalta (vrt. PeVVL 29/2006 vp, s. 2).



25

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Valtion paikallishal-
linnon kehittdmisen perusteista annetun lain (126/1992) tavoitteena on parantaa palvelujen laatua ja
kansalaisten oikeusturvaa, turvata palvelujen riittdva ja tasapuolinen saatavuus maan eri osissa seka
luoda edellytykset toimintojen kokoamiselle yhteen, pa&atosvallan siirtdmiselle paikallistasolle ja palve-
lujen taloudelliselle tuottamiselle.

Ehdotettu poliisin hallinnon jérjestely selkeyttaisi toimivaltakysymyksié ja siten myos liséisi oikeus-
varmuutta. Myohemmin alemmilla séddésmuutoksilla toteutettavaksi suunnitellun paikallispoliisin uu-
distuksen osalta on alueellisesta ndkdkulmasta huomioitu syyttajalaitoksen ja Hatakeskuslaitoksen toi-
minta-aluejaot. Hatdkeskuslaitoksen osalta aluejako poikkeaisi vain suunniteltujen Lounais-Suomen ja
Sisé-Suomen alueiden osalta ja syyttdjalaitoksen osalta Hameessé seké vahaisissa maarin Uudellamaal-
la, jossa syyttdjaalueet eivat vastaa maakuntarajoja.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotukset voidaan hallituksen ké&sityksen mukaan késitell4 tavallisessa
lains&atdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 &:n 3 momentti ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat laissa
497/2009,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 497/2009, seka
lisataan lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

18
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikkoja ovat keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi sek& Polii-
siammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Poliisihallituksen alainen paikallishallintoviran-
omainen on poliisilaitos. Poliisiyksikkdja ovat Poliisihallitus sek& sen alaiset yksikot.

las§

Poliisiyksikdiden ja aluehallintovirastojen yhteistyo
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Aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on toimittava yhteistygssa asiois-

sa, jotka koskevat:

1) alueellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamista;

2) alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistamisté;

3) alueen toimivaltaisten viranomaisten tukemista turvallisuustilanteiden johtamisessa ja ndiden viran-
omaisten toiminnan yhteensovittamista;

4) muuta alueellista viranomaisyhteisty6ta poliisitoimen asioissa.

Aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen on toimittava yhteistydssé poliisin palvelujen alueellisen
saatavuuden arviointia koskevissa asioissa.

YhteistyOn jarjestamisen organisoinnista ja menettelytavoista poliisihallinnossa voidaan saatéa sisaasi-
ainministerion asetuksella.

68
Paikallispoliisi

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimialueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa huomioon eri alu-
eiden erityispiirteet, kuten asukasmaarg, asukastiheys, laajuus, litkenneyhteydet seka kieliolot ja alue-
jaotuksen vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:ssé tarkoitettuun kielelliseen asemaan. Lakkaavien polii-
silaitosten poliisipaallikon virat lakkautetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen poliisipaallikon virka.
Taytettédessa edellda mainittua poliisilaitoksen poliisipdéllikon virkaa ensi kertaa virka saadaan tayttaa
sitd haettavaksi julistamatta. Lakkautettavan poliisipaallikon viran haltija sijoitetaan uudelleen ammat-
titaitoansa ja kykyansa vastaaviin tehtéaviin.

78
Paikallispoliisin tehtavat

Poliisihallitus maaraé tarkemmin ne asiaryhmaét, jotka kuuluvat poliisilaitosten erityistehtaviin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya taytantdonpanon edellyttadmiin toimiin.

Lain voimaan tullessa liikkuva poliisi viranomaisena lakkaa. Liikkuvassa poliisissa vireilla olevat muut
kuin paikallispoliisiin toimesta hoidettavat poliisitoimen asiat siirtyvat Poliisihallituksen kasiteltaviksi
ja ratkaistaviksi. Poliisihallitus vastaa myos niista sopimuksista ja muista sitoumuksista seké oikeuksis-



27

ta ja velvollisuuksista, joihin liikkuva poliisi on toiminta-aikanaan sitoutunut. Liikkuvan poliisin p&al-
likon ja apulaispadllikon virat lakkaavat tdman lain voimaan tullessa. Lakkautettavien virkojen halti-
joille taataan heidan ammattitaitoansa ja kykyansé vastaava tehtava.

2. Laki poliisilain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&&atoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 10 8:n 3 momentti seuraavasti:

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

Yleiset sédnnokset

108§

Televalvonnasta paattaminen

Keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paallikko taikka poliisilaitoksen paallikko paattdd 8 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta televalvonnasta. Jos asia ei muussa kuin 3 §:ssd tarkoitetussa asiassa sieda viivy-
tystd, pidattdmiseen oikeutettu poliisimies saa pé&éatta televalvonnasta siihen asti, kunnes keskusrikos-
poliisin tai suojelupoliisin paallikko taikka poliisilaitoksen paallikkd on ratkaissut luvan myontamista
koskevan asian. Asia on saatettava mainitun poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistadan 24 tunnin kuluttua keinon k&yton aloittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan ryhtya taytantonpanon edellyttadmiin toimiin.

3. Laki passilain 6 ja 10 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pé&&atoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 8:n 1 momentti ja 10 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
853/2011 seuraavasti:

68
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Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin
tunnistettavissa. Passihakemus on jatettdva henkilokohtaisesti poliisilaitokselle. Hakijan on hakiessaan
passia esitettdva tunnistamisasiakirjana poliisin myontdma voimassa oleva henkil6llisyytté osoittava
asiakirja. Jollei hakijalla ole esittad tunnistamisasiakirjaa, poliisi suorittaa tunnistamisen. Passin saa
noutaa passinhakijan valtuuttama henkild. Passi l&hetetddn hakijan pyynndsta myos postitse.

108
Passin mydntaminen

Passin myonta4 poliisilaitos. Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle passin myont&d4 Suomen suur-
l&hetysto tai lahetetyn virkamiehen johtama konsulaatti taikka sellainen muu Suomen edustusto, jossa
palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministerio on oikeuttanut antamaan passeja. Diplo-
maattipassin ja virkapassin myont&é ulkoasiainministerio.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan ryhtya taytantéonpanon edellyttadmiin toimiin.

4. Laki ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 886/2011 seu-
raavasti:

123§

S&iloon ottamisesta paattaminen ja sailoon otetun sijoittaminen

Sailoon ottamisesta paattad poliisissa poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paallys-
toon kuuluva poliisimies ja rajavartiolaitoksessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies tai vahintéan luut-

nantin arvoinen rajavartiomies. Sail6on otetulle tai hanen lailliselle edustajalleen on ilmoitettava sai-
106N ottamisen peruste.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan ryhty& taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.

5. Laki aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan aluehallintovirastoista (896/2009) annetun lain 4 8:n 2 momentin 5 kohta,

muutetaan 3 §, 6 §:n 2 momentti, 9 §, 10 8:n 1 momentti, 11 §:n 2 ja 3 momentti, 12 ja 13 § sekd 14
8:n 1 ja 2 momentti, seka

lisataan lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

38
Suhde muuhun lainsaadantoon
Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehtdvien jarjestamiseen sovelletaan, jollei tassa laissa toisin sadde-

ta, tyosuojeluhallinnosta annettua lakia (16/1993), ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd alue-
hallintovirastossa annettua lakia (898/2009) ja pelastuslakia (468/2003).

68
Aluehallintovirastojen toimivalta seka toimialueet ja niiden laajentaminen

Toimialueen laajentamisesta tydsuojelun tehtavissa sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
ja ympéristolupa-asioiden tehtévisséd ymparistoministerion asetuksella.

98
Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jarjestaminen eraissa tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa on omat osuudet tyésuojelun ja ympaéristélupa-asioita kos-
kevien tehtévien suunnittelua ja ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdvien ohjausta
varten ei laadita strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdvia koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisallosté ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sadnnoksia sosiaali- ja terveysministerion sek& ymparistolu-
pa-asioita koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauksen siséllostéd ja menettelytavoista ymparistomi-
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nisterion asetuksella.
108
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan oikeusministeri®, sisdasiainministerio,
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerio, maa- ja metsatalousministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio seké se keskushallinnon virasto, jonka tehtavéksi ohja-
us on erikseen sdadetty tai maaratty (toiminnallinen ohjaus). Valtiovarainministerié huolehtii viraston
yhteisid toimintoja ja muita viraston yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevas-
ta toiminnallisesta ohjauksesta.

118§

Johtaminen

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikkd. Vastuualueen paallikko vastaa vas-
tuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmd, joka huolehtii viraston toimintojen yhteensovittamisesta. Johto-
ryhmén puheenjohtajana toimii viraston johtaja. Johtoryhman muusta kokoonpanosta méérataan viras-
ton tyojarjestyksessa.

12 §
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viraston toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd ole saadetty tai
tyojarjestyksessa maaratty viraston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tyodsuojelun, ymparistlupa-
asioiden ja pelastustoimen tehtdvié hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat ratkaisee kuiten-
kin asianomaisen vastuualueen paallikko, jollei niitd ole saadetty tai vastuualueen tyoQjarjestyksessé
maéaaratty vastuualueen muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka jollei paatoksenteosta ole toisin séédet-

ty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies ty0jarjestyksen
mukaan saa ratkaista. Viraston johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu viras-
ton tydsuojelun tai ymparistélupa-asioiden tehtdvia hoitavan vastuualueen toimivaltaan tai joka kuuluu
pelastustoimen tehtdvia hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioi-
ta.

138§

Aluehallintovirastojen ty6jarjestys
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Aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen jarjestdmisestd seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemi-
sesta, lukuun ottamatta ympérist6lupa-asioiden ja tydsuojelun tehtavid hoitavia vastuualueita, maara-
taan viraston tyojarjestyksessa. Aluehallintoviraston tyojarjestyksesta paattaa viraston johtaja.

Aluehallintoviraston vastuualueella voi tarvittaessa olla tydjérjestys. Tyojarjestyksessa voidaan antaa
tarkempia méaarayksia vastuualueen toimintojen jarjestimisesté sek& henkiloston tehtévista ja tyosken-
telypaikkakunnista. Vastuualueen tyojarjestyksesta paattaa vastuualueen paallikko.

14 8
Virkojen tayttaminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviraston johtajan maardajaksi valtiovarainministerion esityksesta.
Aluehallintoviraston vastuualueiden paallikot, lukuun ottamatta tydsuojelun tehtdvia hoitavan vastuu-
alueen paallikkod, nimitetddn madréajaksi. Vastuualueiden paallikot ja 18 §:ssé tarkoitetun kieliva-
hemmiston palveluyksikon pééallikon nimittdd vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta paavastuussa
oleva ministeri6 tai se keskushallinnon virasto, jonka tehtdvéksi ohjaus on erikseen saadetty. Nimitta-
van ministerion tai keskushallinnon viraston tulee kuulla muita vastuualueen toiminnalliseen ohjauk-
seen osallistuvia ministerioita tai keskushallinnon virastoja seké aluehallintovirastoa ennen péaétoksen-
tekoa.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ymparistolupa-asioiden seké pelastustoimen ja varautumisen tehtavia
hoitavien vastuualueiden pééallikot nimittavat vastuualueidensa henkiloston. Viraston muun henkilostén
nimitt&a viraston johtaja, jollei viraston tydjarjestyksessa toisin maarata.

17a8§
Aluehallintovirastojen ja poliisin yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on toimittava yhteisty6ssa asiois-

sa, jotka koskevat:

5) alueellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamista;

6) alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistamista;

7) alueen toimivaltaisten viranomaisten tukemista turvallisuustilanteiden johtamisessa ja naiden viran-
omaisten toiminnan yhteensovittamista;

8) muuta alueellista viranomaisyhteistyota poliisitoimen asioissa.

Aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen on toimittava yhteistydssé poliisin palvelujen alueellisen
saatavuuden arviointia koskevissa asioissa.

YhteistyOon jarjestdmisen organisoinnista ja menettelytavoista voidaan s&atéda valtiovarainministerion
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan ryhtya taytantéonpanon edellyttadmiin toimiin.
6. Laki yhdistyslain 43 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&&atoksen mukaisesti
muutetaan yhdistyslain (503/1989) 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 2 momentti seuraavasti:

43 8
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi virallisen syyttdjan tai yhdistyksen jasenen kanteesta julistaa yh-
distyksen lakkautetuksi:

1) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin lakia tai hyvia tapoja;

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin sen sadnndissa maaréattya tarkoitusta; tai

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 8:ssd tarkoitettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin s&&annosta.
44 8

Valiaikainen toimintakielto

Virallisen syytt4jan vaatimuksesta 1 momentissa tarkoitettu kielto voidaan antaa jo ennen kuin yhdis-
tyksen lakkauttamista koskeva asia on tullut vireille, jos on todennékoisté, ettd yhdistys toimii olennai-
sesti vastoin lakia tai hyvié tapoja taikka lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yhdistyksen toimintaa. Tal-
lainen kielto raukeaa, jollei haastetta yhdistyksen lakkauttamiseksi ole pyydetty 14 péivan kuluessa
kiellon antamisesta, ja on voimassa enintaan siihen saakka, kunnes asia tulee kasiteltdvaksi tuomiois-
tuimen istunnossa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



