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KOUVOLAN KAUPUNGIN LAUSUNTO POLIISIN HALLINTORAKENNEUUDISTUKSEN LUON-
NOKSESTA

Poliisin hallintorakenneuudistuksen, Pora Il valtakunnallinen hanketyéryhmé on pyy-
tanyt Kouvolan kaupungin lausuntoa poliisin hallintorakenneuudistuksen luonnokses-
ta seka Poliisin tekniikkakeskuksen uudistamisesta. Kouvolan kaupunki esittéé lau-
suntonaan seuraavaa:

Hallintorakenneuudistuksen luonnos

Poliisin hallintorakenneuudistuksen luonnoksessa esitetaan perusteet ja periaatteet
uudistukselle. Lausuntopyynnéssé on esitetty kriteerit asiakaspalveluverkoston uudis-
tamiselle. Keskeisena tavoitteena on tehostaa poliisin toimitilojen kayttéa. Toiminnan
tehostamiseen pyritaan uudistamalla séhkéisia palveluja erityisesti lupapalveluissa,
joiden vaikutusten arvioidaan vahentévan asiakaskéynteja jopa 75 % vuoteen 2016.
Lausuntopyyntd sisaltdd muistion seké kartta-aineiston, jossa tdésmennetéan tavoitel-
tuja muutoksia. Varsinaista ehdotusta palveluverkostosta ei kuitenkaan ole luonnok-
sessa esitetty. T4ts on perusteltu mm. silla, ettd ennen poliisin omia ratkaisuja tulee
tehda paatos koko julkisen sektorin uudesta yhteispalveluratkaisusta, mité valmiste-
lee Valtiovarainministeridn jondolla Asiakaspalvelu 2014 hanke.

Palveluverkon uudistaminen

Nyt esitetyn luonnoksen mukaan poliisin toimipisteverkoston muodostavat tulevai-
suudessa paapoliisiasemat ja poliisiasemat. Pienia 1-2 hengen toimipisteita muute-
taan yhteispalvelupisteiksi tai niists luovutaan. Luonnoksessa ei esitetd muutoksia
Kymenlaakson eik# Etelsd — Karjalan paapoliisiasemien keskinédisen asemaan eiké
paapoliisiasemien lukumaérasn. Nykyisestd kolmiportaisesta toimipaikkarakenteesta
luovutaan ja poliisin asiakaspalveluita tarjotaan poliisiasemien liséksi yhteispalvelu-
verkosta, joka on nykyisté kattavampi. Yhteispalvelupisteillé tarkoitetaan mm. kuntien
ja valtion yhteispalvelupisteita, jollainen sijaitsee mm. Kausalassa.

Poliisin hallintorakenneuudistusta valmistellut Pora 11l hankety6éryhma esitti 21.8.2012
paikallispoliisin hallinnollisen organisoinnin muuttamista siten, etté poliisilaitosten
maaraa vihennetdan 24:sta 11:sta. Nyt esitetty luonnos ei ota kantaa em. esitykseen
eikd hanketyéryhman esitykseen poliisihallinnon piirijaon muuttamiseksi. Luonnos
perustuu kuitenkin Pora Il hanketyéryhméén ehdotukseen poliisilaitosten organisoi-
misesta paépoliisiasemiksi ja poliisiasemiksi ehdotetun uuden 11 poliisipiiria kasitta-
van piirjaon mukaisesti.
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Pora Il hanketyéryhma esitti lisdksi Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan poliisipaalliki-
den ndkemyksen mukaisesti Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan uuden poliisilaitoksen
paapoliisiaseman sijoittavaksi Kouvolaan. Perusteeksi esitettiin, ettéd Kouvola on va-
estdmaaraltaan toimialueen suurin kaupunki ja joka toimitilojensa seké poliisiasemien
henkiléstomaarien seka toimialueen vaestén keskittymien johdosta katsotaan olevan
tarkoituksenmukaisin paapoliisiaseman sijoituspaikka. Kouvolassa toimii myds Polii-
sin tekniikkakeskus.

Tilankdyton tehostaminen

Luonnosesityksessé esitetadn tilankaytdn tehostamista 34 toimipisteessa Kouvola
mukaan lukien. Kouvola on esityksessa "tilank&ytén voimakkaan tehostamisen” koh-
de. Toimitilojen tehostamistarvetta on tédssa yhteydessa arvioitu yleisten tunnusluku-
jen valossa asettamalla maksitavoitteeksi poliisiasemilla 45 m2/henkilé ja toimistoti-
loissa enintadn 25 m2/henkild. Kouvolassa toimitilaratkaisuun vaikuttaa olennaisesti
esitys siirtaa poliisin tekniikkakeskus poliisilaitoksen tiloihin. Lisaksi tilankaytén tehos-
tamisessa hyédynnetaan Liikkuvan poliisin suunniteltu yhdistyminen paikallispoliisiin
ja Keskusrikospoliisin alueellisten toimipisteiden védheneminen.

Kouvolan keskusrikospoliisin yksikén lakkauttaminen

Luonnoksessa ei oteta kantaa KRP yksikdiden sijaintiin, mutta aiemmissa valmistelu-
vaiheissa Pora Il hanketyéryhma on esittéanyt Kouvolan toimipisteen lakkauttamista
ja toiminnan keskittamistéd Vantaalle, Joensuuhun, Maarianhaminaan, Ouluun, Rova-
niemelle, Tampereelle ja Turkuun. Kouvolan toimipisteessa on 13 tydntekijéa. Esityk-
sissd korostetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan edellyttémien resurssien
turvaamista. Avoin asia on miten Kaakkois-Suomen resurssit turvataan, jos keskus-
rikospoliisin yksikké lakkautetaan Kouvolasta.

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen uudistamisesta on tehty erillisselvitys. Selvityksessa on
esitetty vaihtoehtoisia ratkaisuja toiminnan organisoinnille seké ehdotuksia materiaa-
lihallinnon uudistamisesta ja tilankaytdsta.

Ehdotusten mukaan nykymuotoisesta myymalasté varastotiloista luovutaan I&hes ko-
konaan. Poistuvat tilat korvataan verkkokauppapalveluilla ja pientavaralogistiikalla.
Tavoitteena on luopua Kuusankosken toimipaikasta ja siirtda toiminta Kouvolan polii-
silaitoksen tiloihin. Uusi toimintamalli edellyttda yhteyksien luomista tavarantoimittaji-
en ja asiakkaiden viélille.

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtavana on toimia tulevaisuudessa hankinta- ja asian-
tuntijaorganisaationa ja integraattorina tavarantoimittajien ja asiakkaiden valissa. Esi-
tyksen mukaan poliisihallinnon ulkopuoliset asiakassuhteet sailytetadn ja niita kehite-
taan. Poliisin tekniikkakeskuksen omat tuotannolliset toiminnot kuten ajoneuvojen jat-
kovarustelu ulkoistetaan. Lisdksi erillisselvityksessa esitetdan yhtena vaihtoehtona,
ettd materiaalihallinnon strateginen osaaminen keskitetdén Poliisihallitukseen. Tek-
niikkakeskuksen itsendinen asema virastona lakkaa ja yksikkd siirretdan todennékoi-
sesti poliisihallituksen alaisuuteen. Laaditun selvityksen mukaan tekniikkakeskuksen
resurssitarve laskisi 27 henkil66n nykyisesté n. 40 henkildsta. Henkiléston asema
kuitenkin turvataan, mika vaikuttaa ulkoistamisratkaisuun sen edellytyksiin ja toteut-
tamistapaan. Liséksi on perusteltua todeta, etté selvityksessa on arvioitu ulkoistami-
sen edellytyksia mihin vaikuttaa henkiléstéresurssien uudelleen kohdistaminen myés
poliisihallinnon sisalla.
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Kouvolan kaupungin lausunto

Kouvolan kaupunki uudistaa tésss yhteydesséa Siséasiainministeri Péivi Rasaselle
17.11.2012, esitetyn kannanoton (litteend). Kouvolan kaupunki tukee hankety6ryh-
mén ja alueen poliisipaéllikiden yksimielisté esitysté, paapoliisiaseman sijoittamises-
ta Kouvolaan Pora IIl hanketydryhman esityksen mukaisesti. Lisaksi kaupunki kiinnit-
taa Sisaasiainministeridn huomiota siihen, etta valtion hallintorakenteiden uudistami-
sen seurauksena (mm. hatdkeskuksen seké hovi- ja hallinto-oikeuksien siirto Kuopi-
oon) Kouvolasta on poistumassa 120 — 130 valtionhallinnon tydpaikkaa. Entisena
I&nin paskaupunkina valtionhallinnon tydpaikoilla on suuri merkitys kaupungille ja
sen kehittymiselle. Samanaikaisest6i Kouvolassa l&pikaydaan Suomen teollisen his-
torian suurinta rakennemuutosta, jonka seurauksena alueelta on havinnyt vuoden
2005 jalkeen n. 4000 ty6paikkaa.

Poliisihallinnon typaikkamé&ara Kouvolassa on 144 henked, mista Poliisin tekniikka-
keskuksen osuus on noin 40 henkeéa. Poliisihallinnolla on siten Kouvolassa erittain
merkittava tyollistava vaikutus, jota tulee uudistuksen yhteydessé vahvistaa. Poliisi-
hallinto toimii Kouvolassa uudehkoissa ajanmukaisissa toimitiloissa ja viranomaisyh-
teistyolla on Kouvolassa vahva perinne, minké vahvistamista on korostettu poliisin
hallintouudistuksen perusteissa. Kaupunki on valmis edistdmaan viranomaisyhteis-
tydn kehittamista myo6s tassa yhteydessa.

Kouvolan keskusrikospoliisin yksikén lakkauttaminen

Kouvolan keskusrikospoliisin yksikén lakkauttaminen heikentéisi Kaakkois—Suomeen
edellytyksia torjua jarjestéytyneen rikollisuuden kasvua Suomen Schengen rajan ja
vilkkaimmin kasvavien rajanylityspaikkojen laheisyydessa. Kouvolan kaupunki kat-
s00, etta itarajan kasvava rajaliikenne, merialueet ja Schengen raja tulee ottaa huo-
mioon painopistevalinnoissa. Esitys siita miten riittavét resurssit kaytannossa toteute-
taan puuttuu. Kaupunki katsoo, etts keskusrikospoliisiin toimipisteen lakkauttaminen
Kouvolasta ei ole esitetyin perustein hyvaksyttavissd. Resurssitarve Kaakkois-
Suomessa on vahintaan yhté suuri kuin lansirajan laheisissé toimipisteissa.

Poliisin tekniikkakeskuksen uudelleenorganisointi

Poliisin tekniikkakeskuksen tuottamien erikoisvarusteltujen ajoneuvojen vuotuinen
tuotantomaara (n. 250 ajoneuvoalv) on siina maarin mittava, ettd myos toiminnan laa-
jentamisen edellytykset tulee arvioida, mikali se ulkoistetaan. Tyoryhman raportissa
esitetty poliisin, tullin ja rajavartijalaitoksen yhteistyén vahvistaminen voisi luoda edel-
lytykset vahvistaa ajoneuvojen tuotantoa ja huoltotoimintaa tekniikkakeskuksen valit-
tomassa yhteydessa tai nykyisissa tiloissa uuden toimijan toimesta. My6s yhteistys-
mahdollisuudet alueella jo toimivien ja valtionhallinnolle palveluja tuottavien yritysten
(Millog Oy ja Raskone Oy) kanssa tulee selvittéa huolellisesti, mikali ulkoistamiseen
paadytasn. Kouvolan kaupunki on osaltaan valmis tukemaan selvitystyta.

Mikali tuotannollinen toiminta ulkoistetaan tulisi poliisin tekniikkakeskuksen resursseja
ja yksikén asemaa voida vahvistaa hankintapalveluissa, tutkimuksessa ja tuotekehi-
tyksess4 seka kumppanuuksien hankinnassa. Esimerkkiné voidaan mainita yhteis-
tyén vahvistaminen Kaakkois-Suomen ELY kanssa, joka koordinoi alylikenteen jar-
jestelmien kehittémisté kansallisesti. Yhteistyon vahvistaminen loisi perustaa auto-
maattisten likennevalvontakeinojen kehittamiselle ja mahdollisesti myos tuotannolle
Kouvolassa. Valvontatoimenpiteiden esim. kameravalvonnan nykyista vahvempi kes-
kittaminen Kouvolaan vahvistaisi my6s tuotekehityksen edellytyksid. Tuotekehityksen
vahvistamista ja valvonnan keskittamista puoltaa myés turvallisuusalan yleinen tek-
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nistyminen ja operatiivisen toiminnan tehostamisvaatimukset. Kuntien valvontavas-
tuun kasvaessa my®s niista syntyvat tarpeet luovat kasvavaa perustaa yhteistyélle.
Poliisin tekniikkakeskus on sijoittunut Kouvolaan alueellistamislainsgédannén mukai-
sesti. Tarkoituksena on ollut itsenédisen yksikén muodostaminen Kouvolaan sen ase-
man kehittdminen ja toiminnan vakiinnuttaminen. Esitys tekniikkakeskuksen johtami-
sen ja strategisen asiantuntemuksen siirtdmisesta poliisihallitukseen ei ole alueellis-
tamistavoitteiden mukainen. Yksikén hallinnollista asemaa tulee voida tarkastella
myds nakdkulmasta, joka luo sille edellytykset vahvistaa asemaansa myds poliisihal-
linnon ulkopuolisiin tahoihin nahden. Laadituissa selvityksissa poliisihallinnon saésté-
tavoitteet ovat ohjanneet selvitysta kapea-alaisesti ja yksipuolisesti poliisihallinnon
séastdjen suuntaan, jolloin toimintojen kasvun ja uusien tuotannollisten innovaatioi-
den nakokulma on jaanyt taka-alalle. Lis&ksi esitys toimitilasaéstdjen aikaansaami-
sesta on nykyisessa sopimustilanteessa teoreettinen.

Toimitilojen kédytén tehostaminen

Jo paatetyt ja nyt esitetyt toimitilamuutokset valtionhallinnossa ja poliisihallinnossa
ovat Kouvolassa niin mittavia, ettei niité tule arvioida pelkdstaén tilastollisten tunnus-
lukujen valossa. Saastoja arvioitaessa tulee ottaa huomioon poliisihallinnon liséksi
myés valtionhallinnossa muilla toimialoilla esim. hatédkeskusratkaisun johdosta ja oi-
keuslaitosratkaisun johdosta mahdollisesti tyhjiksi ja&vien tilojen aiheuttamat kustan-
nukset. Kouvolan todetaan olevan ns. voimakkaan tilankaytén tehostamiskohde, jol-
loin my&s nykyisten toimitilojen uudet kayttémahdollisuudet tulee arvioida seikkape-
raisesti ottamalla huomioon mm. Poliisin tekniikkakeskuksella voimassa oleva vuok-
rasopimus, jossa sopimusaikaa on jéljella 10 vuotta. Lisdksi on todettava kaupungin
omien kokemusten perusteella, etta séhkaisille palveluille esitetty tavoite vahentaa
asiakaskéaynteja hyvin nopeassa aikataulussa 75 %:lla, ei ole uskottava.

Kaupungin yhteistyétarjous

Kaupunki on valmis selvittdmaan tilankayttéon liittyvia asiakysymyksié yhteistydssa
Sisdasiainministerion kanssa erityisesti koskien poliisin tekniikkakeskuksen toiminto-
jen uudelleenjarjestamista. Kaupunki on valmis osallistumaan poliisin tekniikkakes-
kuksen toimintojen ulkoistamisen suunnitteluun tavoitteena luoda edellytykset toimin-
tojen sdilymiselle Kouvolassa. Kaupungilla on hyvia kokemuksia vastaavasta yhteis-
tyéssa puolustusvoimien kanssa. Kaupunki tukee myds luonnoksen esitysta yhteis-
palvelupisteiden toimintojen ja lupapalvelujen kehittdmisestéd Kausalassa.

Lisatietoja asiasta antavat kaupunginjohtaja Lauri Lamminméki puh. 020 615 3100
sek& edunvalvontapaallikké Hannu Koverola puh. 020 615 8129.

KOUVOLAN KAUPUNGINHALLITUS

Lauri Lamminmaki
kaupunginjohtaja
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Poliisin hallintorakenneuudistus PORA I
Kouvolan kaupungin kannanotto hanketyéryhmain esityksesté

Kaakkois-Suomen paidpoliisiaseman paikka

Poliisin hallintorakenneuudistusta valmistellut hanketydryhma esittdd Kymenlaakson
ja Eteld-Karjalan poliisipaallikéiden ndkemyksen mukaisesti Kymenlaakson ja Etela-
Karjalan uuden poliisilaitoksen paapoliisiaseman sijoitettavaksi Kouvolaan. Perus-
teeksi esitetasn se, ettd Kouvola on viaestomaaraltaan toimialueen suurin kaupunki ja
joka toimitilojensa seka poliisiasemien henkilostdmaérien seka toimialueen vaestén
keskittymien johdosta katsotaan olevan tarkoituksenmukaisin paépoliisiaseman sijoi-
tuspaikka. Kouvolassa toimii myds Poliisin tekniikkakeskus.

Poliisihallinnon tyépaikkamaira Kouvolassa on 146 henkeé, misté Poliisin tekniikka-
keskuksen osuus on noin 40 henkea. Poliisihallinnolla on siten Kouvolassa erittéin
merkittéva tyollistava vaikutus.

Kouvolan kaupunki tukee hanketybryhmén esitystd. Liséksi kaupunki kiinnittdd Sisa-
asiainministerion huomiota siihen, ettd valtion hallintorakenteiden uudistamisen seu-
rauksena (mm. hétdkeskuksen seké hovi- ja hallinto-oikeuksien siirto Kuopioon) Kou-
volasta on poistumassa 120 — 130 valtionhallinnon typaikkaa. . Entisend Id&nin p&a-
kaupunkina valtionhallinnon tybpaikoilla on suuri merkitys kaupungille ja sen kehitty-
miselle. Samanaikaisesti Kouvolassa lapikédyddédn Suomen teollisen historian suurinta
rakennemuutosta, jonka seurauksena alueelta on hdvinnyt vuoden 2005 jélkeen n.
4000 tyépaikkaa.

Poliisihallinto toimii Kouvolassa uudehkoissa ajanmukaisissa toimitiloissa ja viran-
omaisyhteistyélld on Kouvolassa vahva perinne, minké vahvistamista on korostettu
uudistuksen perusteissa. Kaupunki on valmis edistéméén viranomaisyhteistyén kehit-
tdmistd myds tdssé yhteydessa.

Turvallisuustoimintojen kehittaminen on ollut pitkdan Kouvolan kaupungin strateginen
painopiste. Tata kuvastaa mm. se, etté Kouvolan kaupungilla on Safe Community
-status, mihin liittyen kaupunki on toiminut méaaratietoisesti turvallisuustoimialan kehit-
tamisessa. Kouvolassa toimii em. ohjelman alaisuudessa kolme toimintaryhméé kau-
pungin ylimman johdon alaisuudessa. Kaupunki on vahvasti edustettuna Kymenlaak-
son kuntien ja Etel4-Suomen aluehallintoviraston 10.1.2012 perustamassa Kymen-
laakson valmius- ja turvallisuusfoorumissa. Foorumin keskeisia toimijoita ovat puolus-
tusvoimien yksikdt mm. It4-Suomen sotilaslaanin esikunta (Kouvola), Maavoimien
materiaalilaitoksen esikunnan alainen huoltorykmentti (Kouvola) ja seka alueella toi-
mivat Kaakkois-Suomen rajavartiosto, Suomenlahden merivartiosto, Itéinen tullipiiri,
Kymenlaakson poliisilaitos ja pelastuslaitos.
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Poliisin tekniikkakeskus

Hallintorakenteen uudistamista valmistellut tydryhma esittad, etté Poliisin tekniikka-
keskus sailyttaa erillisen poliisiyksikdn aseman, mutta sen organisointi ja toimintatapa
uudistetaan. Nykyisen tuotantotoiminnan ulkoistaminen ja hankintatoiminnon kehit-
taminen ovat uudistuksen ldhtdkohtana. Erityisesti kiinnitetdan huomio poliisin han-
kintatoiminnan sek& teknisen kehittdmistoiminnan uudistamiseen ja mahdolliseen
keskittdmiseen. Tydryhmén esityksessa todetaan liséksi, ettd tekniikkakeskuksen
tuotannolliset tehtavéat eivat ole sen ydintoimintoja. Tuotannollisella toiminnalla tarkoi-
tetaan mm. poliisin ajoneuvojen varustamista, mihin katsotaan olevan olemassa toi-

mivat markkinat.

Tekniikkakeskuksen toiminnot sijaitsevat samassa kiinteistéssé Raskone Oy:n kans-
sa. Yhti6 huoltaa mm. puolustuslaitoksen ajoneuvoja. Puolustusvoimille tukipalveluja
tuottavalla Millog Oy:lld on myds toimintaa Kouvolassa. Molemmilla yhtiéillad olisi val-
mius selvittdé yhteistyémahdollisuudet Poliisin tekniikkakeskuksen toimintoja uudis-

tettaessa.

Poliisin tekniikkakeskuksen tuottamien erikoisvarusteltujen ajoneuvojen vuotuinen
tuotantomddré (n. 250 ajoneuvoa/v) on siind méarin mittava, ettd myds toiminnan laa-
Jentamisen edellytykset tulee arvioida, mikéli se ulkoistetaan. Tyéryhmén raportissa
esitetty poliisin, tullin ja rajavartijalaitoksen yhteistyén vahvistaminen voisi luoda edel-
Iytykset vahvistaa ajoneuvojen tuotantoa ja huoltotoimintaa Kouvolassa. Edellytykset
tulisi selvittdd huolellisesti, mikéli ulkoistamiseen péadytddn. Mikéli tuotannollinen
toiminta ulkoistetaan tulisi resursseja voida vahvistaa hankintapalveluissa, tutkimuk-
sessa ja tuotekehityksessd. Kouvolan kaupunki on osaltaan valmis tukemaan selvi-

tystyota.

Kaakkois-Suomen ELY koordinoi &lylikenteen jarjestelmien kehittamista kansallisesti,
mika luo perustaa automaattisten likennevalvontakeinojen kehittédmiselle ja myds
tuotannolle Kouvolassa. Valvontatoimenpiteiden esim. kameravalvonnan nykyista
vahvempi keskittdminen Kouvolaan vahvistaisi myés tuotekehityksen edellytyksia.
Tuotekehityksen vahvistamista ja valvonnan keskittédmista puoltaa myds turvallisuus-
alan yleinen teknistyminen ja operatiivisen toiminnan tehostamisvaatimukset. Kuntien
valvontavastuun kasvaessa my§s niista syntyvéat tarpeet luovat kasvavaa perustaa
yhteistydlle.

Kymenlaakson maakunnan ja koko Kaakkois-Suomen profiloituminen logistiikka-
alueena synnyttédd valvontatarvetta ja myds uutta osaamista turvallisuuskysymyksis-
s4. Kouvolan kaupungin ndkemyksen mukaan Poliisin tekniikkakeskuksella tulisi olla
em. yhteistydssd, tutkimuksessa ja tuotekehityksessd nykyistd vahvempi asema.

Lisdtietoja asiasta antavat kaupunginjohtaja Lauri Lamminméki puh. 020 615 3100 ja
edunvalvontapaallikké Hannu Koverola puh. 020 615 2129.

Kouvolan kaupunki

Lauri Lamminma&ki
kaupunginjohtaja
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