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PALKANSAAJAKESKUSJARJESTOJEN MIELIPIDE KOSKIEN SOSIAALIDIALOGISUOSI-
TUKSEN TOIMEENPANOA SUOMESSA

Palkansaajakeskusjarjestot Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry, Akava ry ja STTK
ry esittavat mielipiteensa neuvoston suosituksen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvis-
tamisesta Euroopan Unionissa (sosiaalidialogisuositus) toimeenpanosta Suomessa.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat neuvoston suositusta ja sen tavoitteita vahvistaa ja edistaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluita tarkeana ja tarpeellisena.
Suositus sisaltaa tarkeita ja kannatettavia tavoitteita muun muassa jarjestaytymisvapauden ja
neuvotteluoikeuden varmistamiseksi, tybehtosopimusten kattavuuden parantamiseksi ja niiden
taytantdonpanon varmistamiseksi seka tydmarkkinaosapuolten osallistamisen vahvistamiseksi
muun muassa poliittisessa valmistelussa.

Sosiaalidialogin kehitys Suomessa on heikentynyt jo pidemman aikaa. Talla hallituskaudella
tyomarkkinoita koskevaan saantelyyn tehdéan erittain perustavanlaatuisia muutoksia, jotka hyo-
dyttavat erityisesti tydnantajia ja johtavat tyontekijoiden aseman merkittavaan heikentymiseen.

Valtion toimet (mukaan lukien kolmikantaiset toimet)
Suositus 1

Suosituksen mukaan jasenvaltiot varmistavat tédssa suosituksessa esitetyn mukaisesti kahden-
valiselle ja kolmikantaiselle tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelulle, tybehtosopimusneuvottelut
mukaan luettuina, julkisella ja yksityisella sektorilla kaikilla tasoilla suotuisan toimintaympaériston.

Huolimatta Suomen pitk&aaikaisesta kolmikantayhteistyon perinteesta esim. tydlainsdadannon
valmistelussa, viimeaikaista kehitysté ei voi kuvailla mitenk&&n positiiviseen savyyn. Toimin-
taympariston muutos on tarkoittanut yksinomaan tyéntekijoiden ja naiden jarjestéjen toiminta-
mahdollisuuksien heikentamista etujensa puolustamiseksi. Kolmikantaisen valmistelun periaate
on kaventunut palkansaajapuolen osalta yksinkertaiseen osallistumiseen.

—Seka tydomarkkinaosapuolten valinen vuoropuhelu ettd kolmikantaisen valmistelun periaatteet
perustuvat osapuolten keskindiseen kunnioitukseen ja luottamukseen. Mikéli vakiintuneiden ty6-
markkinakaytantdjen ja kolmikantaa koskevien periaatteiden noudattamisesta poiketaan vastaa-
valla tavalla jatkossakin, mahdollisuudet aitoon kolmikantaiseen vuoropuheluun heikentyvat.
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Pahimmillaan tAmé& heikentyminen voi kasvattaa uhkaa sille, ettd kolmikantaisen vuoropuhelun
toteutumiselle muodostuu jopa suoranaisia esteita. -

Suositus 2

Suosituksen mukaan jasenvaltiot ottavat tydmarkkinaosapuolet jarjestelmallisesti, tarkoituksen-
mukaisella tavalla ja oikea-aikaisesti mukaan ty6llisyys- ja sosiaalipolitikan seka tarvittaessa ta-
lous- ja muun julkisen politiikan suunnitteluun ja taytantbénpanoon, myos eurooppalaisen oh-
jausjakson yhteydessa. Petteri Orpon hallitusohjelma sisaltéda useita tyélainsaadannon hank-
keita, joissa hallitusohjelmakirjaus ei ole mahdollistanut aitoa kolmikantavalmistelua, koska to-
teutustapa on kirjattu jo hallitusohjelmaan. Tyéryhmiin on kutsuttu kolmikantaosapuolet, mutta
tosiasiassa palkansaajakeskusjarjestdjen nédkemyksia ei ole riittavalla tavalla kuultu.

Suositus 3

Suosituksen mukaan jasenvaltiot varmistavat, etta tyémarkkinaosapuolilla on mahdollisuus
saada tarvitsemansa tiedot jasenvaltionsa yleisesta taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta
seka niiden kyseisia aloja koskevasta tilanteesta ja politiikoista, jotta ne voivat osallistua tyo-
markkinaosapuolten vuoropuheluun ja tyéehtosopimusneuvotteluihin. Palkkatilastointi on men-
nyt heikompaan suuntaan mm. Tilastokeskuksen sdastdjen vuoksi. Erityisesti yksityisella sekto-
rilla, esimerkiksi palvelusektorilla on ollut haasteita saada tytéehtosopimusneuvottelujen pohjaksi
tarvittavia palkkatilastoja, ja palkansaajaliitot ovat voineet joutua turvautumaan itse kerddmiinsa
tilastotietoihin.

Suositus 4

Suosituksen mukaan tulisi tarvittaessa toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd sen varmista-
miseksi, etta valittujen tyontekijdiden edustajien olemassaoloa ei kayteta ammattiliittojen tai nii-
den edustajien asemien heikentamiseen, jos samassa yrityksessa on sekd ammattiliittojen
edustajia etta valittuja tyontekijoiden edustajia. Luottamusmiehen aseman tunnustaminen yleis-
sitovassa kentdssa on ollut ongelma pitkd&n ja asemasta on ollut riitoja korkeinta oikeutta myo-
ten (esim. KKO 2022:35). Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvassa paikallisen sopimisen laajenta-
misessa yleissitovaan kenttddn tuetaan jarjestaytymattomia tyonantajia ja heikennetd&n nimen-
omaisesti luottamusmiesten asemaa niin ILO sopimuksen nro 135 kuin neuvoston suosituksen
vastaisesti. Luottamusmiesten rinnalle tuodaan yleissitovassa kentdssa sopijaosapuoleksi luot-
tamusvaltuutettu, jonka asema ei perustu tydehtosopimuksiin. Normaalisitovien ty6ehtosopi-
musten piirissé luottamusmies edustaa kaikkia tydehtosopimuksen piirissa olevia tyontekijoita,
mutta yleissitovuuden piirissa edustusoikeutta esitetddn kavennettavaksi lainsdddannolla vain
jarjestaytyneisiin tyontekijoihin. Lakiehdotuksessa ei esiteta mitdan perusteluita muutokselle Li-
saksi ehdotuksessa ei nimenomaisesti todeta, etta tydnantajan tulee hyvaksya tyéehtosopimuk-
seen perustuva luottamusmies myos yleissitovassa kentadssa, vaan jatetaan asia auki talta osin.
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Suositus 5

Suosituksen mukaan jasenvaltiot varmistavat, etta tyontekijoitda, ammattiliittojen jasenia ja niiden
edustajia suojellaan kaikilta toimenpiteiltd, jotka voivat olla heille haitallisia tai vaikuttaa haitalli-
sesti heidan tydllisyyteensa, kun he harjoittavat tydehtosopimusneuvotteluja koskevaa oikeut-
taan. Tyonantajia ja niiden edustajia olisi suojeltava mahdollisilta lainvastaisilta toimenpiteilta,
kun ne harjoittavat tyéehtosopimusneuvotteluja koskevaa oikeuttaan.

TyoOrauhalainsaddannon muutokset ovat sellaisenaan kyseenalaisia kansainvalisten velvoittei-
den nékdkulmasta. Muutoksiin liittyy kuitenkin myds suoraan legitiimia ammattiyhdistystoimintaa
rajoittavia vaikutuksia, joita on osittain jopa tavoiteltu. Esim. yksittaisten tydntekijoiden vastuu
laittomaksi todetun tyotaistelun jatkamisesta perustuu hallituksen esityksen mukaan yksiselittei-
sesti ennaltaehkaisevaan vaikutukseen (HE 12/2024 vp, s. 59). Toisin sanoen saantely perus-
tuu tavoitteeseen, jota kansainvalisten sopimusten tulkintakaytdnnéssa luonnehditaan ns. viilen-
nys- tai pelotevaikutuksena. Téallainen vaikutus kohdistuu rajoittavasti vaistamatta myos tyonte-
kijoiden mahdollisuuksiin osallistua legitiimiin ammattiyhdistystoimintaan.

Suositus 6

Suosituksen mukaan jasenvaltiot lisdavat tydmarkkinaosapuoliin kohdistuvaa ja niiden valista
luottamusta, myds edistamalla mekanismeja tyoriitojen ratkaisemiseksi ilman, ettd tama vaikut-
taa oikeuteen turvautua asianmukaisiin hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin sellaisten oi-
keuksien ja velvollisuuksien panemiseksi taytantdon, jotka perustuvat lakiin tai tydehtosopimuk-
siin. Orpon hallitusohjelman mukaan laissa tydriitojen sovittelusta saadetaan, etta palkantarkas-
tusten yleista linjaa ei voida ylittaa valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan
toimesta annettavalla sovintoehdotuksella. Kyse on niin sanotun vientivetoisen tyémarkkinamal-
lin tuomisesta lakiin. Lakiehdotus muuttaa tydehtosopimusneuvottelujen dynamiikkaa sekéa ra-
pauttaa luottamusta valtakunnansovittelijainstituution toiminnan puolueettomuuteen ja tasapuoli-
suuteen. Lakimuutos vie sovittelutoimintaa taysin suosituksen vastaiseen suuntaan.

Valtakunnansovittelijan kuten muidenkin sovittelumekanismien kohdalla on kansainvélisten so-
pimusten nakdkulmasta kysymys mekanismista, jonka tarkoituksena on tydéehtosopimustoimin-
nan tukeminen. Kaiken sovittelun on oltava tarkoituksenmukaista ja aitoa, jotta kysymys voi olla
tydehtosopimustoimintaa tukevasta mekanismista. Mikéali esimerkiksi sovittelun lopputulos on jo
etukateen tiedossa, tama tarkoitus ei toteudu. Sovitteluinstituution toiminnan kannalta olen-
naista on neutraliteetti ja instituution rippumaton ja itsendinen asema sekéa osapuolten luotta-
muksen nauttiminen. Riippumattomuus tarkoittaa yksiselitteisesti sitd, etta lainsdadanndlla ei
voida asettaa edellytyksia, jossa sovittelija velvoitetaan virkavastuulla kunnioittamaan tiettyja ta-
louspolitiikan tavoitteita tai noudattamaan etukateen maariteltya palkankorotusten vaihteluvalia.
Jos tallainen lainsdadantd ohjaa sovittelijan toimintaa ilman, etté ohjaus perustuu osapuolten
keskinaiseen yhteisymmarrykseen, kyse ei voi olla osapuolten luottamusta nauttivasta, itsendi-
sestd ja siten ILO-sopimusten tarkoittamasta tydehtosopimustoimintaa tukevasta mekanismista.
Tallainen mekanismi ei palvele tai edista tydehtosopimustoimintaa, vaan toimii ainoastaan lisa-
portaana ja esteena esim. tyottaisteluoikeuden kayttamiselle. Nain ollen valtakunnansovitteli-
jainstituution taysin itsendisen aseman poistuminen vientimallilainsaddannén myota tarkoittaa,
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ettd kysymys ei ole ILO-sopimusten tarkoittamasta tydehtosopimustoimintaa tukevasta meka-
nismista, joka nauttii osapuolten luottamusta.

Suositus 7

Suosituksen mukaan jasenvaltiot mahdollistavat tydehtosopimusneuvottelut kaikilla asianmukai-
silla tasoilla ja kannustavat koordinointiin nailla tasoilla ja niiden valilla. Suomessa tyémarkkina-
jarjestelma on perinteisesti perustunut koordinaatioon tydéehtosopimustoiminnan valtakunnalli-
sella tasolla ja tydehtosopimusten yleissitovuuteen. Tyomarkkinajarjestelma on kuitenkin mur-
roksessa ja tydnantajat seka nyt myos hallitus ajavat jarjestelmaa kohti hajautunutta mallia. Esi-
merkiksi Metséateollisuus ry ilmoitti vuonna 2020 luopuvansa tyfehtosopimustoiminnasta ja alla
siirryttiin yrityskohtaiseen sopimiseen. Orpon hallitusohjelman mukaiset paikallisen sopimisen
muutokset taas tuovat yrityskohtaisiin tydehtosopimuksiin samat toisinsopimisen mahdollisuudet
kuin nyt on ollut valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa. Lisaksi yleissitovaa tybehtosopimusta
noudattavat jarjestaytymattomaét tyonantajat saavat samat tyoehtosopimuksen mukaiset paikalli-
sen sopimisen mahdollisuudet, jotka ovat aiemmin olleet vain jarjestaytyneilla tydnantajilla. Tyo-
ehtosopimusten mukaisia velvoitteita ei sen sijaan laajenneta koskemaan jarjestaytymattomia
tyonantajia. Nama muutokset luovat tydnantajille kannusteita jarjestaytymaéattémyyteen ja voivat
sitd kautta uhata koko yleissitovaa tydehtosopimusjarjestelmaa. Tama taas johtaisi tydmarkki-
noiden pirstaloitumiseen koordinaation sijaan.

Suositus 8

Suosituksen mukaan jasenvaltioiden tulisi edistdé tydehtosopimusneuvottelujen laajempaa kat-
tavuutta ja mahdollistaa tehokkaat ty6ehtosopimusneuvottelut. Edella suosituksen 7 kohdalla on
kuvattu, kuinka hallituksen toimet talla hetkella pyrkivat heikentamé&éan tydehtosopimusten katta-
vuutta. Tehokkaita tydehtosopimusneuvotteluita taas rajoitetaan palkansaajien osalta, kun lakiin
on jo sadadetty rajoituksia myoétatuntotyotaisteluiden osalta ja samanaikaisesti korotettu tyérau-
havelvollisuuden vastaisesta tyotaisteluista tuomittavia hyvityssakkoja huomattavan paljon.

Aiemmin tyérauhavelvollisuuden vastaisesta tyotaistelusta voitiin tuomita maksimissaan 37 400
euron hyvityssakko, eika sakon suuruudelle ollut alarajaa. Uuden tydrauhalainsaadannon myoéta
erityisesti myotatuntotyotaisteluiden osalta on vaikea arvioida, milloin tydtaistelu on tyérauhavel-
vollisuuden mukainen tai sen vastainen ja tydrauhavelvollisuudenvastaisesta tyotaistelusta seu-
raa jarjestolle/yhdistykselle vahintaan 10 000 euron ja enintdan 150 000 euron hyvityssakkoseu-
raamus. Hyvitysseuraamus voidaan toistaa, jos tyotaistelu jatkuu. Uusi epaselva lainsaadanto ja
huomattavasti korotetut hyvityssakot kaytannossa pelotevaikutuksella estavat tydehtosopimus-
neuvotteluiden vauhdittamiseksi jarjestettavia tyotaisteluita.

Hyvityssakkoja tybehtosopimuksen tieten rikkomisesta ei korotettu vastaavasti kuin lainvastai-
sista tyotaisteluista tuomittavia sakkoja, vaan ylaraja on edelleen 37 400 euroa, eika alarajaa
ole. Tybehtosopimuksen valvontavelvollisuuden rikkomisesta johtuvia sakkoja korotettiin lain-
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vastaisista tyoOtaisteluista tuomittavia vastaaviksi, mutta hyvityssakot muutetaan takaisin alem-
miksi, koska hallituksen mukaan kyseessa oli virhe. Kaytanndssa tydehtosopimuksen vastai-
sesta toiminnasta tuomittavia hyvityssakkoja siis korotettiin palkansaajajarjesttja koskien, mutta
ei tyOnantajajarjestoja koskien, koska tydnantajajarjestd saa useimmin sakot tyéehtosopimuk-
sen tieten rikkomisesta tai valvontavelvollisuuden rikkomisesta ja tyontekijajarjesto lainvastai-
sesta tyotaistelusta.

Suositus 9

Suosituksen mukaan jasenvaltiot tuovat aktiivisesti esiin tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
ja tydehtosopimusneuvottelujen etuja ja lisdarvoa erityisesti kohdennetulla viestinnalla ja vali-
neilla seké kannustavat tyomarkkinaosapuolia saattamaan tybehtosopimukset laajalti saataville,
my0s digitaalisten valineiden ja julkisten arkistojen avulla. Suomessa ei ole télla hetkella mitaan
valtion taholta tapahtuvaa aktiivista viestintaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehto-
sopimusneuvotteluiden eduista ja lisdarvosta. Painvastoin esimerkiksi Orpon hallitusohjelmaan
siséltyvan paikallisen sopimisen lisdamisen osalta keskitytddn tuomaan jarjestaytymattomat
tydnantajat oikeuksien suhteen samaan asemaan jarjestaytyneiden tydnantajien kanssa ilman
sopimiseen liittyvid velvoitteita. Tata negatiivisen jarjestaytymisvapauden tukemista on tuotu sel-
vasti esiin myds viestinnassa.

Suositus 10

Suosituksessa mainitaan mm. sukupuolten tasa-arvon edistaminen. Orpon hallitusohjelman mu-
kaan hallitus poistaa tydelamassa esiintyvia syrjivia kaytantoja ja rakenteita ja erityisesti ras-
kaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja.
Tosiasiassa hallitus samaan aikaan tekee painvastaisia toimia heikentamalla tyésuhdeturvan
tasoa. Tyosopimuslain nykyistd saantelyd maaraaikaisesta tydsopimuksesta muutetaan siten,
ettd jatkossa tydsopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena myoés ilman erityista perustetta
vuodeksi. T&méa muutos nimenomaisesti voi lisata raskaussyrjintad, eiké edista sukupuolten
tasa-arvoa.
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