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TEOLLIS- JA TEKIJANOIKEUSASIOIDEN KESKITTAMINEN MARKKINAOI-
KEUTEEN

Oikeusministerid on pyytényt valtiovarainministerioltd lausuntoa teollis- ja
tekijanoikeusasioiden keskittdmisestd markkinaoikeuteen (oikeusministerion
mietintdji ja lausuntoja 28/2010). Mietinndssd ehdotetaan siidettiviksi uusi
laki markkinaoikeudesta ja uusi laki oikeudenk#ynnisti markkinaoikeudessa.
Nykyinen markkinaoikeuslaki, laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
késittelystéd seké patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kisittelysti
annettu laki kumottaisiin ja 22 muuta lakia muutettaisiin.

Markkinaoikeuteen keskitettdisiin muutoksenhaku teollisoikeuksia myontivi-
en rekisteriviranomaisten (erityisesti Patentti- ja rekisterihallituksen hallinto-
padtoksistd sekd kaikkien (erityisesti Helsingin kirdjdoikeudessa kisiteltivi-
en) teollis- ja tekijdnoikeudellisten riita- ja hakemusasioiden kisittely, kuten
myds mainittuihin asioihin liittyvien turvaamistoimiasioiden kasittely. Lisiksi
markkinaoikeuteen ohjattaisiin valitukset Viestintdviraston verkkotunnuslain
kisterdintid koskevista padtoksistd kisiteltdisiin hallintolainkiyton jarjestyk-
sessd, viimeisend oikeusasteena korkein hallinto-oikeus. Teollis- ja tekijinoi-
keudelliset riita- ja hakemusasiat késiteltdisiin 1dhtokohtaisesti oikeudenkiy-
miskaaren mukaisesti. Nédissd asioissa jatkovalitus markkinaoikeuden ratkai-
suun tehtdisiin tydryhmin enemmiston kannan mukaan Helsingin hovioikeu-
teen (ja valituslupajirjestelmin puitteissa edelleen korkeimpaan oikeuteen).

Tyodryhmin ehdotuksen mukainen markkinaoikeuden lisihenkilstotarve on
14 uutta tuomarin virkaa ja 6 uutta kansliahenkilokunnan virkaa. Niistd 20 vi-
rasta 5 siirrettéisiin Patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakunnasta, joka
lakkautettaisiin, ja 6 Helsingin kiér#jdoikeudesta. Valtion virkojen nettolisiys
olisi siten 9 virkaa. Uudistuksen aiheuttamat lisimenot olisivat noin 1,3 m€
euroa ja bruttobudjetoitavat lisimaksutulot 60.000 euroa. Kaiken kaikkiaan
uudistuksen toteuttaminen edellyttdisi, ettd markkinaoikeudelle tulisi osoittaa
lisimadrdrahaa 1,3 m€. Lisdksi uudet virat pitiisi jattds tuottavuusohjelman
tarkastelujen ulkopuolelle arvioitaessa sité, onko oikeusministerion hallin-
nonalan tuottavuustavoite saavutettu.
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Valtiovarainministeri toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Esityksen taloudelliset vaikutukset
1.1 Lisdhenkildstotarve

Valtioneuvosto teki 26.3.2009 periaatepidtoksen vuoteen 2015 asti ulottuvas-
ta aineettomien oikeuksien strategiasta (IPR-strategia). Sen mukaan aineetto-
mia oikeuksia koskevien riita-asioiden kisittely keskitetdin markkinaoikeu-
teen vuoteen 2012 mennessi ja oikeusministeridlle varmistetaan keskittimi-
sen edellyttdmat resurssit.

Valtiovarainministerié on asian aiemmassa valmisteluvaiheessa kannattanut
silloista uudistusehdotusta edellyttiien, ettd uudistus ei aiheuta valtion tuotta-
vuusohjelman vastaista virkojen nettolisidysti ja ettd uudistus voidaan toteut-
taa (véhintddn) méirirahaneutraalisti valtiontalouden kehysten puitteissa
(VM:n lausunto 10.4.2008 OM:n tydryhmémuistiosta 2007:20, VM
44/05/2008). Tydryhmén nyt tekemé ehdotus e toteuta niiti edellytyksid,
vaan piinvastoin ldhes kaksinkertaistaa keskitettdvien asioiden hoitamiseen
tarvittavat resurssit. Valtiovarainministerid ei puolla sellaista immateriaalioi-
keusasioiden keskittimisuudistusta, jossa keskitettéivien asioiden nykyiset
henkiloresurssit (11 htv) joudutaan ldhes kaksinkertaistamaan (20 htv). Nyt
ehdotetut liséresurssitarpeet tulee kidyda kriittisesti lapi. Arvioinnissa tulee
myds tunnistaa se resurssitaso, jolla saavutetaan nykyinen palvelutaso (koski-
en erityisesti kisittelyaikoja). Télloin keskittdmisratkaisua voidaan arvioida
pelkén keskittimisen lisiksi myds palvelutason mahdollisten parantamispyr-
kimysten kannalta. Valtiovarainministerion mielest3 uudistus tulisi voida to-
teuttaa valtiontalouden kannalta henkiltyévuosineutraalisti.

1.2 Lisdmaéarirahatarve

Tyo6ryhmin ehdotuksen mukainen markkinaoikeuden bruttolisdaméaarirahatar-
ve on 1,7 m€, josta 1,6 m€ aiheutuu edelld mainituista 20 lisahenkilstydvuo-
desta ja 0,1 m€ sivutoimisten asiantuntijajdsenten palkkioiden kasvusta. Net-
toméardisesti markkinaoikeuden lisdmédrédrahatarve on tydryhméan mukaan
1,3 m€, koska Helsingin kardjaoikeudesta siirrettivien 6 viran mukana voi-
daan siirtdd myos madrirahaa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd Helsingin kirdjdoikeudesta tehtivin miiri-
rahasiirron méard on oikeusministerién hallinnonalan kehyksen (ja muiden
tuomioistuinten momentin 25.10.03) sisdinen asia.

Patentti- ja rekisterihallituksesta ei siirrettdvin 5 viran myotd ehdoteta siirret-
tédviksi madrdrahaa. Tydryhmén muistiossa viitataan siihen, ettd Patentti- ja
rekisterihallitus on nettobudjetoitu virasto, joka ei pifisdfintdisesti saa madri-
rahaa toimintojensa rahoittamiseksi, vaan sen tulee hankkia kustannuksia vas-
taavat tulot asiakasmaksuilla. Ty6ryhmé tarkoittanee talli sitd, ettd kustannus-
ten alentuessa (= valituslautakunnan lakkauttaminen) myés omakustannusar-
voon hinnoiteltavien patentti- ym. hakemusten hintoja on alennettava. Hinto-
jen alentaminen toisin sanoen vihentid nettobudjetoituja maksutuloja ja pois-
taa mahdollisuuden siirtdd valituslautakunnan toimintaan sitoutuneet varat
markkinaoikeudelle.
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Ty6ryhmin ehdotus ei ole valtion kannalta kustannusneutraali, vaan merkitsee
asiakasmaksutasojen alentamista. Valituslautakunnan toiminnasta aiheutuu
nykyisin 415 t€:n kustannukset. Namé kustannukset katetaan patentti- ym.
hakemuksista saatavilla asiakasmaksutuloilla (valituslautakunnan kustannuk-
set vyorytetddn Patentti- ja rekisterihallituksen kustannuslaskennassa tydajan
kiiyton suhteessa osaksi patentti- ym. hakemusten kustannuksia ja hintoja).
Nykyistd jarjestelmaé vastaava ja kustannusneutraali rahoitustapa olisi se, ettd
Patentti- ja rekisterihallitus perisi markkinaoikeudelle immateriaaliasioiden
késittelystd atheutuvat kustannukset osana patentti- ym. hakemusten hintoja.
Valitusten tekeminen valituslautakunnan sijasta markkinaoikeudelle ei esti
tdman rahoitusperiaatteen soveltamisen jatkamista. Talousarvion kannalta ky-

se olisi teknisestd muutoksesta, jossa siirryttéisiin nettobudjetoinnista brutto-
budjetointiin.

Valtiovarainministerion mielestd uudistus on maksutulojen osalta toteutettava
vihintidn kustannusneutraalisti. My6s muu kuin edelld mainittu kustannus-
neutraali rahoitustapa voi tulla kysymykseen.

2. Markkinaoikeusinsinoori

Tydryhmén mietinndssi ehdotetaan markkinaoikeuden vakituiseksi jaseneksi
markkinaoikeuden ylituomarin ja markkinaoikeustuomareiden lisidksi markki-
naoikeusinsinddrii, jonka nimittéisi Tasavallan Presidentti. Erityinen asian-
tuntemus markkinaoikeuden kokoonpanossa on tarpeen riittivan teknisen eri-
tyisasiantuntijuuden varmistamiseksi.

Esityksen mukaan markkinaoikeusinsin6érin virka olisi vakituinen tuomarin
virka, mistd syysti lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds valtion vir-
kamieslakia (46 a §) ja lakia tuomareiden nimittimisesti (1 §). Markkinaoi-
keusinsindorin virka esitetddn mainittavaksi suoraan 1 §:n tuomarin virkojen
luettelossa.

Kelpoisuusvaatimuksena markkinaoikeusinsinGérin virkaan esitetdsn ylempis
korkeakoulututkintoa tekniikkaan liittyv&ltd alalta, mutta ei yksinomaan tek-
niikan tutkintoa — mm. kemian alan tutkinto téyttia kelpoisuusvaatimusvaati-
musedellytyksen. Markkinaoikeustuomarin erityisen asiantuntijajdsenyyden
sddtdmisté erilliselld lailla ei kuitenkaan esitetd, kuten laissa tuomareiden ni-
mittdmisestd (11 § 1 momentti) sdddetiin, vaan markkinaoikeusinsinddrin
kelpoisuusvaatimukset siséllytettdisiin suoraan ehdotetun lain 4 §:n 2 momen-
tin 2 ja 3 virkkeisiin. Valtiovarainministerio katsoo, ettei ehdotettu menettely
ole vallitsevan kdytdnnon mukainen eikd vastaa tuomareiden nimittdmisesti
annetun lain (205/2000) tarkoitusta.

Esityksessi viitataan korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajésenten ni-
mikkeisiin (yli-insinéorineuvos) sekd patentti- ja rekisterihallituksen valitus-
lautakunnan nimikkeisiin (yli-insind6ri).

Mainitut asiantuntijat ovat korkeimmassa hallinto-oikeudessa sivatoimisia,
eivit vakituisia. Néiden jésenten virassa pysymisoikeus on perustuslain 102
§:n mukainen ja asema perustuu erityiseen lakiin korkeimman hallinto-
oikeuden asiantuntijajédsenistd (22.6.2006/1266).
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Patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakunta puolestaan ei ole tuomiois-
tuin, joten sen nimikkeet tai niiden haltijoiden asema eivit ole verrattavissa
lakiesityksessa tarkoitettuun virkaan.

Hallinto-oikeuksissa on sivutoimisia asiantuntijajdsenii tietyissé asioissa (las-

tensuojelu, tartuntatauti, piihde ym.). My6s ndiden asema on perustuslain 102
§:n mukainen.

Edelld lausuttuun viitaten valtiovarainministerid toteaa teollis- ja tekijinoi-
keusasioiden keskittdmistd markkinaoikeuteen pohtineen tydryhmén mietin-
nossi (28/2010) ehdotettujen markkinaoikeuden jdsenten osalta, ettei se kan-
nata tuomarin viran laajentamista muihin kuin ylemmin oikeustieteellisen tut-
kinnon suorittaneiden henkildiden vakituisiin nimityksiin. Perusteluna on eri-
tyisesti se, ettd laajennuksella saattaa olla kansalaisten oikeustajun ja tuomio-
istuinten uskottavuuden kannalta epdvarmuutta lisddvi vaikutus. Tuomarin vi-
ran haltijan tulee valtiovarainministerion nikemyksen mukaan olla jatkossa-
kin poikkeuksetta lainoppinut henkil6.

Nykyisin voimassa olevassa tuomioistuimia koskevassa lainsifdinnossa tar-
peellinen asiantuntijuus on sddnnelty erikseen (vrt. L KHO:n asiantuntijajise-
nistd 22.12.2006/1266 ja HaOL 26.3.1999/430 ). Tdmi menettely on uuden
markkinaoikeuden kokoonpanossakin ehdotettu sivutoimisten asiantuntija-
Jjdsenten osalta sdilytettdviksi uuden lain 6 §:ssi.

Ty6ryhmémietinndsséd vakituisten asiantuntijajisenten tarpeellisuutta perustel-
laan juttujen madrastd johtuvan tuomioistuimen hdiriéttdéman toiminnan var-
mistamisella. Valtiovarainministerio katsoo, ettei tuomarin viran avaaminen
muille kuin lainoppineille henkildille kuitenkaan ole tihén ainoa kiytettivissi

oleva ratkaisu.
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Valtiosihteeri kansliapaallikkond Raimo Sailas
Osastopaillikko, (/(/LA‘
budjettipaallikkd Hannu Mikinen

Valtiovarainministeri6

- budjettiosasto (Ijas, Inha, Kaukonen, Kivinen, Salmi)
- hallinnon kehittimisosasto

- henkil6stbosasto



