Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansanelakelaitoksesta annetun lain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia, valtiontalouden
tarkastusvirastosta annettua lakia ja tulotietojarjestelmastd annettua lakia.

Esityksella toteutettaisiin paaministeri Orpon hallitusohjelman Kirjaus, jonka mukaan Kansan-
eldkelaitoksesta annettua lakia muutetaan Kansaneldkelaitoksen hallinnon osalta parlamentaa-
risen tyon pohjalta. Talla esityksell4 endotetaan tehtéavéksi ne parlamentaarisen tyoryhman esit-
tdmat tarpeelliset muutokset, jotka eivét siséltyneet eduskunnalle kevaalla 2024 annettuun hal-
lituksen esitykseen laeiksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta (HE 39/2024 vp).

Esityksen mukaan Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin tehtdisiin hallituksen kokoonpanoon
liittyvid muutoksia. Lakia muutettaisiin myds siten, ettd Kansaneldkelaitoksen padjohtajan ja
johtajan virkaan voitaisiin nimittdé vain Suomen kansalainen, lisaksi tasmennettdisiin sitd, milt4
osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansaneldkelaitoksen p&djohtajaan ja johtajiin. Lakiin
tdsmennettaisiin myds se, miltd osin Kansanelakelaitoksen valtuutetut ja hallitus paattaisivat
ylimman johdon virkasuhteeseen liittyvisté asioista.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi sdannos, jonka mukaan Kansaneldkelaitos voisi siirtdd rutii-
niluonteisia avustavia tukitehtavia yksityiselle taholle. Liséksi lakiin tehtavilla muutoksilla tar-
kennettaisiin ja laajennettaisiin Kansanelakelaitoksen tiedonsaanti- ja kasittelyoikeuksia. Lakiin
tehtéisiin myos tarpeelliset muutokset paatdsten sahkdisen tiedoksiantomahdollisuuden laajen-
tamiseksi. Samalla lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdéannds, jonka mukaan Kansanelékelaitoksen
antamasta paatoksesta olisi kdytava ilmi yhteystieto, josta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa
lisatietoja paatoksesté.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté valtion-
talouden tarkastusvirastolle tulisi oikeus tarkastaa Kansanelakelaitoksen toiminnan ja talouden-
hoidon tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja laillisuutta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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Laki tulotietojarjestelmasta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen tavoitteena on toteuttaa pdadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman Kir-
jaus Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaan
muutetaan Kansanelakelaitoksesta annettua lakia Kansaneldkelaitoksen hallinnon osalta parla-
mentaarisen tyéryhméan ehdotusten pohjalta.

Kansanelakelaitoksen valtuutetut asettivat helmikuussa 2018 asiantuntijaryhman selvittdmaén
Kansanelakelaitokseen liittyvaa lainsaddantod, valvontaa, asemaa ja toimivaltasuhteita. Valtuu-
tetuille luovuttamassaan selvityksessé asiantuntijaryhma otti kantaa muun muassa Kansanel@-
kelaitoksen padjohtajan ja johtajien nimittdmiseen sekd Kansanelékelaitoksen hallituksen ko-
koonpanoon ja tehtaviin. Valtuutetut esittivét parlamentaarisen tyéryhman asettamista asian jat-
kotyostamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 19.2.2021 parlamentaarisen tydryhmén selvittamaan Kan-
sanelakelaitosta koskevan lainsdadanndn muutostarpeita. Hankkeen (STM042:00/2021) tehté-
vand oli tehdd ehdotukset Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevien sadnndsten tdsmenté-
miseksi ja Kansaneldkelaitoksen toimialalla toimivien ministerididen ohjauksen vahvista-
miseksi, ottaen erityisesti huomioon IT-alan kansalliset kehittamistarpeet seka arvioida tarpeet
ja tehdd mahdolliset ehdotukset Kansanelakelaitoksen valtiosdantdoikeudellista asemaa koske-
van saantelyn tarkistamiseksi. Tyoryhma ehdotti loppuraportissaan useita Kansaneldkelaitoksen
hallintoa koskevia muutoksia ja muun muassa sitd, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle
(VIV) annetaan oikeus suorittaa Kansanelakelaitokseen kohdistuvaa ulkoista ja riippumatonta
tarkastusta.

Tyo6ryhman tyon valmistuttua Kansanelékelaitoksen hallintoa koskevien muutosten valmistelua
jatkettiin sosiaali- ja terveysministeritssa virkatydna yhteistydssa Kansaneldkelaitoksen kanssa.
Ensimmdinen osa tyoryhmén tekemistd muutosehdotuksista toteutettiin hankkeessa
STMO024:00/2023 valmistellun hallituksen esityksen (HE 39/2024 vp) pohjalta. Lait tulivat voi-
maan 1.7.2024. Nyt késill4 olevassa esityksessa esitetddn tehtédvéaksi ne parlamentaarisen tyo-
ryhman esittdmaét tarpeelliset muutokset, jotka eivat sisaltyneet edella mainittuun esitykseen la-
eiksi Kansanel&kelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi erditd Kansanelakelaitoksen aloitteeseen perustu-
via muutoksia Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja tehtdvid koskevien saanndsten ajantasaista-
miseksi ja tAsmentamiseksi, Kansaneldkelaitoksen tiedonsaanti- ja kasittelyoikeuksien laajenta-
miseksi ja tarkentamiseksi, sekd paatdsten sdhkdisen tiedoksiantomahdollisuuden laajenta-
miseksi.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerigssa virkatyond. Asian valmisteluun on osal-
listunut Kansanelakelaitos ja valtiontalouden tarkastusvirasto. Esityksesta on kuultu valtiova-
rainministerioté ja verohallinnon tulorekisteriyksikkda.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM117:00/2023



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansanelakelaitoksen hallinto

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 1 8:n mukaan Kansaneldkelaitos on itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille. Kan-
sanelakelaitoksen valtiosdantdoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 8:aén, jonka
mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansanelékelaitoksen hallintoa ja toimintaa
sen mukaan kuin laissa erikseen saadetdadn. Kansanelékelaitoksen oman organisaation, valvon-
nan ja ohjausjarjestelman kehittamista on pidetty tarpeellisena laitoksen sisalla seké Kansanela-
kelaitoksen valtuutettujen asettaman asiantuntijatyoryhmén toimeksiannossa ja kuulemisissa.
Tyoryhma esitti yksimielisesti sellaisia Kansaneldkelaitoksen hallinnon kehittdmistoimia, jotka
tyoryhman mielesta voitaisiin tehdd valittomasti. Tavoitteeksi asetettiin eri toimielinten aseman
selkeyttdminen. Ehdotusten Kkatsottiin vahvistavan Kansaneldkelaitoksen hallituksen asemaa.
Liséksi Kansaneldkelaitosta koskevan lainsdaddannén muutostarpeita selvittdnyt parlamentaari-
nen tyéryhma antoi yksimieliset kannanotot Kansanelakelaitoksen hallituksen tehtévia, paajoh-
tajia ja johtajia, Kansanelakelaitoksen tilintarkastusta sek&d Kansanelékelaitoksen neuvottelu-
kuntaa koskevien sd&nndsten muuttamiseksi. Nama muutokset toteutettiin 1.7.2024 voimaan
tulleilla lainmuutoksilla. Osa parlamentaarisen tyéryhmaén esittdmistd muutoksista jai toteutet-
tavaksi seuraavan Kansanelékelaitosta koskevan lainmuutoshankkeen yhteydessé.

2.1.1 Hallitus

Kansaneldkelaitoksen hallituksella on yleistoimivalta johtaa ja kehittda laitoksen toimintaa.
Hallitus vastaa laitoksen toiminnan kannalta kaikkien strategisesti tdrkeiden paatosten seka toi-
minnan kehittdmista koskevien linjausten tekemisestd. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 7
8:ssd on esimerkinomainen luettelo hallituksen péatettavaksi kuuluvista keskeisisté tehtavista.

Voimassa oleva Kansanelékelaitoksesta annetun lain 6 8:n 1 momentin mukaan hallituksessa
on enintddn kymmenen jasentd, jotka valtuutetut maaraavéat. Hallituksen toimikausi on kolme
vuotta. Jos hallituksen jasenen tehtéva tulee avoimeksi kesken toimikauden, hénen tilalleen on
jaljella olevan toimikauden ajaksi maarattava uusi jasen. Valtuutetut maaradvat hallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Kansanelakelaitoksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan hallituksen jasenia maarattaessa
on otettava huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon sekd talous- ja sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallituksen jasenisté yksi on sosiaali- ja terveysministerion, yksi tydnantajakes-
kusjarjestdjen, yksi palkansaajakeskusjarjestojen ja yksi maa- ja metsataloustuottajien keskus-
jarjestojen edustaja.

Eduskunnan valtuutettujen vuonna 2018 asettama tydryhma totesi, ettd hallituksen nimittami-
sessd valtuutettujen valtaa on rajattu kiintidimalla paikkoja muun muassa etujarjestdille. Tyo-
ryhma katsoi tdméan soveltuvan huonosti valtuutettujen toimivaltaan ja valvontatehtavéan ja se
piti nykytilanteessa vain sosiaali- ja terveysministerion kiintiopaikkaa perusteltuna. Tyéryhma
totesi, ettd hallituksen jasenilla pitda kuitenkin olla sellaista toisiaan tdydentava osaamista, joka
varmistaa hallituksen asiantuntemuksen.

Téassé tarkoituksessa valtuutettujen asettama tydéryhma ehdotti, ettd hallituksen kokoonpanoa
koskevaa sdénnosta tdydennetadn eréiden yhteiskunnan alueiden tuntemuksella. Liséksi valtuu-
tettujen liilkkumavaran lisdédmiseksi ehdotettiin, ettd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muu-
toksen perusteluihin kirjataan tarve valita hallitukseen yhteiskunnan muutostarpeita, eri



elamanolosuhteita ja Kansanelakelaitoksen palveluja paljon tarvitsevien asemaa tuntevia jase-
nid. Néin valtuutetuille jad mahdollisuus arvioida, miké on paras tapa toteuttaa tama.

Kansanelakelaitosta koskevan lainsdadanndn muutostarpeita selvittdneessé parlamentaarisessa
tyoryhmassa ei I0ydetty yhteisymmarrysta Kelan hallituksen kokoonpanosta. Tyoryhmassa ol-
tiin yksimielisia siitg, etta hallituksen jasenid méaaréattaessa olisi otettava huomioon sosiaalitur-
van, johtamisen, hallinnon, talous- ja sijoitustoiminnan seké julkisen tietohallinnon asiantunte-
mus. Naista julkisen tietohallinnon asiantuntemus olisi uusi edellytys. Tyoryhmassa ei paésty
yhteisymmarrykseen muista Kelan hallituksen kokoonpanoa koskevista muutoksista. Tyoryh-
méan enemmisto piti tarkeand, ettd tyd- ja yrityselaman olosuhteiden seka vakuutettujen asian-
tuntemus hallituksessa sailytettaisiin. Lisaksi parlamentaarinen tydryhma esitti hallituksen ja-
senen toimikauden pituuden tarkastelua.

2.1.2 Kansanelakelaitoksen paéjohtaja ja johtajat
2.1.2.1 Suomen kansalaisuusvaatimus

Perustuslain 125 8:n mukaan lailla voidaan saata, etta maarattyihin julkisiin virkoihin tai teh-
tdviin voidaan nimittd vain Suomen kansalainen. Sanonnalla "maéérétty” julkinen virka tai teh-
tva on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti
ja perustellusta syysta (HE 1/1998 vp, s. 180).

Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tayttyy kuten myds silloin, kun henkil6lla on lisaksi
yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 6/2008 vp on todettu, ettd perustuslaki ei ehdotto-
masti edellytd julkisen vallan kayttamistd koskevien tehtdvien rajaamista vain Suomen viran-
omaisten (PeVL 56/2006 vp, s. 3, PeVVL 44/2002 vp, s. 2—3) tai Suomen kansalaisten piiriin
(PeVL 40/2000 vp, s. 3/1).

Valtion virkamieslain (750/1994) 78:ssé& on saddetty niista viroista, joihin voidaan nimittad vain
Suomen kansalainen. Suomen kansalaisuutta edellytetéan valtioneuvoston ja sen alaisen hallin-
non ylimmissa johtamisviroissa samoin kuin viroissa, joihin kuuluu merkittavaa julkisen vallan
kayttoa tai jotka ovat merkittavia yleisen turvallisuuden kannalta. Lisdksi Suomen kansalaisuus
on edellytyksena myds laissa maariteltavissa sellaisissa viroissa, joita hoitava saa salassa pidet-
tAvia ja tietoturvallisuusluokiteltavia tietoja, joiden oikeudeton kayttd, luovuttaminen ja muu
kasittely voi vaarantaa keskeisid yleisié etuja. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin salassa pidettavia asiakirjoja koskevat sédnnékset huomioon
otettuina kysymys on Suomen kansainvélisten suhteiden suojaamisesta, tietoturvallisuuden ja
muiden turvallisuusjarjestelyjen toimivuudesta, vaestonsuojelun toteuttamista ja poikkeusoloi-
hin varautumisesta seka valtion turvallisuuden ja maanpuolustuksen edun suojaamisesta.

Lisaksi Suomen kansalaisuutta edellytetddn muun muassa sellaisiin virkoihin, joiden tehtavat
liittyvat yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen tai virkatehtéviin kuuluu valmius-
ja varautumistehtavia tai virkoihin, joihin kuuluu tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavia tehtdvia. Lisaksi virkamiehelld voi olla paasy paikkoihin, joita koskevien tietojen pal-
jastaminen tai muu oikeudeton kayttd voi vaarantaa kansallista turvallisuutta ja kansainvalisia
suhteita.

Talla hetkelld Suomen kansalaisuus ei ole edellytyksend Kansaneldkelaitoksen padjohtajan tai
johtajien virkoihin, vaikka ndma4 virat rinnastuvat valtion virkamieslaissa todettuihin virkoihin.



2.1.2.2 Valtion virkamieslain soveltaminen padjohtajaan ja johtajiin

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 1 momentin mukaan pa&johtajan ja joh-
tajan palvelussuhteesta Kansaneldkelaitokseen on soveltuvin osin voimassa, mita valtion virka-
mieslaissa (750/1994) s&adetdan valtion ylimpien virkamiesten vastuusta, erottamisperusteista
ja palvelussuhteen ehdoista.

Momentin nykyinen sanamuoto on tulkinnanvarainen. Lain sanamuotoa on tarpeen vield kehit-
taa niin, ettd viittaus virkamieslakiin olisi riittdvan yksiselitteinen. Lakiin tulee kirjata tarkem-
min, milta osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansanelakelaitoksen paajohtajaan ja johta-
jiin.

2.2 Kansaneldkelaitoksen oikeus saada ja kasitella tietoja
2.2.1 Kansaneldkelaitoksen tiedonsaanti- ja kasittelyoikeuksien tilanne

Kansanelakelaitoksen tehtdvistd sdadetddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 8:ssd. Laissa
ei kuitenkaan ole saddetty tiedonsaantioikeuksista néiden tehtévien suorittamiseksi. Sosiaalitur-
van toimeenpanoa koskevista tehtavista ja niitd koskevista tiedonsaantioikeuksista on saadetty
etuuksia koskevassa etuuslains@adannossa.

Kansanelakelaitoksen tehtdvaksi on séadetty harjoittaa etuusjarjestelmien ja oman toimintansa
kehittdmista palvelevaa tutkimusta seké laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita. N&issa tehtavis-
séan Kansanelékelaitos tuottaa ajantasaisiin rekisteriaineistoihin pohjautuvaa tietoa yhteiskun-
nan kehittdmisen ja suunnittelun tueksi. Kansanelékelaitoksen tuottama tieto parantaa paatok-
senteon tukena kaytettavaa tietopohjaa seké ajantasaisuuden ettd kattavuuden nakokulmasta.
Mainittuihin tarkoituksiin kaytetadn Kansanelakelaitoksen rekistereihin siséltyvia henkil6tasoi-
sia tietoja.

Kansanelakelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella Kansanelakelaitok-
sen tehtavéna on lainsdaddannon muutosten vaikutusten arviointi ja seuranta seka lainmuutoksiin
liittyvét selvitystehtdvat. Nama tehtavat, joita Kansaneldkelaitos muun muassa valtioneuvoston
toimeksiannosta toteuttaa, ovat usein nopeasti edistettdvia toimenpiteitd. Tietoon perustuva yh-
teiskunnallinen paattksenteko edellyttdd nopeaan reagointiin kykenevaa tiedon tuottamista ja
nopeasti saatavilla olevia tietoaineistoja. Nopean tietotuotannon turvaaminen yhteiskunnallisten
uudistusten ja sosiaaliturvajérjestelman toimivuuden ennakoinnissa, seurannassa ja valvonnassa
edellyttavat sitd, ettd Kansaneléakelaitoksella on suoraan kaytettavissaan riittdvan kattavat tiedot.

Nykyisen Kansanelakelaitoksesta annetun lain 2 pykaldan 2 momentin mukaan Kansanelékelai-
tos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita palve-
luja. Lain esitdiden perusteella (HE 10/2001vp, s. 17) Kansaneldkelaitoksen tehtdvana on esi-
merkiksi osallistua kehittyviin palvelumuotoihin ja niitd koskeviin kokeiluihin. Esitdiden mu-
kaan Kansanelédkelaitoksen tulee monipuolistaa omia palvelutapojaan. Nykyisid Kansanelake-
laitoksen sopimuksen perusteella hoitamia palveluja ovat elakepalvelu, etuuksien toimeenpano
Ahvenanmaan maakunnan puolesta, yhteispalvelut ja Findynet Osuuskunnan toimintaan osal-
listuminen. Mainittuihin tarkoituksiin kéaytetddn Kansanel&kelaitoksen rekisteriin siséltyvéaa
henkil6tasoisia tietoja.

Henkil6tietojen késittelysta yl1a mainittuihin Kansaneldkelaitoksen lakiséaateisiin tehtaviin tulisi
saatad lailla. Liséksi Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia tulisi laajentaa vastaamaan
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paremmin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §8:n mukaisia tehtdvia ja tehtavista johtuvia
velvoitteita.

2.3 Avustavien tehtavien siirtdminen yksityiselle taholle

Kansanelakelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koske-
vista tehtavistd sdadetdan eri laeissa. Kansaneldkelaitos hoitaa ndihin tehtaviin liittyvét ydinteh-
tavat itse. Tallaisia ovat muun muassa sellaiset tehtévét, joissa tehdaan asiakkaiden etuuksia tai
velvollisuuksia koskevia ratkaisuja. Sosiaaliturvaan liittyvat Kansaneldkelaitoksen ydintehtévat
ovat julkisen vallan kayttoa.

Ydintehtdviensd ohella Kansaneldkelaitoksella tulisi olla mahdollisuus teettdd ydintehtaviinsé
liittyvid rutiininluonteisia tai teknisia avustustehtdvia yksityisilla tahoilla. Tallaisia avustavia
tehtavia ovat muun muassa Kansaneldkelaitoksen asiakkaiden lahettdmien hakemusten ja mui-
den asiakirjojen avaaminen, lajittelu, tallennus seka paatdsten ja asiakirjojen tulostus.

Kansanelakelaitos hoitaa itse sille saapuneiden kirjeiden avaamisen, lajittelun, tallennuksen
seké paatoksien tulostuksen ja postituksen. Tallentamisella tarkoitetaan paperilla saapuneen
asiakirjan saattamista séhkoiseen muotoon lukemalla se optisesti, skannaamalla tai tallentamalla
tiedot Kansanel&kelaitoksen tietojérjestelmiin. Saapuvien ja lahetettyjen kirjeiden mééarat ovat
koko ajan laskeneet asiakkaiden siirtyessa kayttdmaan sahkoistd asiointia, mutta maarat ovat
edelleen huomattavia.

Kirjeiden lahettaminen

2019 2020 2021 2022 2023 2024
M €/vuosi 10 10,9 15 14,6 13,06 12,31
Mkpl/vuosi | 15,1 14,8 15,1 14,4 12,5 10,11

Koneellisesti avattujen kirjeiden maara

2021 2022 2023 2024

kpl/vuosi 1103 450 998 877 884 306 796963




Skannatut ja indeksoidut asiakirja

2021 2022 2023 2024

kpl/vuosi 5970676 5608 255 4624 707 4 353 418

Kansanelakelaitoksen tulisi jatkossa pystya teettdmaén henkild- ja yhteisdasiakkaiden l&hetté-
mien hakemusten ja asiakirjojen avaamiseen, lajitteluun ja tekniseen tallentamiseen liittyvia
tehtavia toimeksiantoina yksityisilla tahoilla. Myos asiakkaille l&hetettévien asiakirjojen tulos-
taminen ja kuorittaminen tulisi olla tarvittaessa mahdollista teettda yksityisella taholla.

NyKkyisten kuoritus- ja tulostuslaitteiden sopimukset ovat paattymassa ja laitteiden uusinta edel-
Iyttaisi mittavia uusinvestointeja. Paperitulostuksen ja skannauksen tarve on ollut vahenemassa
ja toisaalta Kansanelékelaitoksen toimintaan on kohdistettu tuottavuus- ja tehostamispaineita,
jotka edellyttavat myds eri tuotantotapojen vertailua kustannustehokkuuden varmistamiseksi.
Liséksi Kansaneldkelaitoksella on ollut tarvetta joissain poikkeuksellisissa hairiotilanteissa os-
taa palveluja ulkopuoliselta toimijalta palvelun turvaamiseksi.

Edelld mainitut tehtavat ovat perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtavia. Perustus-
lain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtavé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eiké vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen
vallan kéyttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Oikeudesta siir-
taa tehtavia yksityiselle taholle ei ole sdadetty Kansaneldkelaitosta koskevassa lainsdadanndssa.
Skannattavat ja asiakkaalle l&hetettavat paatokset sisaltavat viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) mukaisia salassa pidettavia tietoja. Ne sisaltdvat myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston (EU 2016/679) luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssd seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun asetuksen (jaljempéna tietosuoja-asetus) 9 artiklan mukaisia erityisia henkil6tietoryh-
mié ja valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisina pidettévia tietoja.

2.4 Kansanelakelaitoksen paatoksen sdhkdinen tiedoksi antaminen

Hallintopéétdksen ja muun asiakirjan tiedoksiannosta saddetdén hallintolain (434/2003) 9 lu-
vussa. Tavallinen tiedoksianto toimitetaan hallintolain 59 §:n mukaan postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle. Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:n mukaan
tavallinen tiedoksianto voidaan toteuttaa myds sahkoisena viestina henkilon suostumuksella.
Tavallisella kirjeella tiedoksi annettavissa olevat asiakirjat voidaan antaa tiedoksi tavallisella
séhkoisella tiedoksiannolla (HE111/2010).

Todisteellinen tiedoksianto toimitetaan hallintolain 60 §:n mukaan paasaantoisesti postitse
saantitodistusta vastaan. Tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se
koskee velvoittavaa paatostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava mééaraaika. Velvoittavana paattksend ei pidetd esimerkiksi
jonkin tuen tai avustuksen myontévaa paatosta (HE 72/2002). Etuuspéatokset voidaan siten an-
taa tiedoksi tavallisella kirjeell4 tai tavallisella séhkoiselld tiedoksiannolla.



Kansanelakelaitoksesta annetun lain 20 a 8:n perusteella Kansanelékelaitoksen etuutta koskevat
paatokset ldhetetddn postitse kirjeelld tavallisena tiedoksiantona. Vastaanottajan katsotaan saa-
neen paatdksestd tiedon seitsemantend paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta. Li-
séksi paatokset voidaan antaa tiedoksi vastaanottajalle myds tavallisena sahkdisend tiedoksian-
tona, jos han on antanut tdhan nimenomaisen suostumuksensa. Suostumukseksi ei voida katsoa
riittavan pelkastéan se, etta asianosainen on itse pannut asian vireille sahkoisesti. Edell todettu
nimenomaisen suostumuksen vaatimus poikkeaa yleisestd vakiintuneesta kaytannostd, jonka
mukaan esimerkiksi vain se, ettd henkild ilmoittaa séhkoisen yhteystietonsa laittaessaan asian
vireille, voi olla yleislaissa tarkoitettu suostumus paatoksen séahkoiseen tiedoksiantoon. Kan-
sanelékelaitoksesta annetun lain mukaan séhkoisesti tiedoksi annettu paatds katsotaan annetun
tiedoksi seitsemantena paivana viestin ldhettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Suostumuksen muotovaatimuksesta luopuminen mahdollistaisi sahkdisten tiedoksiantojen laa-
jentamisen ainakin niille asiakkaille, jotka jo muutoinkin asioivat Kansanel@kelaitoksen s&hkoi-
sessd asiointipalvelussa (OmaKela). Kansaneldkelaitos toimitti vuonna 2023 asiakkailleen yli
12,5 miljoonaa kirjettd, joista noin 2 miljoonaa toimitettiin sahkoisesti. Sahkoisen toimitusta-
van oli vuoden 2023 lopussa valinnut vajaa 550 000 kansalaista. Jos sahkdisen toimitustavan
valinneiden mé&aréa saataisiin oleellisesti kasvatettua, myds sdhkdisesti toimitettujen asiakirjo-
jen maéraa saataisiin nostettua oleellisesti, mika merkitsisi huomattavien saastojen aikaansaa-
mista Kansaneldkelaitoksen toimintamenoissa.

2.4.1 Digitaalisen viranomaisviestinnan ensisijaisuus

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi siirtyy asteittain digitaalis-
ten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Hallituskauden aikana kehitystyo
aloitetaan koskien ensisijaisesti digitaalista viranomaisviestinta, jolla tassa yhteydessé tarkoi-
tetaan viranomaisten kansalaisille toimittavia tiedoksiantoja. Tavoitteena on, etta tarvittavat
lainsaadantdmuutokset tulisivat voimaan siten, ettd ne mahdollistavat digitaalisen viranomais-
viestinndn ensisijaisuuden ja sitd kautta syntyvien kustannussaastdjen toteutumisen vuoden
2026 alusta lukien.

Edell& kerrotun, séhkdisté tiedoksiantoa koskevan uuden saantelykokonaisuuden soveltaminen
tulevaisuudessa edellyttad Kansanelékelaitosta koskevan erityissaantelyn muuttamista. Muu-
toksen jalkeen Kansaneldkelaitos voisi muiden toimijoiden tavoin padsaantdisesti soveltaa sah-
koiseen tiedoksiantoon liittyvaa yleissaantelya.

2.5 Yhteystietojen ilmoittaminen Kansanelékelaitoksen paatoksessa

Hallintolain 44 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan paatoksesta on selvéasti kaytava ilmi sen hen-
kilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta. Hal-
lituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa (HE 72/2002 vp) todetaan, ettd sadnnok-
sessd tarkoitettuna henkilona olisi luontevinta mainita paatoksen tekija tai muu asian ratkaise-
miseen osallistunut. Hallituksen esityksen mukaan téllainen henkil6 voisi olla myos esittelij,
jonka ehdotuksesta paatds on tehty. Jos asian ratkaisemiseen osallistuneita henkil6itd on useita,
paatdksessa voitaisiin mainita yksi heista.

Vallitsevan pitkdaikaisen kdytannon mukaan Kansaneldkelaitoksen p&atokseen merkitdén ko-
neellisena allekirjoituksena paatoksen tehneen etuuskésittelijan nimi. Lisaksi paatoksessa ilmoi-
tetaan Kansanelakelaitoksen neuvontapalvelun yhteystiedot, josta asianosainen voi halutessaan
kysyé lisétietoja paatoksestd. Neuvontapalvelussa tiedusteluihin vastaa joku neuvontapalvelun
tyontekijoistd. Asianosaisten tiedustelupyynnét eivét siis suoraan ohjaudu paétoksen tehneelle
etuuskaésittelijalle, mutta neuvontapalveluun on mahdollista jattd4 etuuspédatoksen tehneelle

10



henkil6lle soittopyyntd. Paatosta tehtaessd ei myodskaan ole tiedossa, kuka neuvontapalvelun
tyontekijoista tiedusteluun vastaa, joten paatoksesté ei ilmene sen henkilon nimi, jolta lisatietoja
paatdksesta voi kysya. Kansanelakelaitoksen kaytantd ei siten tarkkaan ottaen tayta hallintolain
44 8:n 1 momentin 4 kohdassa asetettuja vaatimuksia.

Vastaavanlaiseen menettelyyn myos oikeuskansleri on ottanut kantaa. KEHA-keskuksen péa-
toksissa lisatietojen antajaksi oli ilmoitettu lisatietoja antava viranomainen, mutta paatoksista
puuttuivat sen henkilon yhteystiedot, jolta voidaan pyytaé lisatietoja. Oikeuskansleri totesi péaa-
toksessaan, ettd tallainen menettely ei ollut lain mukainen (OKV/273/10/2020).

Hallintolain vaatimus ei ota huomioon Kansanelékelaitoksen kaltaisen suuren julkisyhteison
toimintaedellytyksid, organisatorista tyonjakoa, eiké vakiintuneita toimintatapoja. Lisatietojen
antajasta ja yhteystietojen ilmoittamisesta olisi hyva saatéa tavalla, joka ottaa huomioon Kan-
sanelékelaitoksen toiminnan erityispiirteet asianosaisen asemaa kuitenkaan heikentamaétté.

2.6 Kansanelakelaitoksen toiminnan valvonta

Kansanelakelaitos (Kela) perustettiin vuonna 1937 toimeenpanemaan kansanelékettd, joka pe-
rustui sastovakuutukseen. 1950 luvulla luovuttiin séastovakuutuksesta ja Kansanelékelaitos al-
koi perid veronluonteisia elékevakuutusmaksuja. Kansanelékkeiden jélkeen seuraava Kansan-
elakelaitoksen toimeenpantavaksi annettu jarjestelma oli sairausvakuutus vuonna 1964. Kan-
sanelékelaitoksen tehtavat laajenivat merkittavasti vuosina 1993-1997, kun sille siirrettiin kun-
nilta ja valtionhallinnolta l&hes kaikki sosiaaliavustustyyppiset etuudet.

Kansaneldkelaitos on muuttunut vuosikymmenten varrella elakevakuutuksen toteuttajasta kaik-
kien Suomessa asuvien perusturvan takaajaksi. Kanta-palveluiden myota Kansanelékelaitos on
saanut hoitaakseen my0os kansallisia tietojarjestelmépalveluita. Kansanelékelaitoksen etuusme-
nojen rahoituskaan ei enda perustu padosin vakuutetuilta kerattaviin maksuihin. Valtion osuus
Kansaneldkelaitoksen toiminnan rahoituksesta vuonna 2024 oli 75 %.

Kansaneldkelaitoksen tehtavien ja rahoituksen muutokset ovat nostaneet esille kysymyksen
Kansanelakelaitokseen kohdistuvan valvonnan uudistamisen tarpeesta.

Perustuslain mukaan Kansanelakelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta
Kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille. Perustuslain saannokselld ja muodostuneella val-
tiosdéntokaytannolla Kansaneldkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutusvallan piiriin.

Perustuslain 36 8:n mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansanelakelaitoksen
hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetdédn. Valtuutettujen tehtdvana on
valvoa Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa siten, ettd Kansaneldkelaitoksen palvelujen
laatu ja saatavuus otetaan huomioon. Valtuutettujen tehtdvana on valvoa kaikkea Kansaneléke-
laitoksen toimintaa. Valtuutetut antavat vuosittain toiminnastaan kertomuksen eduskunnalle.
Valtuutettujen valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion muiden toimie-
linten mahdollisuuksia puuttua Kansanelékelaitoksen toimintaan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd valtiosdantdoikeudellisen erityisase-
mansa vuoksi Kansanel&kelaitos on erilladn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viran-
omaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Esimerkiksi valtiovarainministerion
sitovan ohjauksen ulottaminen Kansaneldkelaitokseen olisi perustuslakivaliokunnan kannan-
oton mukaan edellyttanyt perustuslain sdatamisjérjestysté (PeVVL 46/2010 vp, s. 4).

11



Nykyisin valtiontalouden tarkastusviraston tehtéviin ei kuulu tarkastaa Kansanelakelaitosta.
Kun tarkastusvirastoa koskevaa lakia uudistettiin, valvontasuhteiden muutoksia ei katsottu voi-
tavan tehdd, koska Kansanelakelaitos on eduskunnan vastattavana oleva laitos ja muutos olisi
edellyttanyt puuttumista laitoksen valvontajarjestelmaén. Hallituksen esityksessa HE 39/2000
vp, joka koski valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan lain sdatamisté todettiin, etta tata ti-
lannetta ei voitu pitdé valtiontalouden hoidon ja ohjauksen kannalta tyydyttavana ja hallitus piti
tarkeénd erillisen selvityksen k&ynnistamista siitd, onko Kansaneldkelaitoksen toiminta ja milta
osin saatettava valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen piiriin.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa 1/2016 eduskunnan erityisen valvontasuhteen
sédilyttaminen Kelaan on nahty tarkedksi viimeaikaisen kehityksen vuoksi. Kansanelékelaitok-
sen tehtdvié on jatkuvasti lisatty ja samalla sen merkitys vélillisen julkishallinnon yksikkona on
kasvanut. Samalla valtio on joutunut lisdantyvassa mééarin osallistumaan budjettirahoituksella
Kansanelakelaitoksen menoihin. Jotta eduskunnan budjettivalvontavalta toteutuisi nykyista tay-
simadraisemmin suhteessa Kansanelékelaitokseen, julkaisussa ehdotettiin selvitettavéksi, pitai-
sikd valtiontalouden tarkastusviraston valvontavalta ulottaa myds Kansaneldkelaitoksen toimin-
taan.

Kansanelakelaitosta koskevan lainsdddannén muutostarpeita selvittaneelle parlamentaariselle
tyéryhmalle toimitetussa asiantuntijalausunnossa (loppuraportti 2022) todetaan Kansaneléke-
laitokseen kohdistuvassa tarkastuksessa olevan yksi olennainen aukkokohta, nimittain Kansan-
elakelaitoksen tuloksellisuuteen kohdistuva riippumaton ulkoinen tarkastus. Kansanelakelaitos
on saanut uusia tehtédvia, jotka liittyvat etuustoiminnan lisdksi muun muassa palvelutoimintoi-
hin, etuustietojen ja potilastietojen séhkoiseen rekisterinpitoon ja tiedonhallintaan. Néihin
edelld mainittuihin tehtévien toimeenpanoon ja kehittdmistoimintoihin kohdistuu uudenlaista ja
laajentunutta tiedontarvetta. Asiantuntijalausunnon mukaan ajankohtainen voimakas ja kiireel-
linenkin tietotarve kohdistuu sosiaaliturvauudistukseen ja sen yhteydessé etuusjarjestelmien toi-
mivuuteen ja kannustavuuteen.

Parlamentaarinen tyoryhma esitti, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV) annetaan oi-
keus suorittaa Kansaneldkelaitokseen kohdistuvaa ulkoista ja riippumatonta tarkastusta. VTV:n
tehtava koskisi 1ahinnd Kansaneldkelaitoksen toimintojen tuloksellisuuden ja tarkoituksenmu-
kaisuuden seké& vaikuttavuuden tarkastusta.

Lausunnossaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kansanelédkelaitoksesta an-
netun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (asiassa VN/9256/2023), eduskunnan val-
tuutetut pitivat tarkednd ja tarkoituksenmukaisena, ettd Kansanelékelaitoksen toiminta olisi
VTV:n tuloksellisuustarkastuksen alaista. Valtuutetut totesivat, ettd VTV:lle tulisi antaa oikeus
Kansanelédkelaitoksen tuloksellisuuden tarkastamiseen, silld tuloksellisuustarkastuksen ulotta-
minen Kansaneldkelaitokseen tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja tietotarpeita, mika osaltaan
vahvistaisi eduskunnan valvontafunktiota entisestaén.

2.7 Valtiontalouden tarkastusvirasto valvontaviranomaisena

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudat-
tamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton valtiontalouden tarkastus-
virasto. Viraston tehtévistd saddetdan tarkemmin valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 1 §8:n 2 momentissa, jonka mukaan tarkastusviraston tehtdvana on tarkastaa val-
tion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valtion talousarvion noudatta-
mista. Tarkastusviraston tehtaviin ei kuulu tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa, eduskunnan
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vastattavana olevia rahastoja, Suomen Pankkia eikd Kansaneldkelaitosta. Valtiontalouden tar-
kastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehté-
vansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteistjen
valisié varainsiirtoja annetun lain (353/1995) 2 8:n 1 momentin mukaan valtiontalouden tarkas-
tusvirastolla on oikeus tarkastaa kyseissé laissa tarkoitettuja varainsiirtoja ja niiden kaytt6a seka
valvontaa ja tarkastuksen edellyttdmassa laajuudessa myGs varainsiirron valittdjan, myontéjan
ja saajan tai maksajan taikka sen, jonka kayttoon varainsiirron saaja on siirtanyt saamiaan va-
roja, taloutta ja toimintaa. Saman lain 5 §:n mukaan tdmén lain mukaista valvontaa ja tarkastusta
suoritettaessa noudatetaan muutoin, mitd muualla laissa saddetddn eduskunnan tarkastusvalio-
kunnasta ja valtiontalouden tarkastusvirastosta.

Valtiontaloudentarkastusviraston tarkastuksesta on séadetty myds hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 128 §:ssa. Sen mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa
hyvinvointialueen ja sen seka hyvinvointialueiden yhteisessa maaraysvallassa olevien yhteiso-
jen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valti-
olta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuksessa noudatetaan, mité valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta annetussa laissa saédetaan.

Puoluelain (10/1969) 9 e §:n mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo laissa tarkoitetun
avustuksen kayttda sekd tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké ndihin
liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien saanndsten noudattamista
puolueen, puolueen lahiyhteison ja avustuspadtoksessé tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa.
Tassé tehtavéssdén virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kayttoa seké tarvitta-
essa kehottaa valvottavaa tdyttdmadn tasta laista johtuvat velvollisuutensa. Valtiontalouden tar-
kastusviraston suorittamasta valvonnasta saddetddn muutoin valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetussa laissa.

Voimassaolevassa lainsdéddéannossa valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten ja siind kay-
tettavien eri tarkastuslajien sisaltoa ei ole kovin yksityiskohtaisesti kuvattu. Talla on yhteys val-
tiontalouden tarkastusviraston asemaan riippumattomana tarkastusviranomaisena. Tarkastus ei
ole riippumatonta, jos mahdolliset tarkastustoimet ja niiden sisaltd on tarkoin rajattu. Esimer-
kiksi nykyisen perustuslain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa HE 1/1998 on pe-
rustuslain 90 8&:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu riippumattomuudesta seuraavasti:
“Riippumattomuuteen kuuluu muun muassa se, etté tarkastusviraston tulee voida suorittaa teh-
tvansa riippumattomasti ja puolueettomasti erityisesti suhteessa tarkastettaviin eli 1ahinna toi-
meenpanovaltaan, mutta myos lainsaatdjadn ja poliittisiin intressipiireihin. Tarkastusviraston
tulee voida itsenaisesti paattaa toiminnallisista tavoitteistaan, tarkastustoimintansa kohdentumi-
sesta seka tarkastusten ajoittamisesta ja suorittamistavasta.”

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain mukaan tarkastusviraston tehtavand on tarkas-
taa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtion talousarvion
noudattamista. Lisdksi tarkastusten suorittamisen on perustuttava tarkastusviraston vahvista-
maan tarkastussuunnitelmaan. Kaytannossa tarkastusaiheen vahvistamista valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastussuunnitelmaan edeltdé aina huolellinen suunnittelu- ja arviointivaihe,
jossa tarkastellaan mahdollisen tarkastusaiheen merkittdvyytté ja hyodyllisyyttd suhteessa mui-
hin mahdollisiin tarkastusaiheisiin.

Tarkastettaessa toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta tarkastuskriteerit johde-
taan ensi sijassa eduskunnan tekemistd paatoksista eli tarkastettavaa toimintaa koskevasta lain-
sdadannosta, talousarviosta ja niiden tausta-aineistosta tai yleisemmin hallintoa koskevasta
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lainsd&déannostd, kuten esimerkiksi hallintolaista, talousarviolaista ja julkisuuslaista. Toissijai-
sesti tarkastuskriteereind voidaan kéyttaa tulossopimuksissa, ohjelmatavoitteissa, keskushallin-
non ohjeissa tai hyvissa ammatillisissa kédyténteissa esitettyja tavoitteita, jos nama ovat linjassa
eduskunnan paatdsten kanssa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee vuosittain tilintarkastuksia, tuloksellisuustarkastuksia,
laillisuustarkastuksia ja finanssipolitiikan tarkastusta. Eniten valmistuu tilintarkastuskertomuk-
sia, vuonna 2024 niita valmistui 69 kappaletta.

Finanssipolitiikan tarkastuksesta annetaan vuosittain 1-3 tarkastuskertomusta, joten tarkastus-
kertomusten maéaralla mitattuna se on pienin tarkastuslaji. Finanssipolitiikan tarkastamisessa
kohteena ei ole esimerkiksi yksittdinen julkisoikeudellinen laitos tai tilivirasto, vaan koko val-
tiontalous.

Tuloksellisuustarkastuksen ja laillisuustarkastuksen kokonaismaaré seka naiden tarkastuslajien
maéaran keskindinen suhde vaihtelevat jonkin verran. Tuloksellisuustarkastusten maara on ollut
naista aina selvasti suurin, kun taas laillisuustarkastuksia valmistuu vuosittain vain muutamia.
Esimerkiksi vuonna 2024 tuloksellisuustarkastuksia valmistui 12 kappaletta ja laillisuustarkas-
tuksia kaksi kappaletta. Naiden kahden tarkastuslajin valmistuneiden tarkastusten maara on
vaihdellut viimeisen viiden vuoden aikana 11-15 tarkastuksen valilla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toiminnan valvontaa
koskevat sadnnokset, seké edistdd paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tie-
don liikkuvuutta julkishallinnon sisalld ja mahdollistaa toiminnan digitalisoiminen nykyisté pa-
remmin. Tavoitteena on myos lisétd mahdollisuuksia toiminnan jarjestamiseen kustannustehok-
kaasti ja parantaa Kansanelékelaitoksen tiedonsaanti- ja késittelyoikeuksia sen laissa sédadetty-
jen tehtavien toteuttamista varten. Lisaksi tavoitteena on ajantasaistaa yhteystietojen ilmoitta-
mista péatoksessa koskeva sééntely Kansanelékelaitoksen toiminnan erityispiirteet paremmin
huomioon ottavaksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin tehtdisiin tarpeelliset muu-
tokset Kansaneldkelaitoksen nykyisiin laissa sd&dettyihin tehtaviin liittyvien tiedonkésittelyé ja
tiedonsaantia koskevien saanndsten ajantasaistamiseksi ja tdsmentdmiseksi. Lakiin lisattaisiin
uusi 2 a pykald, jossa saadettaisiin Kansanelakelaitoksen oikeudesta kasitella ja saada tietoja
Kansanelakelaitoksesta annetussa laissa séédettyja tehtavia varten.

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 b §, jossa séadettéisiin
Kansanelakelaitokselle oikeus siirtdd sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvia julkisia hallinto-
tehtavia yksityiselle. Tehtavat olisivat luonteeltaan avustavia tehtavi, joiden tekemisesta Kan-
sanelédkelaitoksella olisi toimeksiantosopimus. Sopimus voitaisiin tehda sellaisen tahon kanssa,
jolla on riittavat tietotekniset edellytykset ja osaaminen tehtdvan tekemiseksi. Yksityiselle siir-
rettavat tehtévat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtévi, joissa ei kdytet4 julkista valtaa.
Tallaisia tehtavia olisivat Kansaneldkelaitokselle saapuvien hakemusten ja muiden asiakirjojen
vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen, Kansanelake-
laitoksen lahettamien asiakirjojen tulostaminen ja kuorittaminen seké sdhkdinen tiedoksianto ja
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siihen liittyva suostumuksen hallinta. Tama saannds olisi vastaavanlainen, kuin mita aiemmin
on saddetty verohallinnon oikeudesta siirtad avustavia tehtavia yksityiselle taholle.

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Kansaneldkelaitokseen hallituk-
sen kokoonpanossa sailytettdisiin sosiaali- ja terveysministerion kiintiopaikka, mutta muita
kiintiopaikkoja ei end& nimenomaisesti sdéannoksessa mainittaisi. Lisaksi Kansanelakelaitosta
koskevan lainsdddanndn muutostarpeita selvittdneen parlamentaarisen tyéryhméan ehdotuksen
mukaisesti muutettaisiin Kansaneldkelaitoksen hallituksen asiantuntemusta koskevia vaatimuk-
sia.

Kansanelakelaitoksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Kansanelakelaitoksen péajohta-
jan tai johtajien virkoihin voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslain 125 §:n
mukaan lailla voidaan s&até, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin voidaan nimittaa
vain Suomen kansalainen. Vastaavanlainen edellytys koskee nykyisell&&n valtioneuvoston ja
sen alaisen hallinnon ylimpia johtamisvirkoja, samoin kuin virkoja, joihin kuuluu merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.

Kansanelakelaitoksesta annetun lain 11 8:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tdsmennettéi-
siin, milt4 osin valtion virkamieslakia (750/1994) sovelletaan Kansaneldkelaitoksen pééjohta-
jaan ja johtajiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen, varoituksen antamisen, virantoimituksesta pi-
dattamisen, irtisanomisen, purkamisen ja muiden vastaavien virka-asemaan vaikuttavien asioi-
den osalta. Liséksi tarkennettaisiin Kansanelékelaitoksen valtuutettujen ja hallituksen toimival-
taa ndiden asioiden paattdmisessé.

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi tavalla, joka antaa laajemman
mahdollisuuden paatdsten sdhkdiseen tiedoksi antamiseen. Voimassaolevan séhkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaisesti paatdksen sahkdinen tiedoksianto
edellyttda asianosaisen suostumusta. Suostumukselle ei ole laissa sdadetty muotovaatimuksia.
Vastaavalla tavalla Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen myéta Kan-
sanelakelaitoksen paatoksen sdhkoinen tiedoksianto ei edellyttdisi endd asianosaisen nimen-
omaista suostumusta. Muutoksen tavoitteena on lisaté sahkdisten tiedoksiantojen maéraé siten,
ettd Kansanel&kelaitoksen sahkoisessé asiointipalvelussa (OmaKela) asioivat asiakkaat saisivat
sdhkdisesti hakemiaan etuuksia koskevat paatokset tiedoksi padsaantoisesti siina asiointikana-
vassa, jossa etuutta on haettu (OmakKela). Muutoksella olisi merkittavia saastovaikutuksia Kan-
sanelékelaitoksen toimintamenoihin.

Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin saadettdisiin poikkeus hallintolain vaatimukseen lisé-
tietoja antavan henkilon nimen ilmoittamisesta p&atoksessa. Hallintolain mukaan (44 8:n 1 mo-
mentin 4 kohta) paatdksesta on selvasti kaytava ilmi sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatdksestd. Kansanelakelaitoksesta annetussa
laissa saadettéisiin, ettd paatokseen on merkittava Kansanelakelaitoksen palveluneuvonnan yh-
teystiedot, josta lisatietoja voi tarvittaessa pyytaa.

Lakia valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kan-
sanelédkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja tulok-
sellisuuden tarkastaminen annettaisiin valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tehtavéksi.
VTV:n suorittama Kansanel&kelaitoksen toiminnan tarkastaminen ja raportointi tdydentéisi ja
parantaisi eri toimijoiden (Kansaneldkelaitoksen valtuutetut ja eduskunta, STM, Kansaneléke-
laitoksen johto) tiedonsaantia, tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja edistdisi toimintatapojen ja
lainsdadannon kehittamistd. Taman tarkastustehtavan sadtaminen VTV:lle edellyttaa valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §8:n 2 momentin, 2 8:n 1 momentin ja 5 §:n
1 momentin muuttamista.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sahkoisten tiedoksiantojen lisédminen sujuvoittaisi Kansaneldkelaitoksen toimintaa ja véhen-
téisi toimintakuluja. Kansanel&kelaitos toimitti vuonna 2023 asiakkailleen yli 12,5 miljoonaa
kirjetta, joista noin 2 miljoonaa toimitettiin sdhkoisesti. S&hkoisen toimitustavan oli vuoden
2023 lopussa valinnut vajaa 550 000 kansalaista. Jos sahkoisen toimitustavan valinneiden méa-
réé saataisiin oleellisesti kasvatettua, my0s sahkoisesti toimitettujen asiakirjojen maaraa saatai-
siin nostettua huomattavassa maarin.

Suorat kustannussaadstot muodostuisivat postituskustannusten vahentymisené paperisten Kirjei-
den korvautuessa sahkdgisilla tiedoksiannoilla. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan muutos va-
hentéisi Kansanelékelaitoksen toimintamenoja 6 miljoonaa euroa vuodessa ja valtion menoja
4,5 miljoonaa euroa vuodessa. Muutos tukisi siten Kansanelakelaitoksen toimintamenojen pie-
nentdmista paadministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Vastaavasti ndilla saastoilla olisi
supistavia vaikutuksia Posti Group Oyj:n toimintaan ja liikevaihtoon.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Avustavien tehtavien siirtomahdollisuus yksityiselle taholle séastaisi Kansaneldkelaitoksen
henkildstoresurssia seka laiteinvestointeja tulevaisuudessa. Kansanelakelaitokselle toimitetta-
vien asiakirjojen vastaanottamiseen, lajitteluun ja tallentamiseen sekd asiakirjojen tulostami-
seen ja kuorittamiseen seké asiakirjojen séhkoiseen tiedoksiantoon liittyvét tehtavét ovat luon-
teeltaan rutiininomaista asiakirjojen koneellista massakasittelya. Tehtavien tekeminen henkil6-
tyond Kansaneldkelaitoksessa edellyttdd henkildstoresurssia sekd laiteinvestointeja. Rutiinin-
omainen tallennustyd lisdd myos toimihenkildiden tyokuormaa. Toimeksiantosopimusten pe-
rusteella néita tehtavia tekevat yksityiset tahot olisivat erikoistuneet asiakirjojen koneelliseen
massakasittelyyn seka tietojen tallentamiseen, ja ndilla tahoilla olisi riittavat laitteistot ja osaa-
minen tehtdvan hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaista ei ole yllapitadd Kansanelékelaitoksen hen-
kiloresursseja ja erityisosaamista tai tehda laiteinvestointeja téllaisten yksinkertaisten rutiiniteh-
tavien hoitamiseksi. Henkiloresurssien kohdentamisen paapaino tulisi olla asiantuntijatydsséa.

Yksityisten henkildiden, yritysten ja yhteistjen kannalta koneellisesti tehtdva asiakirjojen mas-
sakasittely nopeuttaa asioiden kasittelya. Asiakirjojen massakésittelyn tekeminen tédhan erikois-
tuneen yksityisen tahon toimesta on nopeaa ja joustavaa. Kansanel&kelaitokselle asiakirjoja toi-
mitettaessa tai Kansanelakelaitokselta asiakirjoja saataessa ei ilmene se, lajitteleeko ja tallen-
taako asiakirjan Kansaneldkelaitos vai yksityinen taho, tai onko Kansaneldkelaitoksen l&het-
tdma asiakirja tulostettu ja laitettu kuoriin Kansanelakelaitoksessa vai yksityisen toimesta. Kan-
saneldkelaitoksen asiakkaan nakokulmasta tulee ottaa huomioon myds valillisend hyétyna se,
ettd teettdmalla rutiininomaiset tyot yksityisella voi Kansanelédkelaitos kohdistaa resursseja asi-
antuntijatyohon ja parantaa talta osin asiakkaan saamaa palvelua.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden ulottaminen Kansanelakelaitoksen toimin-
taan tukisi eduskunnan budjettivalvontavallan toteutumista suhteessa Kansanelakelaitokseen.

Muun muassa mahdollistuisi sosiaaliturvan koko tuloksellisuusketjun tarkastaminen alkaen saa-
dosvalmistelusta etuuksien toimeenpanoon asti.
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Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama Kansaneldkelaitoksen toiminnan tarkastaminen ja
raportointi tdydentaisi ja parantaisi eri toimijoiden (Kansanelakelaitoksen valtuutetut, tarkastus-
valiokunta ja eduskunta, sosiaali- ja terveysministerid, Kansanelakelaitoksen johto) tiedonsaan-
tia, tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja edistéisi toimintatapojen ja lainsaddannon kehittdmista.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus Kansanelékelaitoksen toimintaan taydentaisi
valtiontalouden tarkastusviraston perustuslaissa méériteltya tehtdvéa valtion talouden tarkasta-
jana ja valvojana.

Viranomaistoiminnan osalta suurimmat vaikutukset ehdotetuilla muutoksilla olisivat valtionta-
louden tarkastusvirastolle itselleen, koska sen tarkastusoikeuden piiriin tulisi yksi muista tar-
kastuskohteista oikeushenkil6na jonkin verran eroava organisaatio. Kuitenkaan tarkastamisen
ja tarkastusten maaraa ei uudistuksen vuoksi merkittavasti lisattéisi, vaan Kansanelakelaitok-
sesta tulisi yksi uusi mahdollinen tarkastuksen kohde.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee vuosittain tilintarkastuksia, tuloksellisuustarkastuksia,
laillisuustarkastuksia ja finanssipolitiikan tarkastusta. Tilintarkastuskertomuksiin, joka on isoin
tarkastuslaji, nyt endotettu uudistus ei kuitenkaan vaikuttaisi, koska Kansanelékelaitoksen tilin-
tarkastuksen suorittaisi edelleen eduskunnan asettamien valtuutettujen valitsema tilintarkastaja.
Finanssipolitiikan tarkastusmaériin ehdotettu uudistus ei vaikuttaisi lisdavasti.

Tuloksellisuustarkastus ja laillisuustarkastus muistuttavat tarkastuslajeina muita tarkastuslajeja
enemman toisiaan ja niihin nyt ehdotetut muutokset vaikuttavat jonkin verran. Naiden tarkas-
tuslajien toteutuneiden tarkastusten kokonaismadra seka ndiden tarkastuslajien maaran keski-
nainen suhde vaihtelee vuosittain.

Jos valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin tehtdvaksi tarkastaa Kansanelékelaitosta
tassd ehdotuksessa esitetyssa laajuudessa lisaamatta kuitenkaan valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastusten maaraa tai resursseja, voidaan olettaa, ettd Kansanelakelaitokseen ei joinakin
vuosina kaytannossa kohdistuisi lainkaan valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksia tarkas-
tusten kohdistuessa johonkin muuhun tarkastuskohteeseen.

Joinakin muina vuosina Kansaneldlaitos voisi valikoitua tarkastuksen kohteeksi joko yksin tai
yhdessd muiden tarkastuskohteiden kanssa. Tarkastus yhdessd muiden tarkastuskohteiden
kanssa tulisi kysymykseen, jos tarkastettavat liittyisivat samaan tarkastusaiheeseen. Tarkastuk-
sia voisi olla 1-2 vuosittain.

Kansanelédkelaitokseen kohdistuva tarkastus olisi useimmiten luonteeltaan tuloksellisuustarkas-
tus. Huomioon ottaen valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoiminnan kokonaislaajuuden
ja sen, etté valtiontalouden tarkastusviraston vuosittain tekemien tarkastusten kokonaismaara ei
tassa uudistuksessa merkittavasti nousisi, voidaan todeta, ettei uudistuksella olisi merkittavia
taloudellisia vaikutuksia valtiontalouden tarkastusvirastollekaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston ohella ehdotettu muutos vaikuttaisi eniten Kansaneldkelai-
tokseen, koska sille syntyisi velvoite tietojen toimittamiseen tarkastuksia varten ja tarkastuk-
sissa avustamiseen. Tama velvoite realisoituisi niind vuosina, joina Kansanelakelaitos valikoi-
tuisi valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen kohteeksi. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastuksessa tarvitsemien tietojen toimittaminen seka tarkastuksessa avustaminen esimer-
kiksi haastatteluja antamalla saattaisi vaatia Kansanel&kelaitoksen henkilékunnalta yhteensa ai-
nakin muutamien henkiltyopéivien panostusta vuodessa sellaisina vuosina, kun siihen kohdis-
tuisi laajempi tarkastus.
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Velvollisuus tietojen toimittamiseen valtiontalouden tarkastusvirastolle ei olisi Kansanelake-
laitokselle kokonaan uusi asia, koska valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 4 §:n 4
momentissa on jo nykyisin saddetty Kansanelékelaitokselle velvollisuus tietojen toimittamiseen
tarkastusvirastolle. Mydskadn Kansaneldkelaitoksen kannalta esityksen vaikutuksia ei voitane
pitaa taloudellisesti merkittavina. Esityksen budjettitaloudellisten vaikutusten voidaan arvioida
Jjadvan kokonaisuudessaankin vahaisiksi.

Kansanelakelaitoksesta annetun lain 5 8:ssa séédetyt valtuutettujen tehtévét eivat kata Kansan-
eldkelaitoksen toiminnan tuloksellisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja vaikuttavuuden arvi-
ointia ja seurantaa eivétka myoskéaan laillisuustarkastusten tai tuloksellisuustarkastuksen ja lail-
lisuustarkastuksen menetelmia yhdistévien tarkastusten tekemistd. Namaé tehtavat eivat kuulu
myoskadn Kansanelékelaitoksesta annetun lain 12 8:ssa méaritellyille Kansanelakelaitoksen
hallituksen mahdollisesti asettamille neuvottelukunnille, joiden tehtdvand on edistéa ja kehittaa
sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisojen yhteistyota seka palve-
lujen kayttajien ndkdkulman huomioon ottamista. Nama tehtavat eivat kuulu mydskaan 18 8:ssa
maadritellylle tilintarkastukselle, jossa noudatetaan soveltuvin osin tilintarkastuslain
(1141/2015) sédanndksid. Siten valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus Kansaneléke-
laitokseen ei muuttaisi Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen, hallituksen ja neuvottelukuntien
tehtavid eikd Kansaneldkelaitoksen tilintarkastusta.

Kansanelakelaitoksen oikeus saada ja kasitella tietoja

Kansanelakelaitokselle esitetty oikeus saada ja kasitella tietoja mahdollistasi tietojen hyddynté-
misen Kansanelékelaitoksen tutkimukseen, tilastojen, arvioiden ja ennusteiden laatimiseen;
seké lainsdaadannon kehittamiseen. Parempi tietopohja palvelisi etuusjérjestelmien sekd Kan-
sanelakelaitoksen oman toiminnan kehittdmisté. Lakiehdotus parantaisi Kansaneldkelaitoksen
mahdollisuuksia arvioida ja kehittdd oman palvelutoimintansa tuloksellisuutta, toimivuutta, vai-
kuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Tamaén esityksen kanssa eduskunnassa on samanaikaisesti késiteltavana hallituksen esitys edus-
kunnalle sahkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsaa-
danndksi (HE xx/2025). Kyseisen esityksen mukaan viranomaisten tiedoksianto tapahtuisi jat-
kossa ensisijaisesti Suomi.fi-viestien kautta. Ensisijaisesti digitaaliseen viranomaisviestintaan
siirtyminen véhentéisi postitse toimitettavien viranomaisten tiedoksiantojen maarad merkitté-
vasti. Tall4 muutoksella olisi vaikutusta erityisesti postilain 21 §:n mukaisen tiedoksiantome-
nettelyn kéytettdvissdolosta ja sen asianmukaisesta toteuttamisesta koko maassa vastaavan Posti
Group Oyj:n toimintaan. Posti Group Oyj on arvioinut, ettd yhtion kautta kulkee nykyisin vuo-
sittain noin 50-60 miljoonaa viranomaisviestiksi luokiteltavissa olevaa kirjettd. Kansanelake-
laitos lahetti vuonna 2024 noin 10 miljoonaa Kirjettd. Jatkossa valtaosa kirjeistd lahetettaisiin
séhkaisesti, milla tulisi olemaan vaikutusta postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn kay-
tettavissa olon varmistamisen kustannustehokkuuteen. Esitetyt muutokset ja varsinkin yhdessa
toteutuessaan tulisivat todennakdisesti aiheuttamaan painetta Postin palvelumaksujen korotta-
miseen.

4.2.5 Tietosuojavaikutukset

Tassa esityksessa tarkoitettu henkil6tietojen kasittely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alan piiriin. Tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen kasitte-

lyyn.
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HenkilGtietojen kasittelylle tulee olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste.
Kansanelakelaitoksen lakisééteisend velvoitteena on toteuttaa Kansaneldkelaitoksesta anne-
tussa laissa saddettyja tehtdvia, jolloin henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena on rekiste-
rinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattaminen (6 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittelylle tulee liséksi olla tietosuo-
ja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste. Ehdotetussa laissa erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvien asiakastietojen késittely on tarpeen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa esitet-
tyihin tarkoituksiin, eli rekisterinpitdjan velvoitteiden noudattamiseksi sosiaaliturvan alalla.

Rekisterdityjen oikeuksista sdadetadn tietosuoja-asetuksen 15-22 artikloissa. Rekisterdidylla on
muun muassa oikeus saada tietoa henkil6tietojensa kasittelysta ja saada péaésy tietoihin sekd
oikeus vaatia, etta hantd koskevat virheelliset tiedot oikaistaan. Se, mita oikeuksia rekisteroity
voi kulloinkin kayttaa, riippuu siitd, milla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan oikeusperusteella ky-
seessd olevia henkil6tietoja kasitellaan. Jos henkilGtietojen kasittelyperusteena on rekisterinpi-
tajan lakisaateisen velvoitteen noudattaminen, rekisterdidyilla on seuraavat tietosuoja-asetuk-
sen mukaiset oikeudet: oikeus saada informaatiota henkil6tietojen késittelysta (13-15 art.), oi-
keus saada pdaasy tietoihin (15 art.), oikeus oikaista tietoja (16 art.), oikeus rajoittaa tietojen
késittelyd (18 art.) sekd oikeus olla joutumatta automaattisen paatoksenteon kohteeksi ilman
lainmukaista perustetta (22 art.).

Kansanelakelaitoksen tulee toteuttaa rekisterdityjen oikeuksia koskevat pyynnét tietosuoja-ase-
tuksen mukaisesti.

4.2.5.1 Tietosuojaperiaatteiden vaatimukset

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa on lueteltu henkil6tietojen kasittelyssa noudatettavat periaat-
teet, jotka on otettava huomioon laajennettaessa Kansanelékelaitoksen tiedonsaanti- ja kéasitte-
lyoikeuksia esitetylla tavalla. Henkil6tietoja tulee kasitelld lainmukaisesti, asianmukaisesti ja
rekisterdidyn kannalta lapindkyvasti ja ne on keréttava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten (kayttotarkoitussidonnaisuus). Lisaksi henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja
olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista niiden kayttétarkoituksiin (tietojen mini-
mointi) ja niiden on oltava tasmaéllisia ja tarvittaessa paivitettyja. Henkil6tiedot saa sailyttaa
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen késit-
telyn tarkoitusten toteuttamista varten (sailytyksen rajoittaminen) ja tietoja on késiteltava ta-
valla, jolla varmistetaan henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaami-
nen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta havidmiseltd, tu-
houtumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisia tai organisatorisia toimia
(eheys ja luottamuksellisuus).

Henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuus edellyttad, ettd késittelylle on tietosuoja-asetuksen
mukainen késittelyperuste. Tdman lakiehdotuksen mukaisen kasittelyn oikeusperusteena ovat
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 8:n mukaiset tehtdvét. Henkil6tietojen kasittelyn lainmu-
kaisuutta varmistetaan liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmilla henkil6tietojen suoja-
toimenpiteilla ja tietosuojaperiaatteiden vaatimusten noudattamisella.

Henkil6tietojen kasittelyn asianmukaisuutta ja kohtuullisuutta suhteessa kasittelyn tarkoituk-
seen toteutetaan rekisterdityjen informoinnilla henkilGtietojen késittelysta sekd sitomalla Kan-
sanelékelaitoksen oikeus kasitelld tietoja lakiséateisten tehtévien hoitamista varten tarvittaviin
valttdméattomiin asiakastietoihin. Kayttooikeuden maérittely lakisééteisten tehtdvien mukaan
suojaa rekisterdityjen perusteltuja odotuksia henkildtietojen kasittelystd Kansanel&kelaitoksen
toiminnassa.
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Lapinékyvyyden periaate edellyttad, ettd henkilGtietojen késittelysta kerrotaan rekisterdidylle
selkeésti ja ymmarrettavasti. Kansanelékelaitoksen osalta informointi tapahtuu kela.fi-verkko-
sivujen tietosuojaosiossa seké julkaistuissa tietosuojaselosteissa.

Kéayttotarkoitussidonnaisuus edellyttad, ettd henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset on maéri-
telty ennalta ja henkilGtietoja keréatdan vain tiettyja, nimenomaisia ja laillisia tarkoituksia varten.
Kansanelakelaitoksessa tietoja tultaisiin kasittelemadn ainoastaan tassé lakiehdotuksessa todet-
tujen lakisaateisten tehtévien hoitamiseksi.

Tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia ja olen-
naisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita
kasitellaan. HenkilGtietoja ei saa keraté tai kasitella laajemmin kuin on vélttdmatonta kéyttotar-
koituksen kannata. HenkilGtietojen kasittelyé rajoitetaan lakiehdotuksessa sadtamalla Kansan-
eldkelaitoksen oikeudesta vain lakisaateisten tehtaviensa edellyttdméan valttamattomaén asia-
kastietoon. Kasittelyn perusteena olisi Kansanelakelaitoksen lakisaateisten tehtavien jarjestami-
nen ja toteuttaminen.

Tietosuoja-asetuksen mukaisesti henkil6tietoja tulee séilyttdé vain niin kauan kuin ne ovat tar-
peen henkildtietojen kéyttotarkoitusta varten. Sdilytyksen rajoittaminen on yhteydessa tietojen
minimoinnin periaatteeseen.

Tietosuoja-asetuksen mukaisesti késiteltavien henkilétietojen tulee olla kayttotarkoituksen kan-
nalta tasmallisia ja tiedot on paivitettava tarvittaessa. Epéatarkat ja virheelliset henkil6tiedot on
tdydennettéva ja oikaistava seké tarpeettomat henkilGtiedot poistettava viipymatta.

Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate edellyttaa, ettd henkil6tietojen kasittelyssd varmiste-
taan tietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvas-
taiselta kasittelylta seka vahingossa tapahtuvalta haviamiselta, tuhoutumiselta tai vahingoittu-
miselta kayttden asianmukaisia teknisié tai organisatorisia toimia. Kansanelakelaitoksella on
yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella velvollisuus toteuttaa tarvittavat teknisen ja organisato-
riset toimenpiteet, joilla estetddn vaarinkaytto ja lainvastainen péasy tietoihin. Kayttdoikeushal-
linta on yksi esimerkki keinosta, jolla estetdan tietojen saattaminen rajoittamattoman henkil6-
maéaran saataville ja varmistetaan, ettd kdsitellaan vain kulloinkin valttaméattémia henkilétietoja.

4.2.5.2 Suojatoimet

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden ké&sittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Tietosuoja-asetuksen lah-
tokohtana on, etté tallaisia henkil6tietoja ei saa késitelld, jollei kasittelyd ole nimenomaisesti
sallittu tietosuoja-asetuksessa saédetyilla perusteilla.

Yksi suojatoimenpiteisté on tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukainen sisdénrakennettu ja ole-
tusarvoinen tietosuoja. Tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaan rekisterinpitéjan on rekisterdi-
tyjen oikeuksien suojaamiseksi ja asetuksen vaatimusten tayttdmiseksi kasittelyn yhteydessé to-
teutettava tehokkaasti tietosuojaperiaatteiden taytdntéonpanoa varten asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, kuten tietojen pseudonymisointi ja tarvittavat suojatoimet. Suoja-
toimissa tulee ottaa huomioon uusin tekniikka ja toteuttamiskustannukset. Lisaksi huomioon on
otettava késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset, seka kasittelyn aiheuttamat riskit
luonnollisten henkil6iden oikeuksille ja vapauksille.
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Kansanelakelaitoksen vastuulla rekisterinpitdjand on toteuttaa tietosuoja-asetuksessa mainitut
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet. Suojatoimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, etta
Kansanelakelaitoksessa késitellaan vain kulloinkin vélttaméattémia henkil6tietoja. Lisdksi tar-
koituksena on suojata henkilttietoja asiattomalta kasittelyltd ja estda lainvastainen péaasy tietoi-
hin. Suojatoimenpiteitd ovat:

1) toimenpiteet, joilla on jalkeenp&in mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henki-
I0tietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty;

2) toimenpiteet, joilla parannetaan henkilGtietoja kasittelevan henkildston osaamista;

3) tietosuojavastaavan nimittdminen;

4) rekisterinpitajan ja kasittelijan sisdiset toimenpiteet, joilla estetadn paasy henkilétietoihin;
5) henkilétietojen pseudonymisointi;

6) henkilttietojen salaaminen;

7) toimenpiteet, joilla kasittelyjarjestelmien ja henkilGtietojen kasittelyyn liittyvien palveluiden
jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kaytettavyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lukien kyky

palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paasy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa;

8) menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan sdannéllisesti teknisten ja organisatoristen
toimenpiteiden tehokkuutta tietojenkasittelyn turvallisuuden varmistamiseksi;

9) erityiset menettelysddnnot, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen ja tdman lain noudatta-
minen siirrettdessa henkilotietoja tai kasiteltdessa henkilotietoja muuhun tarkoitukseen;

10) tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laa-
timinen;

11) muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Yhteystietojen ilmoittaminen paatoksessa

Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin esitetaan lisattavéksi poikkeus hallintolaista, jonka mu-
kaan Kansanelakelaitoksen tekemasta paatoksesta olisi kaytava ilmi Kansanelakelaitoksen pal-
veluneuvonnan yhteystieto, josta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

Yksi vaihtoehtoinen ratkaisumalli voisi olla se, ettd Kansanelakelaitoksen péaatdksessa ilmais-
taisiin lisatietojen antajaksi paatoksen tekijan nimi ja hanen yhteystietonsa. Siten asianosainen
voisi pyytéa tarvittaessa lisdtietoja paatoksesta suoraan paatoksentekijaltd. Tdma vaihtoehto on
ongelmallinen kahdesta syysté.

Tama vaihtoehto olisi ongelmallinen ensinnédkin Kansanelékelaitoksen toiminnan tehokkaan or-
ganisoinnin kannalta, kuten 20 b 8:n s&&nndskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetdan.
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Toiminnan tehokkuuden vaatimus ei mahdollista sit4, ettd paatoksia tekevat etuuskasittelijat sa-
malla toimisivat ensisijaisina lisatietojen antajina paatoksista, tahan ei tydaika riita.

Toiseksi Kansanelakelaitoksessa paatoksia tekeviin etuuskasittelijoihin on yha enenevassa méaa-
rin alkanut kohdistua uhkailua, mustamaalaamista ja vainoamista. Tallaista vakavaa héirintaa
kohdistuu Kansanelakelaitoksen toimihenkilGiden ohella jossain maarin myds heidan perheen-
jaseniinsa.

Sosiaalisen median kayton lisadntymisen myaéta ilmi6 on yleistynyt. Sosiaalisessa mediassa jae-
taan toimihenkildistd ja heidan perheenjdsenistaan tietoja henkilokohtaisista oloista ja perhe-
suhteista seké heidédn yhteystietojaan tai kuviaan. Uhkaavat tilanteet ja yhteydenotot ovat li-
sdéntyneet erityisesti sen jalkeen, kun perustoimeentulotuen toimeenpano siirrettiin Kansanela-
kelaitokselle vuoden 2017 alussa. Kansaneldkelaitoksen henkildstolta saatu palaute ja huoli asi-
asta on pdivittaista.

Ongelman vakavuuden vuoksi sosiaali- ja terveysministeridssa selvitetadn mahdollisuutta sel-
laiseen muutokseen, ettd paatoksen tehneen henkilén nimi jatettdisiin kokonaan pois péaatok-
sestd. Tama merKkitsisi poikkeamista vallitsevasta hallintopaétosten allekirjoituskéytannosta ja
vaatisi myds Kansanelakelaitoksesta annetun asetuksen muuttamista.

Toinen vaihtoehtoinen tapa ratkaista asia voisi olla se, ettd Kansaneldkelaitoksen antamaan paa-
tokseen merkittdisiin tietyn palveluneuvonnassa tydskentelevan henkilon nimi ja yhteystiedot,
jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksestad. Kuten 20 b 8:n sdannoskohtai-
sissa perusteluissa tarkemmin kuvataan tdmék&an ei olisi toimiva vaihtoehto Kansanelakelai-
toksen tehokkaan toiminnan organisoinnin tai lisatietoja tarvitsevan asianosaisenkaan kannalta.

6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Kansanelékelaitoksesta

2 a 8. Oikeus saada ja kasitella tietoja. Pykéala olisi uusi ja siind saadettaisiin Kansanelakelai-
toksen oikeudesta saada ja kasitell4 tietoja Kansanelakelaitoksesta annetun lain 2 8:n 2 mo-
mentin ja 3 momentin 2-4 kohdissa séadetyissa tehtavissa. Kasiteltavien tietojen tulisi olla
valttamattomid Kansaneldkelaitoksen lakisaateisten tehtdvien kannalta. Kyseiset lakisaateiset
tehtavat liittyvat etuusjarjestelmien ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan kehittamista palvele-
vaan tutkimukseen; tilastojen, arvioiden ja ennusteiden tekemiseen ja lainsdddannén muutos-
ten vaikutusten arviointiin, seurantaan seka lainmuutoksiin liittyviin selvitystehtaviin. Lisaksi
Kansanelakelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa
sekd muita palveluja. Tietojen luovuttajana toimiva rekisterinpitdja voisi Kansanelakelaitok-
sen F(Jjerustellun tietopyynnon perusteella arvioida luovutuksen lainmukaisuuden ja valttamatto-
myyden.

Uusi 2 a pykél ei koskisi etuuksien toimeenpanoa koskevia tehtavig, silld niistd saadettaisiin
lain 2 8:n 1 momentin mukaisesti asianomaisissa etuuslaeissa.

Pyké&lan 1 momentissa sdédettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta kasitelld Kansaneléke-
laitoksen rekisterinpidossa olevia tietoja. Pykélan 1 momentin mukaan Kansanelékelaitoksella
olisi salassapitovelvoitteiden ja muiden tietojen kayttod koskevien rajoitusten estamatta oikeus
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kasitell& rekistereidensé tietoja Kansanelékelaitoksesta annetun lain 2 8:n 2 momentin ja 3
momentin 2—4 kohdissa séédettyjen tehtévien ja palvelujen hoitamista varten. Ehdotettu 1 mo-
mentti olisi teknisluonteinen muutos, joka selkeyttéisi nykyista tietojen kasittelya Kansanelé-
kelaitoksen lakisaateisissa tehtavissa. Pykélan 1 momentilla ei laajennettaisi Kansanelakelai-
toksen tiedonsaantioikeuksia, vaan silla mahdollistettaisiin nykyinen toiminta Kansanelakelai-
toksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin ja 3 momentin 2—4 kohdan mukaisissa tehtavissa. Tie-
tojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaiseen yhteensopivuusar-
viointiin.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin uusista tiedonsaantioikeuksista Kansanelakelaitoksen laki-
saateisia tehtavia varten. Pykéldn 2 momentin mukaan Kansanelakelaitoksella olisi oikeus
saada maksutta seké salassapitovelvoitteiden ja muiden tietojen kdyttoa koskevien rajoitusten
estamattd Kansanelakelaitoksesta annetun lain 2 §8:n 3 momentin 2—4 kohdissa séadettyjen teh-
tavien hoitamista varten tunnistetietoineen véaestod koskevat vélttamattomat tiedot seuraavasti:

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada Elaketurva-
keskukselta lakisaateisten tydeldkkeiden ja vastaavien luopumisetuuksien, kuntoutuslupausten,
kuntoutusrahojen ja -korotusten paatosten seka ansaintarekisterin tiedot. Tiedot ovat valtta-
méttdmia muun muassa eldkkeensaajien etuuksien tilastoinnissa, tutkimuksessa seka vaikutta-
vuuden ja lainmuutosten vaikutusten arvioinnissa. Tietoja tarvitaan myos véeston palvelutar-
peiden ymmartamiseksi ja kokonaiskuvan muodostamiseksi.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada elakevakuu-

tusyhti6ilta tiedot omaishoitajana ja perhehoitajina toimineista henkildista ja maksetuista palk-
kioista. Tiedot ovat valttdméattomia tyémarkkinaan ja toimeentuloon liittyvien tekijoiden seka

perhepolitiikan tutkimuksessa.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada tyévoimavi-
ranomaiselta ja elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja hallintokeskukselta
tyévoimapoliittisia lausuntoja koskevat tiedot. Tiedot ovat valttdmattomia vertailutietoja vées-
topohjasta tilastointiin, tutkimukseen ja lainmuutosten vaikutusten arvioimiseksi. Tutkimuk-
sen osalta tiedot ovat valttdmattomiad tydomarkkinaan ja toimeentuloon liittyvien tekijoiden
sekd perhepolitiikan tutkimuksessa.

Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada Verohallin-
nolta verotustiedot. Tiedot ovat vélttaméattomia vertailutietoja véestopohjasta tilastointiin, tut-
kimukseen ja lainmuutosten vaikutusten arvioimiseksi.

Pykalan 2 momentin 5 kohdan mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada Verohallin-
non Tulorekisteriyksikélta tulorekisteritiedot. Tiedot ovat valttamattomia vertailutietoja vaes-
tOpohjasta tilastointiin, tutkimukseen ja lainmuutosten vaikutusten arvioimiseksi.

Pyké&lan 2 momentin 6 kohdan mukaan Kansanelakelaitoksella olisi oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa koskevat tiedot tai
muut vastaavat tiedot. Tiedot ovat valttamattémia vertailutietoja vaestdpohjasta tilastointiin,
tutkimukseen ja lainmuutosten vaikutusten arvioimiseksi.

Pyké&lan 2 momentin 7 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada L&&kealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta ladkekulutustiedot ja hoitolaitoksissa kaytettavia laak-
keitd koskevat tiedot seka laakkeiden saatavuushairidtiedot. La&kekulutustiedot Kansaneléke-
laitos tarvitsee ladketilastointia ja -tutkimusta varten. Laakekulutustiedot ovat valttdmattomia
tietoja Kansanelékelaitoksen toimeenpaneman ladkekorvausjarjestelman vaikuttavuuden

23



arvioimiseksi. La&ketilastojen laatimisen nakokulmasta Kansanelékelaitos on padasiallinen
valtakunnallisen ladketilastotiedon seké la&kareiden ja hammasléédkéreiden ladkemaarayspa-
lautteen tuottaja. Nykyiset ladketilasto- ja palautetiedot perustuvat korvattaviin laékeostoihin,
jotka edustavat vain 80 prosenttia kaikista avohoidossa maaratyisté ladkkeistd. Kansallisen
laékehoidon ja kustannuskehityksen seuranta seka ladkkeiden maaraamisen ohjaaminen edel-
Iyttavat valtakunnallista, ajantasaisesti paivittyvaa avohoidon reseptiladkkeité koskevaa tietoa.
Puutteellisesta aineistosta johtuvat tietoaukot kohdentuvat esimerkiksi uniladkkeisiin ja rau-
hoittaviin ladkkeisiin, tiettyihin iakkéailla henkil6illa valtettdvaksi suositeltuihin la&kkeisiin,
seka uusiin ja tyypillisesti kalliisiin, ei-korvattaviin ladkevalmisteisiin. Kattava tieto on tar-
kedd laakkeiden rationaalisen kayton ja ladkekustannusten oikean kohdentamisen varmista-
miseksi.

Pykélan 2 momentin 8 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada sosiaali- ja

terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) 3 luvun 13 §:n mukai-

silta asiakastietojen rekisterinpitajilta kyseisessa laissa tarkoitettuihin valtakunnallisiin tieto-

jarjestelmépalveluihin (Kanta-palvelut) tallennetut tiedot seké sahkoisesta ladkemaarayksesta
annetussa laissa (61/2007) tarkoitetut reseptikeskukseen tallennetut tiedot laakemaarayksista
janiihin liittyvat toimitustiedot.

Terveydenhuollon asiakastiedot ovat vélttdméattomia tietoja lainsd&ddénndn vaikutusten arvi-
oinnissa sek& Kansaneldkelaitoksen etuuksien vaikuttavuuden seurannassa. Kansanelakelai-
toksen tehtévéana on seurata sairausvakuutuslain mukaisten korvausten ja kuntoutuksen vaikut-
tavuutta ja lainmukaisuutta. Seurannan kannalta vélttaméattomia tietoja ovat esimerkiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisteriin (Kanta) kirjatut tiedot terveydenhuollon
kéynneisté seka la&karin méaaradmista tutkimuksista ja hoidosta, mukaan lukien diagnoosit ja
hoitotoimenpiteet. Tulevaisuudessa vélttamattomia tietoja voisivat olla esimerkiksi rokotustie-
dot, mikali rokotukset tulisivat Kansanelékelaitoksen maksamien korvausten piiriin.

Sosiaalihuollon tiedot ovat valttdamattomia Kansaneldkelaitoksen etuuksien ja palveluiden vai-
kuttavuuden arvioinnissa seka asiakkaiden palvelupolkujen seurannassa. Sosiaalihuollon tieto-
jen osalta valttaméattomié tietoja ovat esimerkiksi tiedot myonnetyista sosiaalihuollon palve-
luista seka tiedot toteutuneista sosiaalihuollon palveluista ja asiakkuuksista.

Reseptikeskukseen tallennetut tiedot ovat valttdmattomia Kansanelakelaitoksen lakisaateisten
tehtévien, eli tilastoinnin, tutkimuksen ja lainsdddannon kehittamisen tarpeisiin. Tiedot ovat
valttamattomia Kansanelékelaitoksen toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja laékekorvaus-
jarjestelmén kustannusvaikuttavuuden arvioimiseksi sekd sairausvakuutuskorvausjarjestelman
kehittdmiseksi. Kansallisen ld&kehoidon ja kustannuskehityksen seuranta seka laakkeiden
méaaraamisen ohjaaminen edellyttavat valtakunnallista, ajantasaisesti paivittyvaa avohoidon
reseptiladkkeita koskevaa tietoa. Seuranta ja vaikuttaminen tulee perustaa kattavimpaan resep-
tirekisteritietoon, eli korvattavien ladkeostotietojen liséksi my0s reseptikeskuksen tietoihin.

Pykalan 2 momentin 9 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta tiedot perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, tyéterveyshuol-
lon ja sosiaalihuollon toiminnasta ja kustannuksista. Terveydenhuollon tiedot ovat valttdmat-
tdmia Kelan toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja ladkekorvausjarjestelméan vaikuttavuuden
arvioimiseksi. Sairaanhoidon korvausten uudistusten vaikuttavuutta tulee tutkia esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten ja julkisten palvelujen kaytoén nakékulmasta. Vai-
kuttavuuden arviointi on syyta perustaa mahdollisimman kattavaan tietopohjaan.

Pykalan 2 momentin 10 kohdan mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada Tilastokes-
kukselta tiedot véeston koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta. Tiedot ovat
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valttdméattomié vertailutietoja véestopohjasta tilastointiin, tutkimukseen ja lainmuutosten vai-
kutusten arvioimiseksi.

Pykalan 2 momentin 11 kohdan mukaan Kansanelakelaitoksella olisi oikeus saada Opetushal-
litukselta seké opetus- ja kulttuuriministerioltd varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitetun
varhaiskasvatuksen tietovarannon tiedot varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja heidén huol-
tajistaan. Tiedot ovat valttdméattomid muun muassa Kansaneldkelaitoksen maksamien perhe-
etuuksien, kuten yksityisen hoidon tuen ja tyonantajien perhevapaakorvausten tilastoinnissa,
tutkimuksessa ja lainsaddantémuutosten arvioinnissa. Tietoja tarvitaan myds vaeston ja per-
heiden palvelutarpeiden ymmartdmiseksi ja kokonaiskuvan muodostamiseksi.

Pyké&lan 2 momentin 12 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada luottotieto-
lain (527/2007) mukaisilta luottotoiminnan harjoittajilta luottotietolain 4 luvun 13 8:n mukai-
set luottotietorekisteriin henkil6luottotietoina tallennetut maksuhéirittiedot ja niita tdydentévat
tiedot. Maksuhairidtiedot ovat valttaméattomia vertailutietoja vaestdpohjasta esimerkiksi toi-
meentuloon liittyvien lainmuutosten vaikutusten arvioimiseksi.

Pyké&lan 2 momentin 13 kohdan mukaan Kansanel&kelaitoksella olisi oikeus saada Y lioppilai-
den terveydenhoitoséatioltd opiskeluterveydenhuoltopalveluita koskevat henkil6- ja potilastie-
dot sekd opiskeluterveydenhuoltopalveluiden tuottamiseen liittyvat kustannus- ja toimintatie-
dot. Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolta (YTHS) saatavat tiedot ovat Kansanelakelaitokselle
valttdmattomia korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa koskevan tutkimuksen ja
tilastojen seka opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskevien arvioiden ja ennusteiden teke-
miseksi. Opiskeluterveydenhuoltoa koskeva tutkimus tuottaa Kansanel&kelaitokselle opiskelu-
terveydenhuollon palveluiden jarjestdmisessé ja tuottamisessa tarvittavaa tietoa palveluiden
yhdenvertaisuudesta, vaikuttavuudesta, tarpeesta, saatavuudesta ja taloudellisuudesta. Ndmé
tiedot ovat keskeisessa roolissa myds opiskeluterveyshuollon toiminnan ja lainsaadannon ke-
hittdmisessa. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa
(695/2019), jaljempéna opiskeluterveydenhuoltolaki, sdadetddn Kansaneldkelaitoksen jérjesta-
mésté korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta. Opiskeluterveydenhuollon pal-
velujen tuottamisessa, toiminnan kehittdmisessa ja vuosittaisia opiskeluterveydenhuollon ra-
hoitusta koskevia arvioita tehtéessa tulee hyddyntaa tutkimukseen perustuvaa tietoa. Opiskelu-
terveydenhuoltolain 2 luvun 20 &:n mukaan Kansaneldkelaitoksen on vuosittain huhtikuun
loppuun mennessa toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle arvio opiskeluterveydenhuol-
lon seuraavan vuoden kokonaiskustannuksista, kansallisesta rahoitusosuudesta ja terveyden-
hoitomaksun suuruudesta. Opiskeluterveydenhuoltolain 15 §:n mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterio laatii vuosittain arvion opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavista kokonaiskustannuk-
sista seka niiden rahoituksesta. Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuu lain 19
8:n mukaiseen Kansanelékelaitoksen selvitykseen opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta ja
toiminnasta.

Opiskeluterveydenhuoltopalveluita koskevat tiedot ovat vélttaméattomia myds Kansanelékelai-
toksen toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja ladkekorvausjarjestelmén vaikuttavuuden arvi-
oimiseksi.

Pykalan 2 momentin 14 kohdan mukaan Kansanelakelaitoksella olisi oikeus saada tyoterveys-
huollon palveluntuottajilta ty6terveyshuoltopalveluita koskevat henkild- ja potilastiedot seké
ty6terveyshuoltopalveluiden tuottamiseen liittyvét kustannus- ja toimintatiedot. Tyoterveys-
huollon palveluntuottajilta saatavat tiedot ovat valttaméttomid Kansanel&kelaitoksen toimeen-
paneman, sairausvakuutuslain mukaisen tyoterveyshuollon korvausjarjestelman ja lainsdadan-
non kehittdmiseksi seké niihin liittyvien muutosten vaikutusten arvioimiseksi. Kansanelékelai-
toksen tekeman tutkimuksen liséksi erityisesti lainsdddanndn muutostarpeita arvioitaessa ja
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ty6terveyshuollon toimintaa kehitettdessd Kansanelékelaitoksen oletetaan laativan erilaisia ti-
lastoja tyoterveyshuollon palveluiden kéytosta. Tyoterveyshuoltopalveluiden tiedot ovat vélt-
tdmattdmia myos Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja laékekorvaus-
jarjestelmén vaikuttavuuden arvioimiseksi.

Ehdotuksessa kaytettéisiin yleisen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista sdéntelyliikku-
mavaraa siltd osin kuin se sisaltaa erityissadnnoksia henkildtietojen késittelysta. Henkilotieto-
jen kasittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kasittelyn yleinen
oikeusperuste. Kansaneldkelaitoksen toimesta tapahtuvaan henkilotietojen késittelyyn sovel-
tuu oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mu-
kaan henkildtietojen kasittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen vel-
voitteen noudattamiseksi. Rekisterdidyn oikeudet tallaisessa késittelyssa perustuvat tietosuoja-
asetukseen. Rekisterdidyn oikeuksia ei esiteta rajoitettavaksi.

Henkilotietojen kasittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen koh-
tiin, vaan artiklan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustasta on
sdadettava joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitajaan sovellettavassa jasenvaltion lainsaa-
dénnossa. Koska asiaa koskevaa unionin oikeutta ei ole, Kansanelakelaitoksen tehtévien yh-
teydessé tapahtuvasta henkil6tietojen kasittelystd on séédettavé erikseen kansallisessa laissa.
Kansallisen sadntelyliikkumavaran ké&ytté perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan,
jonka perusteella tietosuoja-asetuksen saannoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisia sdén-
noksia esimerkiksi késiteltavien tietojen tyypista, rekisterdidyistd, henkil6tietojen luovuttami-
sesta ja kasittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuudesta. Lakiehdotukseen sisaltyvan saantelyliikku-
mavaran kayton valttdamattomyytta ja oikeasuhteisuutta seké sen vaikutuksia ihmisoikeuksien
ja perusoikeuksien suojaan arvioidaan jaksossa 9.

Ehdotus pitaa sisallaan terveydentilaa koskevien tietojen kasittelya Terveydentilaa koskevat
tiedot ovat valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisia henkilttietoja. Samalla kyse on tieto-
suoja-asetuksen mukaisesta erityisista henkilGtietoryhmista. Erityisten henkilotietoryhmien,
kuten terveystietojen, kasittely on sallittua tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan perusteella silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan velvoitteiden noudattamiseksi
sosiaaliturvan alalla silté osin, kuin se sallitaan jasenvaltion lainsdadanndssa.

2 b 8. Avustavien tehtavien siirtdminen yksityiselle taholle. Pykala olisi uusi. Esityksen mu-
kaan Kansanelakelaitos voisi siirtdd Kansanelakelaitokselle saadettyihin tehtaviin liittyvia
avustavia tehtavia yksityiselle taholle. Tehtavat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehta-
via.

Pyké&lan 1 momentin mukaan Kansanel&kelaitos voisi siirtdd 2 §:n 1 momentin mukaiseen so-

siaaliturvan toimeenpanon liittyvan avustavan tehtdvan sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on
riittavat tekniset edellytykset seka riittdva osaaminen tallaisen tehtdvan hoitamiseksi.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan avustavia tehtévié olisivat Kansanel&kelaitokselle saa-
puvien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sek& asiakirjojen ja niihin si-
séltyvien tietojen tallentaminen. Tallennustehtavélla tarkoitettaisiin asiakirjojen optista luke-
mista ja skannaamista seka asiakirjoilla olevien tietojen manuaalista tallentamista Kansanel&-
kelaitoksen tietojarjestelmiin.

Pykaladn 1 momentin 2 kohdan mukaan avustavia tehtdvia olisivat Kansanelékelaitoksen la-
hettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin. Kansanel&kelaitos voisi toimittaa
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asiakirjat ja niiden lahetystiedot tiedostona yksityiselle, joka tulostaa ja kuorittaa nama ja toi-
mittaa ne edelleen postitettavaksi.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan avustavia tehtavia olisivat sdhkoisesté asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n mukainen sahkdinen tiedoksianto ja
siihen liittyvan suostumuksen hallinta. Yksityinen voisi hallinnoida asiakkaan séahkoisté tie-
doksiantoa varten antamaa suostumusta ja valittda asiakirjat sellaiseen sahkdisen tiedoksian-
non palveluun, jota asiakas kayttad. Asiallisesti asiakas antaisi suostumuksen Kansaneldkelai-
tokselle, vaikka tekninen yllapito tehtéisiin yksityisen toimesta. Asiakirjat toimitettaisiin sel-
laiseen turvalliseen séhkdiseen tiedoksiantopalveluun, jonka turvallisuuden Kansanelékelaitos
on hyvaksynyt. Menettely tayttaisi sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain
(13/2003) mukaisen séhkoisen tiedoksiantomenettelyn edellytykset.

Pyké&lan 2 momentin mukaan avustavia tehtévié hoitava henkild toimisi 1 momentin mukaisia
tehtévia suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta saddettdisiin
vahingonkorvauslaissa (412/1974). Tehtava voitaisiin antaa vain taholle, jolla olisi riittavat
tekniset edellytykset seka riittdva osaaminen téllaisen tehtavan hoitamiseksi. Ndiden edellytys-
ten tarkempi sisélto ratkaistaisiin hankintamenettelyssé ja hankinnan perusteella tehtévéssa
toimeksiantosopimuksessa.

Henkildtietojen kasittelyn osalta Kansanelakelaitos rekisterinpitajana maarittelee sen, mihin
tarkoitukseen ja milla tavalla henkildtietoja késitelladn. Avustavia tehtévié hoitava taho puo-
lestaan on tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukainen henkil6tietojen késittelija. HenkilGtieto-
jen kasittelija kasittelee henkilGtietoja rekisterinpitdjan lukuun. Henkil6tietojen késittelija toi-
mii rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti ja sen alaisuudessa. HenkilGtietojen kasittelija voi
kasitell& henkil6tietoja vain rekisterinpitdjan maarittelemiin tarkoituksiin. Henkil6tietojen k&-
sittelijé ei voi ryhtya késitteleméaan rekisterinpitajan lukuun kasiteltavia tietoja omiin tarkoi-
tuksiinsa.

HenkilGtietojen ké&sittelijan suorittama kasittely on méariteltdva henkilbtietojen késittelysopi-
muksella tai muussa oikeudellisessa asiakirjassa. Sopimuksen puuttuminen on tietosuoja-ase-
tuksen sdénndsten vastaista.

6 § Hallitus. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion Kiin-
tiopaikka Kansanelakelaitoksen hallituksessa sailytettaisiin, mutta muita kiintidpaikkoja ei enaa
nimenomaisesti sadnndksessd mainittaisi. Kansanelékelaitoksen hallituksen asiantuntemusta
koskeviin vaatimuksiin lisattéisiin julkisen tietohallinnon asiantuntemuksen huomioon ottami-
nen. Myos ty6- ja yrityseldman seké vakuutettuja koskeva asiantuntemus olisi otettava huomi-
oon. Taté asiantuntemusta edustaisivat tydnantajakeskusjarjestdjen ja palkansaajakeskusjarjes-
tojen edustajat. Lain muutoksella ei tarkoiteta lisattdvan nykyisestaan tydnantaja- tai palkansaa-
jaosapuolten edustajien lukuméaaraa hallituksessa. Kummaltakin osapuolelta hallituksessa olisi
siis yksi edustaja.

7 8§ Hallituksen tehtavat. Pykaldan tehtéisiin lisdys, jonka mukaan ylimmén johdon palvelus-
suhteen ehdoista sopiminen kuuluisi hallituksen tehtaviin. Seké& voimassaolevan ettd ehdotetun
uuden Kansanelakelaitoksesta annetun lain 11 8:n mukaan Kansanelakelaitoksen ylimpéaan joh-
toon sovelletaan sitd, mité valtion virkamieslaissa saddetdan palvelussuhteen ehdoista. Virka-
mieslain 44 8:n mukaan sopimuksen palvelussuhteen ehdoista lain 26 §:ssé tarkoitettujen vir-
kamiesten kanssa tekee valtioneuvosto. Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin on Kansanela-
kelaitoksen valtiosédantdoikeudellinen erityisasema huomioon ottaen tarkoituksenmukaista saa-
t4& poikkeus virkamieslaista taltd osin ja maarata ylimmén johdon palvelussuhteen ehdoista so-
piminen Kansanel&kelaitoksen hallituksen toimivaltaan kuuluvaksi asiaksi.
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9 § Ylin johto. Pykélan 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitosta johtaa p&ajohtaja ja Kansan-
elakelaitoksessa voi olla myds muita johtajia. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi vaa-
timus siitd, ettd paajohtajan ja johtajan virkaan voitaisiin nimittadd vain Suomen kansalainen.
Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tayttyy myos silloin, kun henkil611a on liséksi yhden
tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1) Kansaneldkelaitos
on madritelty yhdeksi keskeiseksi kokonaisturvallisuuden toimijaksi, joka turvaa osaltaan yh-
teiskunnan Kriisinkestavyytta. 1so osa Kansanelédkelaitoksen lakisééateisisté tehtavista tahtad va-
eston toimintakyvyn yllapitdmiseen ja palvelujen tarjoamiseen.

Kansanelakelaitoksen pa&johtajan ja johtajien virat ovat valtion ylimpiin johtamisvirkoihin rin-
nastuvia virkoja, joihin kuuluu merkittavaé julkisen vallan kayttdd suomalaisen yhteiskunnan
toimivuudelle ja hyvinvoinnille keskeisen sosiaaliturvajérjestelmén yllapitdmisessa, kehittdmi-
sessd ja organisoinnissa. Hairiot sosiaaliturvajarjestelman toimivuudessa vaarantavat keskeisié
yleisia etuja ja vaarantavat perustuslain 19 §:ssé jokaiselle taattua oikeutta sosiaaliturvaan.

Sosiaaliturvaan liittyvien tehtavien liséksi Kansaneldkelaitoksella on merkittdva rooli sosiaali-
ja terveydenhuollon tietojérjestelmien (Kanta-palvelut) toimivuuden turvaamisessa. Niiden toi-
mintavarmuus on pystyttava turvaamaan kaikissa olosuhteissa.

Lisaksi Kansanelakelaitoksesta annetun lain 22 b §:n perusteella Kansanelakelaitos voi pyyn-
nosta antaa virka-apua muulle viranomaiselle tai organisaatiolle turvallisuuden ja huoltovar-
muuden parantamiseksi.

Kansanelakelaitoksesta annetun lain 9 8:n 1 momentin mukaan Kansanelakelaitosta johtaa paa-
johtaja. Saman pykaldn 3 momentin mukaan padjohtaja vastaa mm. Kansanelakelaitoksen stra-
tegisesta suunnittelusta seka operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmisestd. Paajohtajan tehtaviin
kuuluu myo6s paatoksen tekeminen virka-avun antamisesta. Johtajat toimivat tarvittaessa paa-
johtajan sijaisena ja Kansaneldkelaitoksen hallitus on méaritellyt heille vastuualueet, joilla he
vastaavat toimintojen suunnittelusta, johtamisesta ja kehittdmisesta.

Tehtaviensa vuoksi Kansanelakelaitoksella on suuri maara véaestod koskevaa salassa pidettavia
tietoja. Naiden tietojen oikeudeton kayttd, luovuttaminen tai muu kasittely voi vaarantaa tieto-
turvallisuutta tai laajan henkildjoukon tietosuojaa. Ylimman johdon vastuulla on se, ettd Kan-
sanelékelaitoksen tietoturvallisuus toimii.

Ylimman johdon vastuulla on myds se, ettd muut Kansaneldkelaitoksen turvallisuusjérjestelyt
toimivat ja poikkeusoloissa pystytddn huolehtimaan vaeston toimeentulon turvaamisesta seké
varmistamaan Kanta-palveluiden toimivuus. Siten Kansaneldkelaitoksen ylimmén johdon vir-
koihin liittyy yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvia tehtavia seka val-
mius- ja varautumistehtévia.

Edelld todetut Kansaneldkelaitoksen ylimman johdon toimenkuvaan kuuluvat virkatehtdvat
ovat perusteita sille, ettd paajohtajan ja johtajien virkoihin nimitettavalta tulee edellyttdaa Suo-
men kansalaisuutta vastaavasti kuin valtion virkamieslain 7 §:ssé todettujen virkojen osalta on
séédetty.

11 § Pa&ajohtajan, johtajien ja toimihenkildiden asema. Pykal&é tdsmennettéisiin siten, ettd ny-
kyista selvemmin ilmaistaisiin, milta osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansanelakelai-
toksen padjohtajaan ja johtajiin. Esityksen mukaan paajohtajaan ja johtajaan sovellettaisiin, mita
valtion virkamieslain (750/1994) 8 a, 26 ja 40 8:ssd sd&detddn mainitun lain 26 8:n 4 kohdassa
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tarkoitettujen virastojen paéllikdiden sidonnaisuuksien ilmoittamisesta, irtisanomisesta ja viran-
toimituksesta pidattdmisesté. Lisaksi paajohtajaan ja johtajaan sovellettaisiin, mité valtion vir-
kamieslaissa on saddetty virkamiehen palvelussuhteen ehdoista, velvollisuuksista, vastuusta, si-
vutoimista, virkasuhteen purkamisesta ja paattymisesta seké varoituksen antamisesta.

Pyké&laan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin, ettd padjohtajan irtisanomisesta, vir-
kasuhteen purkamisesta, virantoimituksesta pidattamisesta ja varoituksen antamisesta paattaisi-
vat valtuutetut. Johtajien osalta nditd asioita koskevan paatoksen tekisi hallitus.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saddettéisiin, ettd valtuutettujen tai hallituksen 2
momentin mukaisesta paatoksesta saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédédetédan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019).

Nykyisen pykalan 2 momentti siirrettdisiin pykalan 4 momentiksi.

19 a § Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus. Pykala on uusi. Tassa lakiesityksessé
ehdotetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia muutettavaksi siten, ett4 valtion-
talouden tarkastusvirastolle (VTV) annettaisiin oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen toimin-
nan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Oikeustilan sel-
keyden vuoksi ehdotetaan, etta uusi VTV:n Kansaneldkelaitokseen kohdistama valvontatehtava
todetaan myos Kansanelékelaitoksesta annetussa laissa. Vastaava selventava saannos on myos
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 128 §:ssa. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastusoikeuden kuvaus seka siin kdytetyt tarkastamisen lajia koskevat ilmaisut olisivat yhden-
mukaiset valtiontalouden tarkastusvirastosta annettuun lakiin ehdotetun Kansanelékelaitokseen
kohdistuvaa tarkastusoikeutta koskevan lainkohdan kanssa ja tuossa laissa jo olevien tarkastus-
oikeutta ja tarkastustehtédvaa koskevien saddosten kanssa.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi lain 6 luvun otsikkoa seuraavasti: Kirjanpito, tilinpaatos ja
tilintarkastus seké hallinnon ja talouden tarkastus. Koska jatkossa luvussa saadettdisiin pelkéan
tilintarkastamisen ohella myos Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuuden,
tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastamisesta, on luvun otsikkoa syyta muuttaa
niin, etta se kuvaa tata sisaltoa.

20 a § Paatoksen tiedoksianto. Pykélan 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen antamien,
luonteeltaan velvoittavien etuutta koskevien paattsten tiedoksianto on mahdollista tehda kir-
jeelld, tavallisena tiedoksiantona (HE 160/2003 vp s. 2-3).

Kansanelakelaitos antaa kuitenkin velvoittavia paatoksia myods muissa kuin etuusasioissa. Esi-
merkkina voidaan mainita korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain
mukaiset maksuunpanopéatdkset. Koska paatdsmaarat ovat yleensa suuria, on kustannusteho-
kasta tai tarkoituksenmukaista kayttaa tavallista tiedoksiantoa myds ndissa tilanteissa. Todis-
teellisista tiedoksiannoista aiheutuisi enemman kustannuksia ja ne hidastaisivat asioiden kasit-
telyd. Todisteellista tiedoksiantoa voidaan kuitenkin hallintolain mukaisesti kdyttaa, jos se on
tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tavallinen tiedoksianto laajennettaisiin koske-
maan my0s muitakin Kansanelékelaitoksen antamia paétoksia kuin luonteeltaan velvoittavia
etuuspéatoksia. Kuten nykyisinkin, vastaanottajan katsottaisiin saaneen paatoksesta tiedon seit-
semantend paivané Kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta naytettdisi. Ehdotetulla muutoksella
huomioitaisiin my6s Kansanelékelaitoksen tulevaisuudessa mahdollisesti laajeneva tehtéva-
kentta.
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Pykaladn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd momenttiin lisattéisiin viittaus sdhkdisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin. Pykalan 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitok-
sen antaman paatoksen sahkoisessa tiedoksiannossa noudatettaisiin, mita sahkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnasta annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:ssd saadetdan. Sahkoisesti tie-
doksi annettu paatos katsottaisiin annetun tiedoksi seitseméntena paivana viestin lahettdmisesta,
jollei muuta néyteta.

Seitsemén péivén tiedoksisaantiolettaman muuttaminen ei ole talla hetkell& perusteltua. Kan-
sanelékelaitoksen péatoksen liitteend asianosaiselle lahetetddn valitusosoitus, josta kay ilmi
Kansanelakelaitoksen tietojarjestelman laskema valitusajan paattymispédivamaara. Tietojarjes-
telma laskee nykyiselldédn seké postitse lahetetyn ettéd sahkoisesti tiedoksiannetun paatdksen va-
litusajan seitseman péivan tiedoksisaantiolettaman mukaan. Tiedoksisaantipéivan vaihtelu tar-
koittaisi, etté tietoa viimeisesté valituspéivasté ei saataisi valittymaan automaattisesti Kansan-
eldkelaitoksen jarjestelmiin. Jos valitusajan péaattymispédivamaaran laskemisessa pitdisi ottaa
huomioon seké kolmen péivan ettd seitsemén péivan tiedoksisaantiolettama, tdma vaatisi kal-
liita ja monimutkaisia jarjestelmamuutoksia, joihin ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyéa ainakaan
ennen uuden Eepos-tietojarjestelmén kayttéonottoa Kansanelékelaitoksella.

Muutoin Kansanelékelaitoksen paatoksen sahkoisessé tiedoksiannossa noudatettaisiin sitd, mita
séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 18 ja 19 8:ssa séédetdan. Sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 8:n mukaisesti paatoksen sahkdinen
tiedoksianto edellyttad asianosaisen suostumusta. Suostumukselle ei ole laissa saadetty muoto-
vaatimuksia. Suostumus voi olla yksittéistd asiaa koskeva tai yleisempi. Suostumuksen antami-
nen voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd sdhkoisessd lomakkeessa on erityinen kohta, jossa
henkil0 voi ilmoittaa halutun tiedoksiantotavan tai muuttaa aikaisemmin ilmoittamaansa tiedok-
siantotapaa. Samoin esimerkiksi vain sahkoisen yhteystiedon ilmoittaminen asiaa vireille pan-
taessa voi olla suostumus. (HE 111/2010 vp, s. 6).

Keskeistd on se, ettd Kansanelékelaitoksen kanssa asioiva henkilé ymmartaisi, etta tiedoksianto
voidaan toimittaa hénelle sahkoisesti. Muutoksen my6té Kansaneldkelaitoksen sdhkoisessa asi-
ointipalvelussa (OmakKela) asioivat asiakkaat saisivat sahkdisesti hakemiaan etuuksia koskevat
paatokset tiedoksi paasaantoisesti siind asiointikanavassa, jossa etuutta on haettu (OmakKela).
Sahkaisesti verkkohakemuksella etuuksia hakeva asiakas voisi kuitenkin halutessaan muuttaa
paatdksen tiedoksiantotavan. Etuutta voisi hakea verkkohakemuksen lisdksi myds paperisella
lomakkeella ja téllgin etuutta koskeva péatds tulisi postitse kotiin.

Taman esityksen kanssa eduskunnassa on samanaikaisesti kasiteltavana hallituksen esitys edus-
kunnalle sahkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsaa-
danndksi (HE xx/2025). Kyseisen esityksen mukaan viranomaisten tiedoksianto tapahtuisi jat-
kossa ensisijaisesti Suomi.fi-viestien kautta. Esityksessd ehdotetaan myds muun muassa séh-
kdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 ja 19 §:n muuttamista. Ehdotuksen
mukaan péatoksen sahkdinen tiedoksianto asianosaiselle ei edellyttéisi endd asianosaisen suos-
tumusta.

20 b § Yhteystietojen ilmoittaminen paatoksessa. Pykéald olisi uusi. Pykalassa séadettaisiin, ettd
Kansanelakelaitoksen tekemasta paatoksesté olisi kaytava ilmi Kansaneldkelaitoksen yhteys-
tieto, josta asianosainen voi pyytéa tarvittaessa lisdtietoja paatoksesta. Pykéla olisi poikkeus
hallintolain sd&nndksesta (44 8:n 1 momentin 4 kohta), jonka mukaan paatoksesta on selvasti
kaytava ilmi sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyyta4 tarvittaessa lisé-
tietoja padtoksestd. On useita syitd sille, miksi Kansaneldkelaitoksen péatoksisséd ei ole
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realistista eiké tarkoituksenmukaista ilmaista lisétietoja antavan henkildn nimed ja yhteystietoja,
kuten hallintolaki edellyttaa.

Hallintolain vaatimus ei ota huomioon Kansanelakelaitoksen toiminnan erityispiirteitd. Kansan-
eldkelaitos antaa yli 10 miljoonaa etuuspéatdsta vuosittain. Tallaisten kasittelyméaarien mahdol-
listamiseksi Kansanelakelaitoksen toiminta on organisoitava erittéin tehokkaaksi. Kansaneléke-
laitoksen suuren vuosittaisen padtdsméaarén ja siitd aiheutuvan toiminnan tehokkuusvaatimuk-
sen vuoksi, paatoksié tekevien etuuskasittelijoiden tydmaaraa ei voi entisestdan kasvattaa siten,
ettd heidan tyotehtaviinsa lisattaisiin myds lisdtietojen antaminen paatoksista.

Liséksi varsin vakava ongelma on se, etta paatoksia tekeviin etuuskasittelijoihin on alkanut yha
enenevassa maarin kohdistua hairinta4 ja uhkailua heidan tekemiensa paatosten vuoksi. Hairinta
ja uhkailu kohdistuu jossain maarin myos heidan perheenjaseniinsa. Jos paatoksessa ilmoitet-
taisiin lisatietojen antajaksi paatoksen tehneen henkilon yhteystiedot, tdmé pahentaisi ongelmaa
entisestaan. Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus eldmaén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Tasta aiheutuu velvollisuus pyrkié turvaa-
maan seka lainsaadanndssa etta kdytannon toiminnassa se, ettei paatdksentekijadn kohdistu
uhka- ja vaaratilanteita hdnen hoitaessaan hanelle maarattyja tyotehtavié.

Lisatietopyyntoihin vastaaminen on jarjestetty Kansaneldkelaitoksella siten, ettd paattksessa
kerrotaan asiakaspalveluyksikon yhteystiedot. Paatdksen saaneet henkil6t voivat ottaa yhteytta
palveluneuvontaan, missé tiedusteluihin vastaa joku neuvontapalvelun tyontekijoista. Lisatie-
toja antavan palveluneuvojan nimeaminen etukateen ei olisi lisatietoja tarvitsevan asianosaisen
edun mukaista. Esimerkiksi puhelimitse tehty lisatietotiedustelu ohjautuu heti ensimméiselle
vapaalle palveluneuvojalle, jolloin asiakas saa vastauksen kysymyksiinsa nopeasti. Palveluneu-
vojat on perehdytetty oman etuussektorinsa siséltbosaajiksi, ja he pystyvét siten vastaamaan
kysymyksiin saman tien heti puhelun aikana. Vaikeammat kysymykset ohjataan kokeneemmille
osaajille.

Liséksi, jos Kansaneldkelaitoksen antamaan paatokseen merkittéisiin tietyn palveluneuvon-
nassa tyoskentelevan henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa
lisatietoja, tallainen ké&ytantd merkitsisi suuria hankaluuksia tydtehtavien organisoimiselle. Paa-
tOsta tehtdessa ei vield voida tietdd, mista kaikista paatoksista tullaan pyytamaan lisatietoja, jo-
ten jos lisdtietoja antavat henkil6t olisi etukateen nimetty, olisi yksittaisten palveluneuvojien
tydmaaran ennakointi ja tydmaaran tasainen jakautuminen palveluneuvojien kesken jokseenkin
mahdotonta.

Paatoksen saaneen henkilon kannalta ei ole merkityksellista tietdd etukateen, keneltd Kansan-
elakelaitoksen tyontekijélta han voi tarvittaessa pyytaa asiassa lisatietoja. Oleellista on, ettd han
saa Kansaneldkelaitokselta tarvittaessa viivytyksessa lisatietoja hantd askarruttavassa asiassa.
Kansanelakelaitoksella laaditaan tydntekijoitd varten etuuslakeihin perustuvat selventdvat
etuusohjeet. Seké paatoksia tekevét etuuskasittelijat ettd lisatietoja antavat palveluneuvojat hy6-
dyntéavat asiaa késitelleessaan néitad samoja Kansanelakelaitoksella laadittuja etuusohjeita.

Esitettava uusi saannos toteuttaa sen hallintolain 8 §:ssa todetun vaatimuksen, ettd viranomaisen
on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liit-
tyvéa neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lisaksi to-
teutuu hallintolain 7 §:n vaatimukset siit4, ettd asiointi ja asian ké&sittely viranomaisessa on py-
rittdva jarjestdmadn siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.
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7.2 Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

1 § Asema ja tehtévat. Pykaldn 2 momentista poistettaisiin maininta siité, ettd tarkastusviraston
tehtaviin ei kuulu tarkastaa Kansanelakelaitosta.

2 § Tarkastusoikeus. Pykaldn 1 momenttiin lisattéaisiin uusi 2 ¢ kohta, jonka mukaan tarkastus-
virastolla on oikeus tarkastaa Kansanel&kelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastamisoi-
keus ja tarkastuslajit on tassa madritelty samoin kasittein ja samalla tarkkuustasolla, kuin mité
muuallakin voimassaolevassa lainsdadanndssa on tarkastusviraston tarkastamisesta saddetty.
Taloudenhoidon laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastamisella tar-
koitettaan kdytanntssd muun muassa valtiotaloudentarkastusviraston suorittamia tulokselli-
suustarkastuksia, laillisuustarkastuksia ja néita tarkastuslajeja yhdistévia tarkastuksia. Tilintar-
kastaminen sen sijaan ei kuuluisi tarkastustehtavéan. Siita on sdadetty muualla eikd Kansanela-
kelaitoksen tilintarkastamista koskevia saddoksia ja siitd muodostunut kaytantda ole tarkoitus
muuttaa tassd yhteydessa.

5 8§ Tarkastuskertomus. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin maininta siita, ettd Kansanelékelai-
toksen tarkastuksesta laadittu raportti annettaisiin tiedoksi eduskunnan valitsemille Kelan hal-
lintoa ja toimintaa valvoville valtuutetuille. Kansaneldkelaitoksen toiminnan valvominen on
eduskunnan valtuutetuille perustuslaissa madritelty tehtdva siten kuin lailla tarkemmin sadde-
taan. Lisaksi momenttia muutettaisiin siten, etta sosiaali- ja terveysministerion tehtaviin ei kuu-
luisi ilmoittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdytty. Vaikka Kansaneldkelaitos kuuluu sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle, vallitsevan valtiosaantoisen tulkinnan mukaan kuitenkin
valtiosdéntooikeudellisen erityisasemansa vuoksi Kansanelékelaitos on erilldén valtioneuvos-
ton ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista.
Néin ollen sosiaali- ja terveysministerion toimivaltaan ei kuulu ryhtya Kansaneldkelaitokseen
kohdistuviin toimenpiteisiin tarkastuksesta laaditun raportin johdosta.

7.3 Laki tulotietojarjestelmasta (53/2018)

13 § Tiedon kayttdjien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta. Pykalan 1 momentin 17
kohtaa muutettaisiin siten, ettd Kansanelakelaitoksella olisi aiempien tiedonsaantoikeuksiensa
lisdksi oikeus saada tulotietojarjestelmasta sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka silla on Kan-
sanelékelaitoksesta annetun lain 2 8:n 3 momentin 2-4 kohdissa séédettyjen tehtavien hoitamista
varten oikeus saada. Téllaisia Kansanelékelaissa sdadettyja tehtdviad ovat etuusjarjestelmien ja
Kansanelakelaitoksen oman toimintansa kehittdmista palvelevan tutkimuksen tekeminen, tilas-
tojen, arvioiden ja ennusteiden laatiminen, seka ehdotuksien tekeminen toimialaansa koskevan
lainsaadannon kehittdmiseksi. Oikeudesta tietojen saamiseen néiden tehtdvien toteuttamista
varten sdadetdan Kansaneldkelaitosta koskevan lain uudessa 2 a 8:ssé, jonka mukaan Kansan-
eldkelaitoksella on oikeus saada useilta eri toimijoilta, muun muassa Verohallinnolta nait4 tar-
koituksia varten valttamattomat tiedot maksutta seka salassapitovelvoitteiden ja muiden tietojen
kayttoa koskevien rajoitusten estamatta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.
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Nimitettdessé hallituksen jasenia 1.1.2026 alkavalle toimikaudelle, tulee uuden Kansaneldke-
laitoksesta annetun lain vahvistamisen jalkeen, mutta ennen sen voimaantuloa noudattaa, mita
uuden lain 6 8:n 2 momentissa sdddetdan maaradmisesté hallituksen jaseneksi.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja

Kansanelakelaitoksen oikeutta saada ja hyddyntéa tietoja koskeva lakiehdotus on merkityksel-
linen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perus-
tuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiselaman
suoja seka EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldman suoja ja 8 artiklassa
turvattu henkilotietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskir-
jassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla
seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista siséltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti rajoituksia voidaan s&atad ainoastaan, jos ne ovat valttamattomié ja vastaavat
tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella mui-
den henkil6iden oikeuksia ja vapauksia.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on saadettava tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkilGtietojen suojan kannalta tarkeina
séantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekistergitavien henkil6tietojen siséltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen séantelyn lain tasolla
on tullut olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Muilta osin tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukai-
sesti, muodostaa yleensa riittdvan saannospohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldman ja henkilttietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta salassa pidettavien tietojen luovuttamisessa tiedon-
saantioikeutta koskeva saannds on sidottava joko tarpeellisuus- tai valttamattomyysedellytyk-
seen. Tarpeellisuusedellytyksesséd on kyse siitd, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus voidaan
sitoa jonkun tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos tietosiséltoja ei luetella sdédnnoksessa, valiokunta on
edellyttanyt, ettd sadntelyyn sisallytetddn vaatimus tietojen valttdméattdmyydesté jonkin tarkoi-
tuksen kannalta (PeVL 62/2018 vp. s. 5-6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista
huomiota siihen, ettéd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkara-
jaisilla sdanndoksilla vain valttamattémaan (PeVL 15/2018 vp, s. 40). Perustuslakivaliokunta ei
kuitenkaan ole pitanyt hyvin valjia ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttaméattomyyskriteeriin (PeVL
59/2010 vp, s. 4).

Yksityiselaman suojaan kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on esityksessa pyritty rajoittamaan
rajaamalla tiedonsaantioikeutta ja tietojen kasittelyd. Ehdotukseen sisaltyvaa tietojensaanti-
kynnysta on korotettu sitomalla tietojensaantioikeus asianmukaisesti vain valttdméattomaan.
Myads tiedonsaantioikeuden piiriin tulevia tietosisaltdja on lueteltu lakiehdotuksessa ja sééan-
ndskohtaisissa perusteluissa.

Kansallisen sadntelyliikkumavaran kaytto
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Tietosuoja-asetus on EU:n jasenmaissa suoraan sovellettavaa lainsaéadantod, jonka puitteissa
on mahdollista antaa tai pitdd voimassa ainoastaan sellaista kansallista lainsaadantoa, jolla tar-
kennetaan tai tdsmennetaan asetuksen saannoksia. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen
lainsaadantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille
kansallista sdantelyliikkumavaraa.

Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huomioita EU:n lainsaddannon ja kansallisen lainsaddan-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytannossaén pitanyt tarkeana, etté siltd osin kuin EU:n
lainsaadanto edellyttaa kansallista sdantelyé tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumava-
raa kaytettaessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessé on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen
liilkkumavaran alasta (PeVVL 26/2017 vp, s. 42, PeVVL 2/2017 vp, s. 2, PeVVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsaddantéd koskevassa
lausunnossaan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kan-
nalta tarkeistéd saantelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukai-
sesti, muodostaa yleensa riittdvan sadnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-
asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myo6s Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen mukaan maaraytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainséa-
dantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosaantoisista syista valt-
tdmatonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sadntelya henkilotietojen késittelysta.

Perustuslakivaliokunta katsoo my®ds, ettd sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislain-
sdadannon saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen saataminen vain
valttdmattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa.
Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvaa, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta
on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttdmaén riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmalla huomiota tietojen ké&sittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korke-
ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Talla seikalla on erityista merkitysté arkaluonteisten
tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Kansanelakelaitoksen tehtavat edellyttavat laajamittaista henkildtietojen kéasittelyd, joka mer-
kitsee puuttumista luonnollisen henkil6n yksityiselamén suojaan, ja johon liittyy riskeja henki-
I6tietojen suojan kannalta. Tasté syysté ja koska kyse olisi viranomaisen tehtdvaan liittyvasté
henkildtietojen kasittelysta, olisi tietojen kasittelystd saddettava laissa.

Ehdotetulla tietojen saamista ja hyddyntamista koskevalla sdantelylla on tarkoitus mahdollis-
taa Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtévien suorittaminen. Kansaneld-
kelaitoksen lakisaateisena tehtdvana on tuottaa ajantasaisiin rekisteriaineistoihin pohjautuvaa
tietoa yhteiskunnan kehittdmisen ja suunnittelun tueksi. Tavoiteltavia hyotyja ei ole mahdol-
lista saavuttaa ilman rekisterdityjen yksityiseldman suojaan kohdistuvia vaikutuksia. Yksityis-
eldman suojaa ei rajoitettaisi enempaé kuin on tarpeen tietojen kayttotarkoituksen ja Kansan-
eldkelaitoksen lakisdateisten tehtévien kannalta. Ehdotettu séantely on valttdmaton ja oikea-
suhteinen toimenpide sill4 tavoiteltuun pddmaardan nahden.

Lakiehdotusten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen siséltamaan kansalliseen liikkumavaraan
arvioidaan liséksi lakiehdotusten sdannéskohtaisissa perusteluissa.

34



Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédvé voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavad julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtévié voidaan kuitenkin antaa

vain viranomaiselle.

Kansanelakelaitoksen toimeksiannosta yksityiselle siirrettavat tehtdavat ovat rutiiniluonteisia

avustavia tukitehtédvia, joissa ei kayteta julkista valtaa. Avustavien tehtavien siirtamista yksi-
tyiselle toimeksiantosopimuksin voidaan pitééa tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon Kan-
saneldkelaitoksen toimintojen tuottavuus seka asiakkaiden saama hy6ty palvelun nopeudesta
ja joustavuudesta seka siitd, ettd Kansanelakelaitos voi keskittaa resurssit asiantuntijatyohon.

Julkisen hallintotehtévan siirtoa koskevan perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannén
mukaisesti oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset edellyttavat, ettd asian kasittelysséa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla

(esimerkiksi PeVL 20/2006 vp). Yleislakeja sovelletaan niiden soveltamisalan osalta

my0s yksityiseen niiden hoitaessa julkista hallintotehtdva&. Suoraan lain nojalla tulevat sovel-
lettavaksi hallintolaki ja kielilaki.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaisesti viranomaisena

pidetddn myds yksityista sen hoitaessa julkista hallintotehtavaa, johon liittyy julkisen vallan
kéyttaminen. Tdmén ehdotuksen mukaisten tehtévien hoitamisessa ei kaytettdisi julkista valtaa
eikd tehtdvad hoitavaan voitaisi soveltaa julkisuuslain viranomaiskasitettd. Lain 5 §:n mukai-
sena viranomaisen asiakirjana pidetdan kuitenkin myds sellaista asiakirjaa, joka on annettu vi-
ranomaisen toimeksiannosta toimivalle toimeksiantotehtdvan suorittamista varten. Laissa saa-
detyt salassapitovelvoitteet tulevat taten sovellettavaksi lain 23 &:n mukaisesti toimeksian-
nosta toimivan osalta.

Kansanelakelaitosta avustavissa tehtavissa toimivat henkil6t toimisivat tehtévéssaédn virkavas-
tuulla. Tama koskisi myos rikosoikeudellista virkavastuuta. Séantely on paikallaan muun
muassa siitd syystd, etta avustavissa tehtdvissa toimivat henkil6t kasittelevat salassa pidettavia
asiakirjoja. Vaikka vastuu esimerkiksi salassapitosdannosten rikkomisesta syntyykin jo viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain kautta, voi salassa pidettavien tietojen hallinta
johtaa my6s muunlaisiin vaarinkaytoksiin.

Tehtévien siirtdmisestd huolimatta Kansanelakelaitos vastaa edelleen sosiaaliturvaa koskevista
tehtavistadn. Kansaneldkelaitoksella on edelleen velvollisuus ohjata ja neuvoa asiakkaita sosi-
aaliturvaan liittyvissa kysymyksissa. Asiakkaan mahdollisesti karsimista vahingoista vastaisi
Kansanelakelaitos siten kuin julkisyhteisén vahingonkorvausvastuusta saadetaan.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin ottanut kantaa vastaavanlaiseen kysymykseen kasitel-
less&an hallituksen esitysta (HE 76/2012 vp) verohallinnon avustavien tehtévien siirtdmisesté
yksityiselle taholle. Lausunnossaan (PeVL 30/2012 vp) perustuslakivaliokunta totesi, etté la-
kiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain saatdmisjarjestyksessa.

Kansanelakelaitoksen padjohtajaa ja johtajia koskeva kansalaisuusvaatimus

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd Kan-
saneldkelaitoksen pa4johtajan tai johtajien virkoihin voitaisiin nimittad vain Suomen
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kansalainen. Vastaavanlainen edellytys koskee nykyiselldan valtioneuvoston ja sen alaisen
hallinnon ylimpia johtamisvirkoja, samoin kuin virkoja, joihin kuuluu merkittavéa julkisen
vallan kayttda. Suomen kansalaisen mahdolliset muut kansalaisuudet eivét olisi esteend vir-
kaan nimittamiselle. Ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussaan-
telyn seké perustuslain 125 §:n virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevan sééantelyn kannalta.

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyttévaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Kuten ilmaisusta ’muu
henkil6on liittyvé syy” ilmenee, kiellettyjen erotteluperusteiden luettelo ei ole tyhjentéva.
Kansalaisuus on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yksi kohdassa tar-
koitettu erotteluperuste (PeVL 26/2010 vp, s. 2, PeVL 13/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2009 vp, s.
7).

Syrjintakieltosaannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valill, vaikka erot-
telu perustuisi sadnndksessad nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erot-
telu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokun-
nan kaytanndssa on erottelun hyvéksyttavyyden liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oi-
keasuhtaisuuteen (PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Lailla voidaan perustuslain 125 8:n 1 momentin mukaan saataa, ettd maarattyihin julkisiin vir-
koihin tai tehtéviin voidaan nimittds vain Suomen kansalainen. Sanonnalla "maératty” julki-
nen virka tai tehtdva on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa
vain rajoitetusti ja perustellusta syysta (HE 1/1998 vp, s. 180). Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossa on katsottu, ettd kansalaisuusvaatimus voidaan séétaa kelpoisuusehdoksi sellaiseen
virkaan, johon kuuluu merkittavaé julkisen vallan kéyttdmista (mm. PeVL 38/2013 vp, PeVL
19/2005 vp ja PeVL 28/2004 vp). Julkisen vallan kayton ydinalueeseen kuuluvat esimerkiksi
poliisitoimi, tuomioistuinlaitoksen lainkayttdtoiminta, ulosottotoimi ja verotus seka viran-
omaisen oikeus maarata ulkopuolisille virallisia seuraamuksia (esim. uhkasakko). Julkisen
vallan alaa ei voida kuitenkaan tyhjentévésti maaritelld (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa merkittavaa julkisen vallan kdyttdmistd on katsottu kuu-
luvan muun muassa seuraaviin virkoihin: tuomarin virka (PeVL 13/1999 vp), poliisimiehen
virka (PeVL 28/2004 vp, PeVL 38/2013 vp) ja rajavartiolaitoksen virka (PeVL 19/2005 vp).
Perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvaksyttavana sadtaa kansalaisuusvaatimus myos poliisi-
miehen virkaan ja rajavartiolaitoksen virkaan koulutettaville (PeVL 28/2004 vp, PeVL
10/2005 vp). Perustuslakivaliokunta perusteli Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upsee-
rien tehtdvaan koulutettaville asetettavaksi ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen hyvaksytta-
vyyttd nimenomaan ndiden tehtavien merkityksellisyydelld kansakunnan yleisen turvallisuu-
den kannalta (PeVVL 31/2008 vp).

Vastaavalla tavalla, kuin mit& valtion virkamieslain 7 §:ssa on sdédetty, Suomen kansalai-
suutta edellytettdisiin myds Kansaneldkelaitoksen pa&johtajan ja johtajien virkaan valittavilta.
Naissa viroissa hoidetaan tehtavi, joihin kuuluu muun muassa merkittavaa julkisen vallan
kayttamistd ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvia tehtavia. Virkojen
luonnetta taltd kannalta on tarkemmin arvioitu edelld yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisi& ansioita sek& nuhteetonta
kéytosta. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kansalaisuuteen. Nimitysperusteita on tul-
kittava yhteydessé asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin
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liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtavapiiri seké virkaan kuuluvat konkreet-
tiset tyotehtavat (HE 1/1998 vp).

Henkiloité, heidan sidonnaisuuksiaan ja tilannettaan muutoinkin seka kyseessa olevan viran
asettamia vaatimuksia arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Siten esimerkiksi
kaksoiskansalaisuus ei merkitsisi yleistd estettd nimitykselle eikéd kysymys siten olisi yleisesta
kaksoiskansalaisuuteen perustuvasta virkakiellosta. S&antely ei muutoinkaan asettaisi henki-
I0itd eri asemaan perustuslain 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildon liittyvien syiden
perusteella. Ehdotetulla sdéntelylla on hyvaksyttava, valtion elintarkeisiin toimintoihin olen-
naisella tavalla kytkeytyva tavoite, minké lisaksi siind on otettu huomioon oikeasuhtaisuuspe-
riaatteen asettamat vaatimukset.

N&ill& perustein hallitus katsoo, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain 6 8:n yhdenvertai-
suussaantelyn kanssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkasta Kansanelakelaitoksen toimintaa

Kansaneldkelaitoksen valtiosd&ntoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 8:n 1
momenttiin, jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansanelékelaitoksen
hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan. Taman perustuslain pyké-
lan ja sen perusteella muodostuneella valtiosaantokaytannolla Kansanelakelaitos on kytketty
eduskunnan vaikutusvallan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 36 §:n 1 momentissa olevan saantelyn vaati-
van, etta valtuutetuille muodostetaan lailla sellainen tehtavé- ja toimivaltakokonaisuus, joka
turvaa mahdollisuuden tosiasiallisesti merkittdvaan valvontaan (PeVVL 7/2001 vp, s. 2). Val-
vonta tulee perustuslakivaliokunnan mukaan téssa yhteydessa kasittad véljasti. Perustuslain on
ymmérrettava viittaavan pyrkimykseen turvata eduskunnan riittdvét vaikutusmahdollisuudet
Kansanelakelaitoksessa (PeVL 7/2001 vp, s. 3).

Valtuutettujen valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion muiden toimie-
linten mahdollisuuksia puuttua Kansanelakelaitoksen toimintaan. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, etta valtiosdantdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi Kansaneldkelai-
tos on erilldén valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista oh-
jaus- ja valvontasuhteista (mm. PeVVL 7/2001 vp; PeVL 46/2010 vp). Esimerkiksi valtiova-
rainministerion sitovan ohjauksen ulottaminen Kelaan olisi perustuslaki-valiokunnan kannan-
oton mukaan edellyttanyt perustuslain saatamisjarjestysta (PeVL 46/2010 vp, s. 4). Kuitenkin
my6s muut tahot eduskunnan liséksi valvovat Kansaneldkelaitoksen toimintaa, kuten ylimmat
laillisuusvalvojat seké tietosuojavaltuutettu yleisen tietosuoja-asetuksen ja sita toimeenpane-
van tietosuojalainsdddannon toteutumisen osalta. Liséksi eréiden tekodlyjarjestelmien valvon-
nasta annetun lain (xx/2025) mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
valvoo Kansanelékelaitoksen kayttoon ottamia suuririskisié tekoalyjarjestelmia. Kiellettyjen
tekoalyjarjestelmien osalta Kansanelékelaitosta valvoo tietosuojavaltuutettu ja tekoalyasetuk-
sen 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden toteutumista valvoo Liikenne- ja viestintavi-
rasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten, etta valtionta-
louden tarkastusvirastolle sd&dettaisiin oikeus Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoi-
don laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastamiseen. Ehdotuksen
mukaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:ssé saadettaisiin, etta
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Kansanelakelaitoksen tarkastuksesta laadittu tarkastuskertomus tulisi antaa tiedoksi eduskun-
nan tarkastusvaliokunnalle ja muille voimassa olevassa laissa séadetyille tahoille, minka li-
séksi tarkastuskertomus tulisi antaa tiedoksi myds eduskunnan valitsemille Kansanelakelai-
tosta valvoville valtuutetuille. Eduskunnan valtuutetuille toimitettava tarkastuskertomus tay-
dentdisi valtuutetuille valvontatehtavéssaan tarpeellista tietoaineistoa. Téassa suhteessa se vah-
vistaisi valtuutettujen asemaa Kansanelakelaitoksen valvojana, ei heikentéisi sitd. Talld tavalla
toteutettu valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden ulottaminen Kansanel&kelaitok-
seen tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja tietotarpeita, mika osaltaan vahvistaisi eduskunnan
valvontafunktiota entisestdan. Esitys ei muuttaisi valtuutettujen nykyisen tehtavéan luonnetta
tai heikentdisi eduskunnan valvonta- tai vaikutusmahdollisuuksia.

Edell4 esitetyn perusteella hallitus katsoo, etté esitys on télt4 osin perustuslain mukainen ja
laki voidaan s&atéé tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Laki Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 6 §:n 2 momentti, 9 8:n 1 mo-
mentti, 11 §, 20 a § ja 6-luvun otsikko, sellaisena kuin niisté ovat 9 8 laissa 331/2024 ja20 a §
osaksi laissa 425/2021 seka

lisétdan lakiin uusi 2a 8§, 2 b §, 7 &:n 1 momenttiin uusi kohta 13, uusi 19 a §, uusi 20 b §,
sellaisena kuin 7 8:n 1 momentti on laissa 331/2024 seuraavasti:

2a8§
Oikeus saada ja kasitella tietoja

Kansaneldkelaitoksella on salassapitovelvoitteiden ja muiden tietojen kaytt6d koskevien ra-
joitusten estamétta oikeus kasitelld rekistereidensa tietoja 2 8:n 2 momentin ja 3 momentin 2—4
kohdissa séédettyjen tehtdvien ja palvelujen hoitamista varten.

Kansanelakelaitoksella on oikeus saada maksutta seka salassapitovelvoitteiden ja muiden tie-
tojen kayttod koskevien rajoitusten estdméttd 2 §:n 3 momentin 2—4 kohdissa séadettyjen tehté-
vien hoitamista varten tunnistetietoineen véestda koskevat valttdméattomat tiedot seuraavasti:

1) Eléketurvakeskukselta lakisééateisten tydelédkkeiden ja vastaavien luopumisetuuksien, kun-
toutuslupausten, kuntoutusrahojen ja -korotusten paétosten seka ansaintarekisterin tiedot;

2) elakevakuutusyhtidilta tiedot omaishoitajana ja perhehoitajina toimineista henkildista ja
maksetuista palkkioista;

3) tydvoimaviranomaiselta ja elinkeino- liikenne- ja ympaéristokeskusten kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselta tyévoimapoliittisia lausuntoja koskevat tiedot;

4) Verohallinnolta verotustiedot;

5) Verohallinnon Tulorekisteriyksikdlta tulorekisteritiedot;

6) Maahanmuuttovirastolta ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa koske-
vat tiedot tai muut vastaavat tiedot;

7) Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta ladkekulutustiedot ja hoitolaitoksissa kay-
tettdvid ladkkeitd koskevat tiedot seka laakkeiden saatavuushéiridtiedot;

8) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain (703/2023) 3 luvun
13 8:n mukaisilta asiakastietojen rekisterinpitdjilta kyseisessa laissa tarkoitettuihin valtakunnal-
lisiin tietojarjestelmapalveluihin (Kanta-palvelut) tallennetut tiedot seké sahkoisesta lddkemaéa-
rayksesta annetussa laissa (61/2007) tarkoitetut reseptikeskukseen tallennetut tiedot lddkemaéa-
réyksistd ja niihin liittyvista toimitustiedoista;

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tiedot perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
ty6terveyshuollon ja sosiaalihuollon toiminnasta ja kustannuksista;

10) Tilastokeskukselta tiedot vdeston koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta ase-
masta;
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11) Opetushallitukselta sek& opetus- ja kulttuuriministerioltd varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetusta varhaiskasvatuksen tietovarannosta tiedot varhaiskasvatuksessa ole-
vista lapsista ja heidan huoltajistaan;

12) luottotietolain (527/2007) mukaisilta luottotoiminnan harjoittajilta luottotietolain 4 luvun
13 8§:n mukaiset luottotietorekisteriin henkil6luottotietoina tallennetut maksuhdiriétiedot ja niité
taydentéavét tiedot;

13) Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolta opiskeluterveydenhuoltopalveluita koskevat hen-
kilo- ja potilastiedot seké opiskeluterveydenhuoltopalveluiden tuottamiseen liittyvét kustannus-
ja toimintatiedot;

14) Tyoterveyshuollon palveluntuottajilta tydterveyshuoltopalveluita koskevat henkilé- ja po-
tilastiedot seka tyoterveyshuoltopalveluiden tuottamiseen liittyvat kustannus- ja toimintatiedot.

2b8§

Avustavien tehtévien siirtdminen yksityiselle taholle

Kansanelakelaitos voi siirtdd 2 8:n 1 momentin mukaiseen sosiaaliturvan toimeenpanoon liitty-
van avustavan tehtdvan sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittdvat tekniset edellytykset
seka riittdva osaaminen téllaisen tehtavan hoitamiseksi. Avustavia tehtdvia ovat:

1) Kansanelakelaitokselle saapuvien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu
sekad asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen tallentaminen;

2) Kansanelakelaitoksen l&hettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin;

3)sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n mukai-
nen séhkdinen tiedoksianto ja siihen liittyvan suostumuksen hallinta.

Avustavia tehtavia hoitava henkil® toimii 1 momentin mukaisia tehtévia suorittaessaan rikos-
oikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta s&ddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

68

Hallitus

Hallituksen jasenia madrattaessa on otettava huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon,
talous- ja sijoitustoiminnan seka julkisen tietohallinnon asiantuntemus. Liséksi on otettava huo-
mioon ty6- ja yrityseldman ja vakuutettujen asiantuntemus, jota edustavat tydnantajakeskus-
jarjestdjen ja palkansaajakeskusjérjestdjen edustajat. Hallituksen jasenistd yhden tulee olla so-
siaali- ja terveysministerion edustaja.

78

Hallituksen tehtavat

40



Hallitus johtaa ja kehittdd Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Hallituksen tehtdvénd on muun
ohella:

98§
Ylin johto

Kansanelakelaitosta johtaa padjohtaja. Kansaneldkelaitoksessa voi olla myds muita johtajia.
Padjohtajan ja johtajan virkaan voidaan nimittadé vain Suomen kansalainen.

118

Pagjohtajan, johtajien ja toimihenkildiden asema

Padjohtajaan ja johtajaan sovelletaan, mité valtion virkamieslain (750/1994) 8 a, 26 ja 40 §:ssé
sdadetadan mainitun lain 26 §:n 4 kohdassa tarkoitettujen virastojen paallikdiden sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisesta, irtisanomisesta ja virantoimituksesta pidattamisesta. Lisaksi paajohtajaan
ja johtajaan sovelletaan, mité valtion virkamieslaissa on saadetty virkamiehen palvelussuhteen
ehdoista, velvollisuuksista, vastuusta, sivutoimista, virkasuhteen purkamisesta ja paattymisesté
seké& varoituksen antamisesta.

Padjohtajan sivutoimiluvasta, irtisanomisesta, virkasuhteen purkamisesta, virantoimituksesta
pidattdmisestd ja varoituksen antamisesta paattavat valtuutetut. Johtajien osalta néisté asioista
paattaa hallitus.

Valtuutettujen tai hallituksen 2 momentin mukaisesta padtoksestd saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetdan oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Laitoksen toimihenkildiden tydsuhteeseen Kansanelékelaitokseen noudatetaan tydsopimusla-
kia. Tydsuhteen ehdoista sovitaan Kansanelékelaitoksen ja toimihenkil6ita edustavien yhdistys-
ten valisell& tydehtosopimuksella.

6 Luku

Kirjanpito, tilinp&atos, tilintarkastus seka hallinnon ja talouden tarkastus

19a8

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus
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Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa Kansanelékelaitoksen toiminnan ja ta-
loudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Tarkastuksessa noudate-
taan, mita valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) sd&detaan.

20a§

Paatoksen tiedoksianto

Kansanelakelaitoksen paatos toimitetaan tiedoksi postitse Kirjeelld. Vastaanottajan katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitsemantend paivana Kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta nayteta.

Paatoksen sahkdoisesta tiedoksiannosta noudatetaan, mité sahkoisesté asioinnista viranomais-
toiminnasta annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:ssa sdadetdan. Paatds katsotaan annetun tiedoksi
seitsemantend paivana viestin lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

20b 8

Yhteystietojen ilmoittaminen paatoksessa

Paatoksestd on kaytava ilmi Kansanelakelaitoksen yhteystieto, josta asianosainen voi pyytaa
tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Nimitettdessa hallituksen jasenia 1.1.2026 alkavalle toimikaudelle, tulee uuden lain vahvista-
misen jalkeen, mutta ennen sen voimaantuloa noudattaa, mita uuden lain 6 §:n 2 momentissa
séadetd&n méadradmisesté hallituksen jaseneksi.

Laki

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti ) N
muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 8:n 2 momentti ja 5

§:n 1 momentti, sellaisena kuin 5 §:n 1 momentti on laissa 597/2007 sekéa
lisétdan 2 §:n 1 momenttiin uusi kohta 2 ¢ seuraavasti:

18

Asema ja tehtavat



Tarkastusviraston tehtdvéné on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta seka valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusviraston tehtaviin ei kuulu tar-
kastaa eduskunnan taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavana olevia rahastoja eikd Suomen
Pankkia.

28
Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

2 ¢) Kansanelakelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta
ja tuloksellisuutta;

58§
Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvittavia toi-
menpiteitd varten tarkastetulle ja ministeridlle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, seké tie-
doksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtiovarainministeri6lle. Liséksi Kansaneléke-lai-
toksen tarkastuksesta laadittu raportti annetaan tiedoksi eduskunnan valitsemille Kansan-eléake-
laitosta valvoville valtuutetuille. Tarkastetun ja ministerion, jonka toimialalle tarkastettu kuu-
luu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitetty-
jen huomautusten johdosta on ryhdytty. Tdma ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske sosiaali-
ja terveysministeri6ta silloin, kun tarkastuskertomus koskee Kansaneldkelaitosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

Laki tulotietojarjestelmasta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelmdsta annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 17 kohta seuraa-
vasti:
138§

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotieto-jarjestelméasta

43



Tulorekisteriyksikkd vélittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttajé on salas-
sapitosédanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattéd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajaltd, seuraavasti:

17) Kansanelakelaitokselle kaikista tulorekisteriin merkitysté tulonsaajista sellaiset tulotiedot
ja muut tiedot, jotka Kansanelakelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi séadettyjen
elakkeiden ja etuuksien seké 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa
séadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten ja Kansanelékelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 mo-
mentin 2-4 kohdissa saadettyjen tehtévien hoitamista varten oikeus saada;

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

45

Ehdotus

2a8

Oikeus saada ja kasitella tietoja

Kansanelakelaitoksella on salassapitovelvoit-
teiden ja muiden tietojen kéayttéa koskevien
rajoitusten estamatté oikeus kasitell& rekiste-
reidensa tietoja 2 §:n 2 momentin ja 3 mo-
mentin 2-4 kohdissa séadettyjen tehtévien ja
palvelujen hoitamista varten.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada mak-
sutta sekd salassapitovelvoitteiden ja muiden
tietojen kéyttda koskevien rajoitusten esta-
mattd 2 8:n 3 momentin 2—4 kohdissa sdédet-
tyjen tehtavien hoitamista varten tunnistetie-
toineen vadest6d koskevat valttdméattomat tie-
dot seuraavasti:

1) Eléketurvakeskukselta lakisadteisten
tyoelékkeiden ja vastaavien luopumi-
setuuksien, kuntoutuslupausten, kun-
toutusrahojen ja -korotusten paatos-
ten seka ansaintarekisterin tiedot;

2) elakevakuutusyhtigiltd tiedot omais-
hoitajana ja perhehoitajina toimi-
neista henkiloisté ja maksetuista palk-
kioista;

3) tydvoimaviranomaiselta ja elinkeino-
liikenne- ja ymparistokeskusten ke-
hittdmis-  ja  hallintokeskukselta



Voimassa oleva laki

46

Ehdotus

tyovoimapoliittisia lausuntoja koske-
vat tiedot;

4) Verohallinnolta verotustiedot;

5) Verohallinnon Tulorekisteriyksikolta
tulorekisteritiedot;

6) Maahanmuuttovirastolta ulkomaan
kansalaisen oleskeluluvan lajia ja lu-
van kestoa koskevat tiedot tai muut
vastaavat tiedot;

7) Lé&akealan turvallisuus- ja kehittamis-
keskukselta ladkekulutustiedot ja hoi-
tolaitoksissa kéytettavia laakkeita
koskevat tiedot seké ladkkeiden saata-
vuushdiriotiedot;

8) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen kasittelystda annetun lain
(703/2023) 3 luvun 13 §:n mukaisilta
asiakastietojen rekisterinpitajilta ky-
seisessa laissa tarkoitettuihin valta-
kunnallisiin tietojérjestelmépalvelui-
hin (Kanta-palvelut) tallennetut tiedot
seka sahkoisestd ladkemaardyksestéd
annetussa laissa (61/2007) tarkoitetut
reseptikeskukseen tallennetut tiedot
lddkemaarayksista ja niihin liittyvat
toimitustiedot;

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
tiedot perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon, ty6terveyshuollon
ja sosiaalihuollon toiminnasta ja kus-
tannuksista;

10) Tilastokeskukselta tiedot véeston
koulutuksesta, ammatista ja sosioeko-
nomisesta asemasta;

11) Opetushallitukselta sekd opetus- ja
kulttuuriministerioltd varhaiskasva-
tuslaissa (540/2018) tarkoitetusta var-
haiskasvatuksen tietovarannosta tie-
dot varhaiskasvatuksessa olevista lap-
sista ja heidan huoltajistaan;

12) luottotietolain (527/2007) mukaisilta
luottotoiminnan harjoittajilta luotto-
tietolain 4 luvun 13 §:n mukaiset luot-
totietorekisteriin ~ henkil6luottotie-
toina tallennetut maksuhéirittiedot ja
niit4 tdydentéavat tiedot;

13) Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolta
opiskeluterveydenhuoltopalveluita



Voimassa oleva laki

47

Ehdotus

koskevat henkilo- ja potilastiedot
seké opiskeluterveydenhuoltopalve-
luiden tuottamiseen liittyvat kustan-
nus- ja toimintatiedot;

14) Tyoterveyshuollon palveluntuottajilta

tydterveyshuoltopalveluita koskevat
henkil6- ja potilastiedot seka tyoter-
veyshuoltopalveluiden tuottamiseen
liittyvat kustannus- ja toimintatiedot.

2b8§

Avustavien tehtavien siirtaminen yksityiselle

taholle

Kansaneldkelaitos voi siirtdd 2 §8:n 1 mo-
mentin mukaiseen sosiaaliturvan toimeen-
panoon liittyvan avustavan tehtavan sellai-
selle yksityiselle taholle, jolla on riittavat
tekniset edellytykset seka riittdva osaami-
nen téllaisen tehtdvan hoitamiseksi. Avus-
tavia tehtévié ovat:

1)

2)

3)

Kansanelakelaitokselle saapuvien ha-
kemusten ja muiden asiakirjojen vas-
taanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja
niihin siséltyvien tietojen tallentami-
nen;

Kansanelakelaitoksen I&hettamien
asiakirjojen tulostaminen ja laittami-
nen kuoriin;

séhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 18 ja
19 §:n mukainen séhkdoinen tiedoksi-
anto ja siihen liittyvan suostumuksen
hallinta;

Avustavia tehtavia hoitava henkilo toi-
mii 1 momentin mukaisia tehtavia suo-
rittaessaan rikosoikeudellisella virka-
vastuulla. Vahingonkorvauksesta séa-
det&an vahingonkorvauslaissa
(412/1974).



Voimassa oleva laki

68

Hallitus

Hallituksessa on enintddn kymmenen ja-
sentd, jotka valtuutetut maaraavat. Hallituksen
toimikausi on kolme vuotta. Jos hallituksen
jasenen tehtava tulee avoimeksi kesken toimi-
kauden, hénen tilalleen on jaljell& olevan toi-
mikauden ajaksi méaarattava uusi jasen. Val-
tuutetut madradvat hallituksen puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan.

Hallituksen jasenia maarattaessa on otettava
huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallin-
non seka talous- ja sijoitustoiminnan asiantun-
temus. Hallituksen jdsenistd yksi on sosiaali-
ja terveysministerion, yksi tydnantajakeskus-
jarjestojen, yksi palkansaajakeskusjarjestjen
ja yksi maa- ja metsétaloustuottajien keskus-
jarjestojen edustaja.

Hallituksen jaseneksi ei voida maéaraté pal-
velus- tai tydsuhteessa Kansanelékelaitokseen
olevaa henkilta. Kansanelékelaitoksen henki-
l6ston edustajalla on kuitenkin ldsndolo- ja
puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Hallituksen jasen on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka h&n on toimimalla lain
tai muiden sadnnosten vastaisesti taikka muu-
toin tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut
Kansaneldkelaitokselle. Jos vahinko on aiheu-
tunut useamman hallituksen jasenen menette-
lystd, he vastaavat korvaamisesta yhdessa.

Valtuutetut voivat vapauttaa hallituksen ja-
senen tehtavéstdan kesken toimikauden, jos
han ei end4 tayta niita vaatimuksia, joita hanen
tehtdvansa edellyttavat, tai jos han on syyllis-
tynyt vakavaan rikkomukseen.

78
Hallituksen tehtavat
Hallitus johtaa ja kehittdd Kansanelékelai-

toksen toimintaa. Hallituksen tehtdvand on
muun ohella;

Ehdotus

68

Hallitus

Hallituksen jasenia maarattaessa on otettava
huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallin-
non, talous- ja sijoitustoiminnan seké julkisen
tietohallinnon asiantuntemus. Lisaksi on otet-
tava huomioon ty6- ja yrityselaman ja vakuu-
tettujen asiantuntemus, jota edustavat tyénan-
tajakeskusjarjestdjen ja palkansaajakeskus-
jarjestdjen edustajat. Hallituksen jasenista
yhden tulee olla sosiaali- ja terveysministe-
rioén edustaja.

78

Hallituksen tehtavat

48



Voimassa oleva laki

1)vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelma;

2)laatia vuosittain laitoksen toimintakerto-
mus ja tilinpaatos;

3)vahvistaa laitoksen tydjarjestys, jossa an-
netaan tarkemmat méadaraykset hallinnosta ja
asioiden késittelysté;

4)péattaé laitoksen varojen sijoitustoimin-
nan yleisista periaatteista;

5)péattaa kiintedn omaisuuden ostamisesta
ja myymisesta;

6)paittad péaajohtajan ja johtajien vélisestd
tydnjaosta;

7)ottaa tydsopimussuhteeseen johtoryhman
jasenend olevat johtavat toimihenkildt;

8)vahvistaa paajohtajan ja muiden johtajien
palkka- ja muut edut;

9)vahvistaa toimihenkildiden palkkausta,
tybaikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaa-
mista koskevat perusteet;

10)paattad muut periaatteellista laatua ole-
vat tai muuten tarkeat asiat;

11)vahvistaa Kansaneldkelaitoksen strate-
gia;

12)paattadd ylimman johdon sijaisuuksista.

Hallitus voi siirtaa toimivaltaansa paajohta-
jalle, johtajille seké toimihenkildille.

98

Ylin johto

Kansaneldkelaitosta johtaa pé&ajohtaja. Kan-
sanelékelaitoksessa voi olla myds muita joh-
tajia.

Padjohtajan ja johtajan virka on ennen sen
tayttamista julistettava haettavaksi. Padjohta-
jan nimittavét valtuutetut hallituksen esityk-
sestd. Padjohtajan toimikausi on seitsemén
vuotta. Muun johtajan nimittad hallitus. Johta-
jan toimikausi on viisi vuotta. Paajohtajan tai
johtajan nimittdmistd koskevaan paatokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

49

Ehdotus

13) sopia ylimman johdon palvelussuhteen
ehdoista.

98

Ylin johto

Kansaneldkelaitosta johtaa péajohtaja. Kan-
sanelékelaitoksessa voi olla myés muita joh-
tajia. Padjohtajan ja johtajan virkaan voidaan
nimittaa vain Suomen kansalainen.



Voimassa oleva laki

Padjohtajan ja johtajien kelpoisuusvaati-
muksista s&adetd&n valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvosto voi erityisisté syisté an-
taa erivapauden asetuksella sadadettavista kel-
poisuusvaatimuksista.

Padjohtaja vastaa Kansanelakelaitoksen
strategisesta suunnittelusta seka operatiivi-
sesta johtamisesta ja kehittdmisestd, asioiden
esittelystd hallitukselle ja hallituksen paatds-
ten toimeenpanosta sekd valmistelee tyojar-
jestyksen hallituksen paatettavaksi.

118

Paajohtajan, johtajien ja toimihenkildiden
asema

Padjohtajan ja johtajan palvelussuhteesta
Kansaneldkelaitokseen on soveltuvin osin
voimassa, mita valtion virkamieslaissa saade-
taén valtion ylimpien virkamiesten vastuusta,
erottamisperusteista ja palvelussuhteen eh-
doista.

Laitoksen toimihenkildiden tydsuhteeseen
Kansanelakelaitokseen noudatetaan tydsopi-
muslakia. Ty6suhteen ehdoista sovitaan Kan-
saneldkelaitoksen ja toimihenkiloita edusta-
vien yhdistysten véliselld tydehtosopimuk-
sella.

50

Ehdotus

118

Paajohtajan, johtajien ja toimihenkildiden
asema

Pagjohtajaan ja johtajaan sovelletaan, mita
valtion virkamieslain (750/1994) 8 a, 26 ja
40 §:ssa saadetaan mainitun lain 26 8:n 4
kohdassa tarkoitettujen virastojen paallikoi-
den sidonnaisuuksien ilmoittamisesta, irtisa-
nomisesta ja virantoimituksesta pidattami-
sesté. Lisaksi paajohtajaan ja johtajaan so-
velletaan, mita valtion virkamieslaissa on
saadetty virkamiehen palvelussuhteen eh-
doista, velvollisuuksista, vastuusta, sivutoi-
mista, virkasuhteen purkamisesta ja paatty-
misesta seka varoituksen antamisesta.

Pagjohtajan sivutoimiluvasta, irtisanomi-
sesta, virkasuhteen purkamisesta, virantoimi-
tuksesta pidattamisestd ja varoituksen anta-
misesta paattavat valtuutetut. Johtajien osalta
naista asioista paattaa hallitus.



Voimassa oleva laki

6 Luku

Kirjanpito, tilinpaatos ja tilintarkastus

20a 8§

Paatoksen tiedoksianto

Ehdotus

Valtuutettujen tai hallituksen 2 momentin mu-
kaisesta paatoksesté saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin muu-
toksenhausta hallintotuomioistuimeen sééde-
taan oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Laitoksen toimihenkilGiden tydsuhteeseen
Kansaneldkelaitokseen noudatetaan tyosopi-
muslakia. Ty0suhteen ehdoista sovitaan Kan-
sanelékelaitoksen ja toimihenkilditd edusta-
vien yhdistysten vélisella tydehtosopimuk-
sella.

6 Luku

Kirjanpito, tilinp&atos, tilintarkastus sekéa
hallinnon ja talouden tarkastus

19a8§

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus-
oikeus

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa Kansanelékelaitoksen toiminnan ja
taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmu-
kaisuutta ja tuloksellisuutta. Tarkastuksessa
noudatetaan, mita valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetussa laissa (676/2000) séade-
taan.

20a 8§

Paatoksen tiedoksianto

51



Voimassa oleva laki

Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi saé-
dettyd etuutta koskeva paatos lahetetddn pos-
titse kirjeella. Vastaanottajan katsotaan saa-
neen paatdksesta tiedon seitsemantend pai-
vana Kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta nay-
teta.

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdadetdan,
paatds voidaan asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi sahkdisena viestina. Paatos kat-
sotaan annetun tiedoksi seitseméntena pai-
vana viestin lahettdmisestd, jollei muuta nay-
teta.

Ehdotus

Kansanelakelaitoksen paatds toimitetaan tie-
doksi postitse kirjeelld. Vastaanottajan katso-
taan saaneen péatoksesta tiedon seitsemén-
tend péivana kirjeen lahettdmisestd, jollei
muuta néyteta.

Paatoksen sahkdisesta tiedoksiannosta nou-
datetaan, mita sahkoisesta asioinnista viran-
omaistoiminnasta annetun lain (13/2003) 18
ja 19 §:ssd sdadetaan. Paatos katsotaan an-
netun tiedoksi seitseméantend péivana viestin
ldhettdmisestd, jollei muuta nayteta.

Yhteystietojen ilmoittaminen paatoksessa

Paatoksestd on kaytava ilmi Kansanelakelai-
toksen yhteystieto, josta asianosainen voi
pyytéa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

52



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Laki

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

18

Asema ja tehtavat

Eduskunnan yhteydessa on riippumaton val-
tiontalouden tarkastusvirasto (tarkastusvi-
rasto).

Tarkastusviraston tehtdvana on tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta seka valtion talousarvion
noudattamista. Tarkastusviraston tehtéaviin ei
kuulu tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa,
eduskunnan vastattavana olevia rahastoja,
Suomen Pankkia eikd kansanelakelaitosta.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa Suo-
men ja Euroopan yhteisojen valisia varainsiir-
toja sdédetdan erikseen.

Tarkastusvirasto hoitaa talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekda oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lains&dadannon alaan kuuluvien méaéardysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta sek& julkisen talouden monivuotisia
kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa
laissa (869/2012) s&ddetyt tehtavét.

Ehdotus

18

Asema ja tehtavat

Tarkastusviraston tehtavana on tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta seka valtion talousarvion
noudattamista. Tarkastusviraston tehtaviin ei
kuulu tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa,
eduskunnan vastattavana olevia rahastoja eika
Suomen Pankkia.
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Voimassa oleva laki

28

Tarkastusoikeus
Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

1) valtion viranomaisia, laitoksia, liikelai-
toksia, liikelaitoskonserneja ja valtion rahas-
toja;

2) valtion mééréaysvallassa olevia yhtidita ja
muita 19 8:ss4 tarkoitettuja yhti6ita erityisesti
sen selvittdmiseksi, miten valtion omistajaoh-
jausta ja osakasvaltaa on kaytetty;

2 a) hyvinvointialueiden ja hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 4 8:ss& tarkoi-
tettuun hyvinvointialuekonserniin kuuluvien
yhteisdjen ja séatididen taloudenhoidon lailli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka maini-
tussa pykalassa tarkoitettuja sellaisia muita
yhteisOjd, saatidita ja laitoksia joissa hyvin-
vointialue yhdessd yhden tai useamman hy-
vinvointialueen, yhden tai useamman kunnan
tai valtion kanssa kayttad maaraysvaltaa valti-
olta saadun rahoituksen osalta;
(29.6.2021/660)

2 b) Helsingin kaupungin sosiaali- ja tervey-
denhuollon sek& pelastustoimen sekd naita
tehtdvia varten perustettujen kaupungin maa-
raysvallassa olevien yhteiséjen toiminnan ja
taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmu-
kaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun
rahoituksen osalta; (29.6.2021/660)

3) valtiolta varoja tai muuta taloudellista tu-
kea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymia,
saatioita sekd muita yhteisoja ja oikeushenki-
16ita sekd yksityisid henkil6ita sen selvitta-
miseksi, ovatko varojen tai muun taloudelli-
sen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot oi-
keat, onko myontamispadtoksessd maaréattyja
ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu talou-
dellinen tuki tai etu kdytetty siihen tarkoituk-
seen, johon ne on annettu;

Ehdotus

28

Tarkastusoikeus

2 ¢) Kansanelakelaitoksen toiminnan ja ta-
loudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta;
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Voimassa oleva laki

4) yhteistja ja muita oikeushenkil0it4, jotka
ovat saaneet valtiolta luvan hankkia varoja
tiettyyn tarkoitukseen valtion viranomaisten
kaytettavéksi tai edelleen jaettavaksi;

5) valtion maksuliiketta hoitavia luottolai-
toksia ja muita yhteis6ja valtion maksuliik-
keen hoidon selvittdmiseksi samoin kuin sel-
laisia muita yhteisdja ja oikeushenkiloita,
joille on uskottu muu valtion varojen kayttoa,
omaisuuden hoitoa tai tilinpitoa koskeva teh-
tava sen hoidon selvittdmiseksi; seka

6) valtion \_/iranomais_te_n hallugsa olevia
muille kuuluvia varoja, joista valtio on vas-
tuussa.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa saddetéan val-
tion tuen ja muun rahoituksen saajasta, koskee
soveltuvin osin myos varojen vélittajaa ja sité,
jonka kayttdon saaja on siirtdnyt néita varoja.

Tarkastusoikeutta ei kuitenkaan ole siltd
osin kuin yksityinen henkild on saanut varoja
tai muuta taloudellista tukea tai etua omiin
henkilokohtaisiin tai perheensé tarpeisiin tai
kotitaloutensa suoranaiseen tukemiseen.

58§

Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laadi-
tun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvitta-
via toimenpiteitd varten tarkastetulle ja minis-
teridlle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu,
sekd tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokun-
nalle ja valtiovarainministeridlle. Tarkastetun
ja ministerion, jonka toimialalle tarkastettu
kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle,
mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen huomautusten johdosta on ryh-

dytty.
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Ehdotus

58

Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laadi-
tun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvitta-
via toimenpiteita varten tarkastetulle ja minis-
teridlle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu,
sekd tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokun-
nalle ja valtiovarainministeridlle. Lisaksi
Kansaneldkelaitoksen tarkastuksesta laadittu
raportti annetaan tiedoksi eduskunnan valit-
semille Kansanel&kelaitosta valvoville valtuu-
tetuille. Tarkastetun ja ministerion, jonka toi-
mialalle tarkastettu kuuluu, on ilmoitettava
tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tar-
kastuskertomuksessa esitettyjen



Voimassa oleva laki

Salassapitoa koskevat sdé&dnnokset eivat ole es-
teena tarkastuskertomuksen antamiselle tar-
kastetulle viranomaiselle ja muille 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille. Muulle tar-
kastetulle kuin viranomaiselle salassa pidetta-
vid tietoja voidaan antaa silta osin kuin télla
olisi viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tai muun lain nojalla
oikeus saada kertomukseen siséltyvié tietoja.
Tarkastusvirasto voi myos antaa tarkastusta
suoritettaessa saatuja salassa pidettavia asia-
Kirjoja ja muita tietoja ndille viranomaisille ja
eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle, jos
se on tarpeen tarkastushavaintojen edellytta-
mien toimenpiteiden suorittamiseksi tai muu-
toin niiden tehtévan hoidon kannalta perustel-
tua.

Ehdotus

huomautusten johdosta on ryhdytty. Tama il-
moitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske sosi-
aali- ja terveysministerioté silloin, kun tarkas-
tuskertomus koskee Kansanelakelaitosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

Laki tulotietojarjestelméasta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetéan:
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Voimassa oleva laki

138

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkd valittdad ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosédanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajaltd, seuraa-
vasti:

17) Kansaneldkelaitokselle kaikista tulore-
Kisteriin merkitysta tulonsaajista sellaiset tu-
lotiedot ja muut tiedot, jotka Kansanelakelai-
toksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi
séédettyjen elédkkeiden ja etuuksien seka 2
kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaali-
turvasopimuksessa séadettyjen tehtévien toi-
meenpanoa varten oikeus saada;
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Ehdotus

138

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

17) Kansanelakelaitokselle kaikista tulorekis-
teriin merkitysté tulonsaajista sellaiset tulotie-
dot ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitok-
sella on kaikkien sen toimeenpantaviksi séa-
dettyjen eldkkeiden ja etuuksien seka 2 koh-
dassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturva-
sopimuksessa saddettyjen tehtdvien toimeen-
panoa varten ja Kansanelakelaitoksesta anne-
tun lain 2 8:n 3 momentin 2-4 kohdissa saéa-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten oikeus
saada;



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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