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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Kansanelakelaitoksesta annetun
lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta. Lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerio
toteaa seuraavaa.

Opetushallitus on luovuttanut Kelalle varhaiskasvatuksen tietovarannosta lapsen
kunnalliseen varhaiskasvatuspaikkaan liittyvat tiedot vuodesta 2021 alkaen. Tiedot siirtyvat
talla hetkella kerran paivassa. Siirtyvat tiedot on kuvattu tarkemmin luovutettavien tietojen
dokumentaatiossa:

Saanndlliset ja yksittaiset luovutukset - Opetushallituksen palvelukokonaisuus - Eduuni-wiki

Tietoja on siirretty lain lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996, 23 a §)
seka varhaiskasvatuslain (54072018) 73 § nojalla. Varhaiskasvatuslain 73 §:n mukaan
Opetushallitus voi luovuttaa tietoja viranomaiselle lakiin tai laissa sdadettyyn tehtavaan
perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Opetus- ja kulttuuriministerion tietojen mukaan
Kelan Varda-tiedonsiirrot toimivat ongelmitta, ja juridisia haasteita tietojen luovutukseen
liittyen ei ole tiedossa.

Esityksen mukaan uusi 2 a pykala ei koskisi etuuksien toimeenpanoa koskevia tehtavia,
silla niistd saadettaisiin lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti asianomaisissa etuuslaeissa.

Ehdotetun 2 a pykalan 2 momentin 11 kohdan mukaan Kansanelakelaitoksella olisi oikeus
saada Opetushallitukselta seka opetus- ja kulttuuriministeriltéa varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetun varhaiskasvatuksen tietovarannon tiedot varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista ja heidan huoltajistaan. Tiedot ovat valttdmattdmia muun muassa
Kansanelakelaitoksen maksamien perhe-etuuksien, kuten yksityisen hoidon tuen ja
tydnantajien perhevapaakorvausten tilastoinnissa, tutkimuksessa ja lainsdadantdmuutosten
arvioinnissa. Tietoja tarvitaan myos vaeston ja perheiden palvelutarpeiden ymmartamiseksi
ja kokonaiskuvan muodostamiseksi.

Ministerio tuo esille, ettad varhaiskasvatuslain 67 § mukaan tietovarannon
yhteisrekisterinpitajina toimivat Opetushallitus ja varhaiskasvatustoimijat. Lisaksi
varhaiskasvatuslain 73 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tietovarannon tietojen luovuttajana
toimii Opetushallitus, ei Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerid. Ministerion
nakemyksen mukaan, mikali esitettyjen tiedonsaantioikeuksien on tarkoitus koskea vain

Opetus- ja kulttuuriministeri®

PL 29

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 10 0295 16001 09 1359335 kirjaamo.okm@gov fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 135 9335


https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/218704551/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6lliset+ja+yksitt%C3%A4iset+luovutukset#S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6llisetjayksitt%C3%A4isetluovutukset-Kela.

Jakelu

2(2)

varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja, ei tiedonsaantioikeuksista ole tarpeen saataa
opetus- ja kulttuuriministerion osalta. Opetushallitus arvioi tiedon luovuttajana
Kansanelakelaitoksen perustellun tietopyynnon perusteella luovutuksen lainmukaisuuden
ja valttdamattdmyyden. Esityksen vaikutustenarvioinneissa voisi tdsmentaa muutoksen
viranomais-, tiedonhallinta- ja kustannusvaikutuksia Opetushallitukselle ja Kelalle.

Ministerid tuo esille, etta esityksen perusteluissa olisi hyva arvioida vield tarkemmin, miksi
kyseisista tiedonsaantioikeuksista on tarpeen saataa ja missa maarin tunnistetiedollinen
henkilbtasoinen tieto on tarpeen kayttotarkoitukset huomioiden. Sdannds ehdotetussa
muodossaan voisi sisdltda uudenlaista henkiltietoa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista
ja heidan huoltajistaan, jota Kela ei aikaisemmin ole saanut varhaiskasvatuksen
tietovarannosta. Tama edellyttaisi myds muutoksia Kelan nykyisiin Varda-rajapintoihin.
Ehdotetun tietojoukon voisi katsoa sisaltdvan uutena tiedot muun muassa kaikkien
varhaiskasvatuksessa olevien lasten asiakasmaksuista seka yksityisessa
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista seka heidan huoltajistaan. Kelalla yksityisen hoidon
tuen myontajana on ministerion kasityksen mukaan jo tieto yksityisten hoidon tukea
saavista lapsista ja heidan huoltajistaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio tuo esille, ettd Opetushallitus ja ministeri tuottavat laajat
varhaiskasvatuksen vuosiraportit kaikille avoimeen Opetushallinnon tilastopalvelu
Vipuseen. Taman liséksi Tilastokeskus kansallisena tilastoviranomaisena tuottaa
varhaiskasvatuksesta vuosittain julkaistavaa Suomen virallista tilastoa. Tietojen
tutkimuskayttdé on mahdollisesti jatkossa toteutettavissa myds Tilastokeskuksen
tutkijapalveluiden kautta.

Kansliapaallikkd Eeva-Riitta Pirhonen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

STM Sosiaali- ja terveysministerid
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