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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansanelikelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muut-

tamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytényt valtiovarainministerioltd lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi, jolla muutettaisiin Kansaneldkelaitoksesta (Kela) annettua
lakia, valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia ja tulotietojirjestelméstd annettua
lakia. Esityksen mukaan lakiin tehtdvilld muutoksilla mm. tarkennettaisiin ja laajennettai-
siin Kelan tiedonsaanti- ja késittelyoikeuksia. Lakiin tehtéisiin myds tarpeelliset muutok-
set padtosten sdhkoisen tiedoksiantomahdollisuuden laajentamiseksi. Valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle tulisi oikeus tarkastaa Kelan toiminnan ja taloudenhoidon tarkoituksenmu-
kaisuutta, tuloksellisuutta ja laillisuutta.

Ehdotetut lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Kelan toimeenpanema sosiaaliturvan kokonaisuus on julkisen talouden ja valtiontalouden
nikokulmasta varsin merkittdva. Kelan toiminnan tuloksellisuuteen kohdistuvaa, riippu-
matonta ulkoista tarkastusta ei tdlld hetkelld kuitenkaan tehdi. Valtiovarainministerid pi-
tdd kannatettavana luonnoksen mukaista muutosta, jolla Valtiontalouden tarkastusviraston
oikeutta tarkastukseen laajennettaisiin koskemaan myos Kelaa.

Tiedonsaantioikeuksien muutokset

Kelan uudet tiedonsaantioikeudet koskisivat sopimuksen perusteella hoidettavaa muuta-
kin sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita palveluja (2 §:n 2 momentti), ja erditd tutki-
mustoimintaan, tilastojen, arvioiden ja ennusteiden laatimiseen seké lainséddddnnon kehit-
tdmistd koskevien ehdotuksien tekemiseen liittyvid tehtdvid (2 §:n 3 momentin 2-4 koh-
dat). Jatkossa Kelalla olisi oikeus saada maksutta ja salassapitovelvoitteiden estamatta
ndiden tehtivien hoitamista varten tunnistetietoineen véestdd koskevia vélttimattomia

tietoja lukuisten eri viranomaisten tietovarannoista.

Valtiovarainministerié huomauttaa, etté silloin kun tietojen luovuttamisessa on tarkoitus
kayttia teknisié rajapintoja, huomioon tulisi ottaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019), jéljempénd tiedonhallintalaki, 22 ja 24 §:ssé sdddetty.
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Esitysluonnoksessa ei vield ole kuvattu ehdotettavien uusien tiedonsaantioikeuksien vai-
kutuksia viranomaisten tietojérjestelmiin ja tiedonhallintaan, vaikka seurauksena voi po-
tentiaalisesti olla esimerkiksi tietojen luovutusta koskevien menettelyjen rakentaminen eri
tietojarjestelmiin. Esityksen taloudellisia vaikutuksia eri viranomaisten tiedonhallintaan
on tistd syystd vield vaikeaa arvioida. Jatkovalmistelussa on syyti ottaa huomioon myos
tarve tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetyn muutosvaikutusarvion tekemi-

selle.

Ehdotetun 2 a §:n 2 momentin 2 kohdassa mainitaan eldkevakuutusyhtididen tiedot
omaishoitajina ja perhehoitajina toimineista henkildistd ja maksetuista palkkioista. Valtio-
varainministerid toteaa, ettd tdllaisia tietoja on myos Kevalla, joka ei kuitenkaan ole elé-
kevakuutusyhtié vaan julkisoikeudellinen elédkelaitos.

Tulorekisterin osalta ehdotetut muutokset eivit vaikuttaisi Kelalle tapahtuvaan tietojen
luovuttamiseen, koska Kela saa tarvittavat tiedot jo nykyisinkin. Esitysluonnokseen tulisi
kuitenkin tehdé seuraavat teknisluonteiset tarkistukset:

Kelan oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd ehdotetaan sdddettiviksi Kansaneldkelai-
toksesta annettuun lakiin liséttdvén 2 a §:n 2 momentin 5 kohdassa, joka ehdotuksessa on

muotoiltu seuraavasti:
5) Verohallinnon Tulorekisteriyksikoltéd tulorekisteritiedot.

Kuitenkin Tulotietojarjestelmédstd annetun lain 13 §:n 1 momentin johdantolauseen mu-
kaan “Tulorekisteriyksikko vilittd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja
on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttéd oikeu-

tettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kdyttdjdlta”.

Kelalain 2 a §:n 2 momentin 5 kohta ei ehdotetussa muodossaan vaikuttaisi yhteensopi-

valta kyseisen sddnnoksen kanssa. Mainittua 5 kohtaa tulisi muuttaa seuraavasti:

5) Verohallinnon Tulorekisteriyksikoltd suorituksen maksajien tulorekisteriin ilmoittamat
tiedot;

Kansaneldkelaitokselle tulorekisteristd sdddettdvan uuden tiedonsaantioikeuden toteutta-
miseksi luonnoksessa ehdotetaan liitelakina muutettavaksi myos tulotietojirjestelméasté
annetun lain 13 §:n 1 momentin Kansaneldkelaitosta koskeva a 17 kohtaa lisdamall4 sii-
hen sddannos Kelan oikeudesta saada tietoja Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3
momentin 2—4 kohdissa siddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Kyseisen kohdan sdin-
noskohtaisten perustelujen viimeisté lausetta tulisi edellé esitettyéd vastaavasti muokata

seuraavasti:

13 § Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojérjestelmdstd. Pykélan 1 momentin
17 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Kelalla olisi aiempien tiedonsaantioikeuksiensa liséksi
oikeus saada tulotietojarjestelmasta sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka silld on Kan-
saneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2—4 kohdissa séédettyjen tehtévien
hoitamista varten oikeus saada. Téllaisia tehtivid ovat etuusjirjestelmien ja Kelan oman

toimintansa kehittdmistd palvelevan tutkimuksen tekeminen, tilastojen, arvioiden ja
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ennusteiden laatiminen, sekd ehdotuksien tekeminen toimialaansa koskevan lainsdddén-
non kehittdmiseksi. Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd ndiden
tehtdvien hoitamista varten sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain uuden 2 a
§:n 2 momentin 5 kohdassa, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada Ve-
rohallinnon Tulorekisteriyksikoltd ndiden tehtdvien hoitamiseksi vélttamdttomdt suorituk-
sen maksajien tulorekisteriin ilmoittamat tiedot maksutta sekd salassapitovelvoitteiden ja

muiden tietojen kdyttdd koskevien rajoitusten estimdittd.

Sdihkoinen tiedoksianto

Nykyisen Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 a §:n 1 momentin mukaan Kelan toi-
meenpantavaksi sdddettyd etuutta koskeva pédétos lahetetdin postitse kirjeelld. Vastaanot-
tajan katsotaan saaneen péaatoksestd tiedon seitsemintend paivana kirjeen lahettdmisesta,
jollei muuta ndytetd. Pykéldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa
kaikki Kelan paitokset toimitettaisiin vastaavalla tavalla. Ehdotus on perusteltu, koska
Kela antaa myds muita kuin toimeenpantavaksi sdddettyé etuutta koskevia paitoksid. Mo-
mentista voitaisiin timén liséksi poistaa my0s maininta padtoksen toimittamisesta postitse
kirjeelld. Lainsdddannon yhtendisyyden kannalta perustellumpaa voisi olla kayttaa tavalli-
sen tiedoksiannon kisitettd, jolloin hallintolain 59 §:n 2 momentin mukainen seitsemén
padivan tiedoksisaantiolettama myds soveltuisi. Télloin olisi nykyistikin selkedmpés, ettd
sdahkoinen tiedoksianto on postitse tapahtuvan tiedoksiannon kanssa tasavertainen menet-

tely myos Kelan péitosten tiedoksiannossa.

Pykéldn 2 momentissa on nyKyisin sdddetty, ettd pddtds voidaan asianosaisen suostumuk-
sella antaa tiedoksi sdhkoisend viestind ja ettd pddtds katsotaan annetun tiedoksi seitse-
mantend paivand viestin ldhettdmisesti, jollei muuta ndytetd. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd pddtdksen sdhkoisestd tiedoksiannosta noudatetaan, mitd sdhkdisesti asioinnista
viranomaistoiminnasta annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:ssd sdddetddn. Pdatos katsottai-
siin kuitenkin edelleen annetun tiedoksi seitseméntend paivani viestin lahettdmisestd,
jollei muuta néyteta.

Esityksessd on asianmukaisesti tunnistettu liittyméapinta eduskunnassa samanaikaisesti
kisiteltdvaksi tulevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle sdhkoisen tiedoksiannon ensi-
sijaisuutta koskevaksi lainsdddannoksi. Valtiovarainministerio kannattaa Kansanseldkelai-
toksesta annetun lain 20 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta, joka yhdenmukaistaisi

paétosten sdhkoistd tiedoksiantoa muun julkishallinnon kanssa.

Tavallisissa sdhkoisissi tiedoksiannoissa noudatetaan tavanomaisesti sdhkoisesti asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaista kolmen péivén tiedoksisaantioletta-
maa. Seitsemén péivén tiedoksisaantiolettaman séilyttdmistd Kansanelikelaitoksen séh-
koisissd tiedoksiannoissa on esityksessd perusteltu silld, ettd tiedoksisaantipdivin vaihtelu
tiedoksiantotavan perusteella edellyttéisi kalliita ja monimutkaisia jarjestelmdmuutoksia,
joihin ei ole tarkoituksenmukaista ryhtya ainakaan ennen uuden Eepos-tietojarjestelmén
kayttoonottoa. Perustelu on ymmaérrettéva, mutta erilaiset tiedoksisaantiolettamat eri



julkishallinnon toimijoissa voivat ndyttdytyé hallinnon asiakkaan nédkdkulmasta epdjoh-
donmukaisina. Téstd syystd myds Kelan péétosten tiedoksisaantiolettamat tulisi pyrkié

mahdollisimman pian saamaan yleissdéntelyn mukaisiksi.

Muut huomiot

Esityksessé ehdotetaan Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin uutta 2 b §:84, jossa sda-
dettdisiin avustavien tehtivien siirtdmisestd yksityiselle taholle. Pykélé olisi Verohallin-
nosta annetun lain (503/2010) 2 b §:44 vastaava ja yleisesti ottaen perusteltu. Edelld mai-
nitussa hallituksen esityksessd eduskunnalle sdhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta kos-
kevaksi lainsdddénnoksi ehdotetaan luovuttavan nykyisenkaltaisesta sdhkdisen tiedoksian-

non suostumusedellytyksesta.

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan uutta 20 b §:44, jonka mukaan paa-
toksestd olisi kdytiva ilmi yhteystieto, josta asianosainen voi pyytéé tarvittaessa lisétietoja
paitoksestd. Sddnnoskohtaisten perusteluiden mukaan pykalan tarkoituksena on olla poik-
keus hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdan sddnndksesti, jonka mukaan péaatoksestd on
selvisti kdytdva ilmi sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytid tar-
vittaessa lisdtietoja paédtoksestd. Esityksestd ei ilmene ehdotettavan sddnndksen suhde asi-
oiden ratkaisemiseen automaattisesti, johon liittyvistd edellytyksistd on sééddetty hallinto-
lain 8 b luvussa ja tiedonhallintalain 6 a luvussa.

Valtiosihteeri

kansliapaallikkoni Juha Majanen

Osastopaéllikko,

budjettipaallikko Mika Niemela
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