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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksesta annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Akava ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa ja kiinnittdd huomiota seuraaviin
seikkoihin.

1. Kansaneldkelaitoksen oikeus saada ja kasitella tietoja

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 a §, joka laajentaisi Kelan oikeutta kasitella ja saada tietoja
lakisaateisten tehtdviensa hoitamiseksi. Luonnoksen mukaan tehtavat liittyvat muun muassa Kelan
toiminnan ja etuusjarjestelmien kehittamiseen, tutkimukseen, tilastointiin seka lainsaadannon
vaikutusten arviointiin.

Ehdotettu tiedonsaantioikeus on poikkeuksellisen laaja, eikd luonnoksessa ole riittavasti perusteltu,
miksi ndin kattavaan tiedonsaantioikeuteen perustuvaa tutkimustoimintaa olisi tarpeen toteuttaa
juuri Kelan toimesta. Ei ole osoitettu, ettd nykyiset tiedonsaantioikeudet olisivat riittamattomia
lakisdateisen tehtdavan hoitamisen kannalta. Luonnoksessa ei ole riittavan kattavasti perusteltu, miksi
yksittaiset tiedot ovat tutkimuksen kannalta valttamattomia ja miten niiden kadytto liittyy Kelan
lakisaateisiin tehtdviin. Samankaltaista tutkimusta tekevat jo nyt muut toimijat.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on esityksessa puutteellista. Luonnoksessa ei ole tehty
riittavaa perusoikeuspunnintaa, joka osoittaisi, miksi arkaluontoisten henkilotietojen keraaminen
tunnistetietoineen olisi valttamatonta. Tama herattaa kysymyksia esityksen suhteesta perustuslain
10 §:ssa turvattuun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan. Kelan asiakkaiden yksityisyyden suoja
ja tiedonkeruun rajaaminen vain valttamattomaan ovat ensisijaisia suhteessa esityksen tavoitteisiin.
Perusoikeuksien rajoittamisen edellytysten tayttyminen ei kdy riittavan selvasti ilmi.
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Tiedonsaantioikeuden saantely on luonnoksessa yleisluontoista. Sddntelyn tulisi olla riittavan
tasmallista tai tarkkarajaista. Tietosuojaperiaatteiden, kuten kadyttotarkoitussidonnaisuuden, tietojen
minimoinnin ja sailytysrajoitusten, toteutuminen jaa epaselvaksi. Myoskaan tietojen kasittelyn
erottamista etuuskasittelysta ja vaikutustenarviointien tarvetta ei ole kasitelty riittavasti. Laaja ja
yleinen tiedonsaantioikeus poikkeaa periaatteesta, jonka mukaan henkilotietojen kasittelylla tulee
olla tasmallinen ja tarkkarajainen laillinen perusta.

Lisaksi olisi tarpeen arvioida, miten Kelan ja rekisterinpitdjien valinen tiedonsaanti jarjestetdaan
kdytanndssa, miten tietoturva varmistetaan ja missa maarin tiedonluovuttajilla on harkintavaltaa
tietopyyntdjen hyvaksymisessa. Tunnistetietoja sisaltdvien arkaluontoisten tietojen siirtdminen
viranomaisten valilld ja suuren tietovarannon luominen kasvattaa tietosuojariskeja.

Yhteenvetona Akava toteaa, ettd ehdotus vaikuttaa osin ongelmalliselta perustuslain ja EU:n
tietosuoja-asetuksen nakokulmasta, erityisesti yksityisyyden suojan, valttamattéomyyden ja
tarkkarajaisuuden osalta. Esitysta tulisi talta osin arvioida uudelleen.

2. Kelan hallitus

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion kiintidpaikka sdilytettaisiin, mutta muiden
kiintididen maininnat poistettaisiin. Hallituksen jasenten asiantuntemusvaatimuksia
tdsmennettaisiin parlamentaarisen tyoryhman ehdotuksen mukaisesti.

Akava toteaa yleisesti, etta tydmarkkinajarjestojen nykyisenkaltaisen edustuksen sailyttaminen
Kelan hallituksessa on perusteltua, silla sosiaalivakuutuksen osaamisen lisdksi palkansaajat ja
tyonantajat osallistuvat merkittavasti Kelan toimeenpanemien etuuksien rahoittamiseen.

3. Sahkoinen tiedoksianto

Ehdotuksen mukaan paatoksen sidhkoinen tiedoksianto ei enda vaatisi asiakkaan nimenomaista
suostumusta. Tavoitteena on lisata sahkdisten tiedoksiantojen kayttoa erityisesti OmaKela-
palvelussa.

Akava pitaa sahkdisen asioinnin edistamistd myonteisend. Ehdotettu tapa laajentaa sahkdista
tiedoksiantoa voi kuitenkin johtaa siihen, etta asiakas ei valttamatta huomaa saamaansa paatosta
eika siksi osaa toimia sen edellyttamalla tavalla tai kayttaa valitusoikeuttaan. Ottaen huomioon
Kelan asiakaskunnan erityispiirteet ja sen, etta sahkdiseen asioimiseen saatetaan tarvita apua, olisi
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tarpeen arvioida, riittadko pelkastaan sahkoisesta asioinnista annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n
noudattaminen.

Suostumus paatoksen sahkoiseen tiedoksiantoon olisi mahdollista antaa nimenomaisesti tai
sahkodisen hakemisen yhteydessa voitaisiin antaa myo6s vaihtoehtona mahdollisuus pyytaa paatos
paperisena. Vaihtoehtoisesti olisi mahdollista toteuttaa toiminnallisuus, joka reagoi tilanteeseen,
jossa hakija ei ole kirjautunut palveluun paatoksen antamisen jalkeen. Kuten esityksen
perusteluissakin todetaan, on olennaista, etta asiakas ymmartaa paatoksen toimitettavan
sahkoisesti.

4. Poikkeus vaatimuksesta ilmoittaa paatoksentekijan nimi ja yhteystiedot

Esityksen mukaan paatokseen ei tarvitsisi merkita lisatietoja antavan henkilon nimea. Riittaa, etta
mukana ovat Kelan palveluneuvonnan yhteystiedot.

Akava toteaa, etta paatoksen tiedoksiannossa on varmistettava, etta hallintolain vaatimukset
tayttyvat ja asiakkaan oikeusturva toteutuu. Oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd asiakas saa
tarvittaessa yhteyden asiaansa tuntevaan henkiloon. Yksittdisen paatoksentekijan yhteystietoja ei
kuitenkaan ole valttamatonta ilmoittaa, mikali yhteydenpito voidaan muuten hoitaa
asianmukaisesti.

Vastaavaa uhkailua paatoksentekoon osallistuvia henkiloita kohtaan esiintyy myoés muualla
viranomaistoiminnassa. Erityislainsdadant6a uudistettaessa on tarkeda varmistaa yhdenvertainen
kohtelu eri hallinnonaloilla.

5. Muita huomioita

Muut toteuttamisvaihtoehdot on esitetty luonnoksessa suppeasti, ja niita kuvataan ainoastaan
paatoksen antajan nimen ilmoittamisen osalta.

Luonnoksen vaikutusarviot keskittyvat 1dhinnd Kelan toimintaan. Esitysluonnoksessa ei arvioida
vaikutuksia Kelan asiakkaisiin, tai kuvata, aiheuttaako esimerkiksi tiedonsaantioikeuden
laajentaminen muille toimijoille lisakustannuksia.
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