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Sosiaali- ja terveysministerié

Hallituksen esitysluonnos laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta seki
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa valtiovarainministeriolts lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollosta seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Ehdotetussa laissa sdéddettéisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon jarjestdmisestd, tuottamisesta ja rahoittamisesta. Esityksen mukaan
Kansanelakelaitos vastaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon jérjestdmisesta valtakunnallisesti. YTHS tuottaisi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti. Palvelujen rahoitus pe-
rustuisi valtion rahoitukseen seké opiskelijoilta perittéviin terveydenhoitomak-
suihin.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut laajennettaisiin koskemaan yliopisto-opis-
kelijoiden lisaksi ammattikorkeakouluopiskelijoita. Opiskeluterveydenhuollon
palvelujen sisélté maariteltéisiin edelleenkin terveydenhuoltolaissa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valinnanvapaus ei koskisi opiskeluterveydenhuoltoa, mutta
silloin, kun opiskelija kéyttdd maakunnan yleisia sosiaali- ja terveyspalveluyja,
hén voi kayttaa valinnanvapauttaan samalla tavoin kuin muutkin maakunnan
asukkaat.

Lisaksi esityksessad ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia, sairausva-
kuutuslakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lakeihin tehtaisiin uu-
desta korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa koskevasta laista
johtuvat muutokset. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2020.

Valtiovarainministerioén lausunto

Valtiovarainministeri6 ei ota tdssa vaiheessa kantaa itse jarjestamismallin va-
lintaan, koska ratkaisu on jo aiemmin poliittisesti linjattu. Esitysluonnoksessa
vaihtoehtoisina malleina kuvataan maakuntien, Kelan ja THL:n jarjestamisvas-
tuuseen perustuvat mallit, joissa kaikissa palvelun lakisaateisena tuottajana
toimisi YTHS. Valtiovarainministerié toteaa kuitenkin, etts valittua mallia voi-
daan pit44 varsin poikkeuksellisena suhteessa siihen yleiseen sote- uudistuk-
sen lahtdkohtaan, jossa palvelujen jérjestdmisvastuuta keskitetddn maakun-
nille.

Maakuntien itsehallinto tuodaan esitysluonnoksessa myos esille varsin ongel-
mallisessa valossa verrattaessa eri toteuttamisvaihtoehtoja. Talta osin perus-
telujen tekstia on tarpeen vield korjata. Maakuntien itsehallinnon katsotaan
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voivan johtaa tilanteeseen, jossa opiskeluterveydenhuolto jarjestettaisiin eri
maakunnissa eri tavoin ja YTHS:n valtakunnallisesti yhtendinen toimintaperi-
aate vaarantuisi. Maakunnan jarjestdmisvastuun todetaan esitysluonnoksessa
olevan ongelmallinen myés mm. opiskelijoiden rahoitusosuuden kerdamisen
kannalta. Koska kyseessé on veroluonteinen maksu ja maakunnilla ei ole ve-
rotusoikeutta, terveydenhoitomaksun kerdédmisen ja saamisen todetaan olevan
ristiridassa maakunnan muiden tehtévien ja velvollisuuksien kanssa. Kuiten-
kaan samaa ongelmaa ei nahda Kelan ja THL:n jarjestdmisvastuuseen perus-
tuvissa malieissa, vaan todetaan, ettd maksun perimiseksi riittda, etté ko. tahot
ovat viranomaisia.

Valitussa mallissa maakunnilla on edelleen jarjestamisvastuu opiskelijatervey-
denhuollon piiriin kuuluvien opiskelijoiden muista sote-palveluista ja lisaksi
opiskelijat voivat kdyttda opiskelijaterveydenhuollon kanssa osin paallekkain
my6s maakunnan jarjestdmia palveluja. Maakunnan kokonaisvastuu edellyt-
taa, etta maakunnilla on riittévéat keinot huolehtia muun muassa palveluketju-
jen toimivuudesta YTHS:n ja maakunnan palvelujen vélilla. Naité keinoja tulisi
kuvata esitysluonnoksessa tarkemmin.

Maakuntien talouden ndkékulmasta palvelujen rahoitus voi muodostua ongel-
maksi, jos Kelan jarjestdméa opiskelijaterveydenhuolto ei vastaa kokonaisuu-
dessaan palvelun tarpeeseen. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd korkeakoulu-
opiskelijoiden paéllekkainen palvelujen kayttd vaikuttaa muiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jarjestéjien talouteen kustannuksia kasvattavasti
etenkin, jos opiskeluterveydenhuollon palvelujen parantunut saatavuus ei vi-
henn&d muiden palvelujen kayttda. Liséksi todetaan mm., ettd korkeakouluopis-
kelijoiden péallekkaisten palvelujen tilanne voidaan huomioida sosiaali- ja ter-
veyskeskuksille maksettavan kapitaation maaradssa, mika vahentas maakun-
tien kustannusriskia. (Jatkovalmistelun osalta muistutuksena; esitysluonnos on
kasiteltdva Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa).

Opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta vastaisivat jatkossa opiskelijat ja
valtio. Opiskelijat maksaisivat vuosittaista terveydenhoitomaksua, jonka
osuus kustannuksista olisi arviolta n. 23 prosenttia (19,3 milj. euroa). Valtio
kattaisi kuluista n. 77 prosenttia (n. 65 milj. euroa). Jarjestelman kustan-
nusten arvioidaan luonnoksen mukaan olevan vuositasolla valtion kannalta
noin 22,3 milj. euroa nykyistad korkeammat. Tama aiheutuu ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden ottamisesta jarjestelman piiriin ja toisaalta vakuutettujen
rahoitusosuuden siirtymisesta valtion vastuulle.

Opiskeluterveydenhuolion rahoituksen osalta vaitiovarainministeri6 kiinnit-
taa erityisesti huomiota opiskeluterveydenhuollon rahoitusta saéateleviin py-
kéliin (14-16 ja 22 §). Luonnoksen mukaan hyvaksyttavien kustannusten
méérittelysséa otettaisiin huomioon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuottavuutta koskevat tavoitteet, jotka Kela toiminnalle asettaisi. Pykala it-
sessaan jattdd avoimeksi sen tavan, jolla opiskeluterveydenhuollon kustan-
nusten kehitysta on tarkoitus maaritella tai mika niiden taso voi olla esimer-
kiksi suhteessa muihin terveydenhuollon kustannuksiin. Pykalédn peruste-
luissa todetaan, ettd hyvaksyttavat kokonaiskustannukset maariteltéisiin
valtiotalouden kehyksié ja valtion talousarviota valmisteltaessa. Epésel-
véksi kuitenkin ja&, onko sadnndksen tarkoituksena ollut hyvaksyttavien
kustannusten tason madarittdminen nimenomaan osana talousarvioproses-
sia. Sddnndksen sanamuoto ei ainakaan vastaa tallaista ajatusta.
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Lakiluonnoksen 15 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tekemasté arviosta opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttavien kus-
tannusten tasosta. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan arvion tarkoituk-
sena olisi saada tietoa kustannuksiin vaikuttavista tekijoista ja vuosittai-
sesta rahoitustarpeesta. Pykélasta ei ole luettavissa, olisiko ministeriollg
todellisuudessa myds mahdollisuus vaikuttaa hyvaksyttavien kustannusten
tasoon.

Valtiovarainministerié edellyttaa, etta opiskelijaterveydenhuollon rahoituk-
sen tulisi olla ennakoitavissa eikd sen taso saisi riippua toimeenpanevan
hallinnon harkinnasta. Ehdotettavien sdannésten tarkoittama rahoitusjarjes-
telmé on esitetyssd muodossaan hyvin epéaselva. Sdannckset mahdollista-
vat tulkinnan, joka sallisi ministeriélle kdytdnndssé vapaan harkinnan hy-
vaksyttavien kustannusten ja valtion rahoitusosuuden mitoituksessa. Toi-
saalta sdannoksid on mahdollista tulkita myés niin, ettd hyvaksyttavia kus-
tannuksia saa tarkistaa edellisestéd vuodesta palkkakertoimen verran tai
vahemman riippuen ministerién harkinnasta. On valttamatonta tasmentaa
saantelyd ensinnakin niin, ettd tulkinta on yksiselitteisté ja toiseksi niin, ettei
hallinnolle ja& perusteetonta harkintavaltaa valtion korvausten suuruuden
suhteen.

Valtiovarainministerié ehdottaa, ettd rahoitussaantely selkeytetaan lahtien
siitd, ettd hyvaksyttévien opiskelijakohtaisten kustannusten maéara voi
muuttua enintddn palkkakertoimen verran vuosittain ja ettd muutoksen
maaran vahvistaa eduskunta osana talousarviopaatosta. Alla on esimerkin-
omainen sdanndshahmotelma, jonka tarkoitus on havainnollistaa edell
esitettya ajattelutapaa:

"Valtion korvaus opiskelijaterveydenhuoltoon on 77 prosenttia ja opiskelijoi-
den terveydenhuoltomaksulla keréattédva osuus 23 prosenttia hyvaksytta-
visté vuotuisista kokonaiskustannuksista. Kokonaiskustannukset ovat hy-
vaksyttavien opiskelijakohtaisten kustannusten ja edellisen vuoden syys-
kuun lopussa opiskelijaterveydenhuollon piirissa olevaan koulutukseen kir-
jautuneeksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden maaran tulo. Hyvaksyttavat
opiskelijakohtaiset kustannukset ovat vuonna 2020 xx euroa. Hyviaksyttavia
opiskelijakohtaisia kustannuksia tarkistetaan tdméan jalkeen vuosittain enin-
taédn .... palkkakertoimella siten kuin asianomaisen vuoden talousarviossa
paatetaan.”

Lis&ksi on huomattava, ettd luonnoksessa mainittu 10 milj. euron puskuri-
maérdraha ei ole hallituksen julkisen talouden suunnitelman mukainen,
eikd sita siten voi siséllyttda lakiesitykseen. Sosiaali- ja terveysministerid
ehdotti kyseistd maarérahaa tdhan tarkoitukseen mutta sita ei hyvaksytty.
Tasoitustarpeet tulisi hoitaa muilla tavoilla, joita tulisi valmistella. Tutkittavia
keinoja voisivat olla esimerkiksi valtion maksujen ajoittaminen tarvittaessa
etupainoisemmiksi, Kelan muiden soveltuvien varojen véliaikainen kaytts-
minen ja/tai puskurivarojen kerdd@minen pitkédn ajan kuluessa opiskelijater-
veydenhuoltomaksuilla. Muutoksen aiheuttamiin kertaluonteisiin investoin-
teihin varattu mé&araraha on niin ik&&n pienempi kuin luonnoksessa nyt esi-
tetdan.

Muutoksen arvioidaan luonnoksen mukaan vaativan kertaluonteisina inves-
tointikustannuksina n. 6 milj. euron panostuksen uusiin toimitiloihin. Kelan
henkildstéon liittyvien kulujen arvioidaan kasvavan mallin my6ta n. 620 000
euroa vuodessa. Tamaén lisdksi tulevat ICT-ratkaisujen vaatimat lisdkustan-
nukset. Taloudellisten vaikutusten osalta perustelujen tulisi kaikilta osin
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viela tarkistaa niin, ettd ne vastaavat vuosille 2019 - 2022 vahvistettua julki-
sen talouden suunnitelmaa.

Osana opiskeluterveydenhuollon kokonaisrahoitusta laissa saadettaisiin
opiskelijoiden maksamasta pakollisesta terveydenhoitomaksusta. Tervey-
denhoitomaksu olisi luonteeltaan valtiosdéntboikeudellisesti vero, joten siita
tulee saataa perustuslain 81 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla. Tervey-
denhoito-maksusta tulee néin ollen s&ataa lailla, joka siséltda saannokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oi-
keusturvasta.

Lakiehdotuksen 27 §:ssa saadetyn viivastymismaksun méaraytymisperus-
teita tulee jatkovalmistelussa viela tarkentaa. Ehdotetun 27 §:n mukaan
maééaraajan jalkeen maksettavalle terveydenhoitomaksulle voitaisiin peri&
kiinted viivastymismaksu. Viivastymismaksun suuruus voisi olla enintdan
15 prosenttia terveydenhoitomaksun maarasta ja sen suuruudesta sdddet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Esitysluonnoksen perusteella lain ta-
solla ei talla hetkelld sdadettaisi tarkemmin tilanteista, joissa viivastymis-
maksu maarattaisiin tai jatettaisiin maaraamatta, eika viivastymismaksun
tarkempia mééaraytymisperusteita ole késitelty myéskaan esityksen perus-
teluissa.

Valtiovarainministeri6 edellyttaa, etta esityksen jatkovalmistelussa korkea-
kouluopiskelijoiden terveydenhuollon rahoitukseen liittyvat pykalaehdotuk-
set selkeytetddn ja muutetaan lausunnossa esille nostetulla tavalla. Esi-
tysta ei sen nykymuodossa voida hyvaksya.
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