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Kansanelakelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto, STM/1856/2018 ja STM044:00/2018
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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Kansaneldkelaitoksen lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta seka erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi. Kansaneldkelaitos lausuu pyynnon johdosta seuraavan:

Esityksen tavoitteista ja keskeisisti ehdotuksista

Esityksen  tavoitteena on  turvata  korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti ja parantaa
palvelujen laatua ja saatavuutta.

Esityksessda ehdotetaan saddettdvaksi laki korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettavasta
laista johtuvia muutoksia terveydenhuoltolakiin, sairausvakuutuslakiin,
yliopistolakiin ja  ammattikorkeakoululakiin.  Esityksen = mukaan
Kansanelékelaitos vastaisi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisesta valtakunnallisesti. Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio (YTHS) tuottaisi palvelut esityksen mukaan.
Palvelujen sisaltd maariteltdisiin edelleen terveydenhuoltolaissa.

Kansaneldkelaitos pitda kannatettavina  korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen turvaamisen ja palvelujen laadun
sekd saavutettavuuden tavoitteita. Kansaneldkelaitos katsoo, etta
hallituksen esityksessd tehdyilld lainsdadantoratkaisuilla on myos
mahdollista saavuttaa kaikille korkeakouluopiskelijoille yhdenvertaisesti
laadukkaat ja riittavat opiskeluterveydenhuollon palvelut, jolloin voidaan
perustellusti katsoa esityksen toteutuessaan kaventavan toivotusti
korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointieroja.

Kansanelékelaitos toteaa, ettd esityksessa esitellyista
toteuttamisvaihtoehdoista nyt valittu ratkaisu, jossa Kansaneldkelaitos
toimii  jarjestdjand ja  YTHS  palvelujen tuottajana, turvaa
Kansaneldkelaitoksen nakemyksen mukaan parhaiten esityksen
tavoitteiden toteutumisen. Kuten esitysluonnoksessa on todettuy,
Kansaneldkelaitoksella ~ on  kokemusta  opiskeluterveydenhuollon
korvausten valtakunnallisesta maksatuksesta, seurannasta ja valvonnasta,
minka lisdksi Kansaneldkelaitos on kokonsa vuoksi kykeneva reagoimaan
mahdollisiin erityistilanteisiin.
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Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden harjoittelujaksoa
koskevat poikkeukset

Esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 2 § 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
(esityksen sivu 51) poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevat eivit olisi
opiskeluterveydenhuollon piirissd opintoihinsa kuuluvan harjoittelujakson
aikana. Edelleen lain 25 § 2 momentissa sdidettdisiin, etta
poliisiammattikorkeakoulussa opiskeleva ei ole velvollinen maksamaan
terveydenhoitomaksua sen lukukauden osalta, jonka aikana han suorittaa
opintoihinsa kuuluvaa harjoittelujaksoa.

Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevien opintoihin kuuluva
harjoittelujakso  voi alkaa tai paattya kesken lukukauden.
Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan tdlloin esitettya lainsaddantoa
voidaan tulkita siten, ettei poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevan
tarvitsisi maksaa terveydenhoitomaksua, vaikka han olisi opintoihinsa
kuuluvassa  harjoittelussa  vain osan lukukaudesta. Edelleen
Kansaneldkelaitoksen Kkasityksen mukaan esitettyd lainsdadadiantdéa on
tulkittava siten, ettd tallaisella opiskelijalla on kuitenkin oikeus kayttaa
opiskeluterveydenhuollon palveluita harjoittelujakson paatyttya tai ennen
harjoittelujakson alkamista myds sellaisena lukukautena, jolloin han ei olisi
joutunut maksamaan terveydenhoitomaksua.

Kansaneldkelaitos toteaa, etta esitetyssa muodossaan
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 § 2
momentissa ja 25 § 2 momentissa saadettavat

poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevia koskevat poikkeukset voivat lain
toimeenpanossa aiheuttaa myo6s ylimaaradisia hallinnollisia kustannuksia,
jos harjoittelujakson alkamis- tai pdaattymisajankohtaa joudutaan
selvittdmaan.

Kansaneldkelaitos esittdd edelld mainitun johdosta, ettd korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 § 2
momentissa ja 25 § 2 momentissa ei sdadettaisi
poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevien harjoittelujaksosta
aiheutuvista  poikkeuksista  oikeuteen  opiskeluterveydenhuollon
palveluihin tai terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuuteen.

Kansanelikelaitoksen oikeus auditoida Ylioppilaiden
terveydenhuoltosiition toimintaa

Esityksen sivulla 26 on todettu muun ohella, ettad

Kansaneldkelaitos voisi  toteuttaa YTHS:n tuottamien
palvelujen, toiminnan ja varojen kdytdn seurantaa ja valvontaa
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tarkastusten tai auditointien sekd jatkuvan seurannan kautta.
Kansaneldkelaitoksella on pitkd kokemus jdrjestdmiinsd
kuntoutuspalveluihin  liittyvdstd valvonta-, ohjaus- ja
auditointitoiminnasta. Lisdksi Kansaneldkelaitos toteuttaa

YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon ja
tyéterveyshuollon  tarkastuksia sekd sairaanhoito- ja
matkakorvausten suorakorvausmenettelyihin liittyvid

auditointeja. Kansaneldkelaitoksella on pitkdlle kehitetyt ja
vakiintuneet tarkastus- ja auditointimenetelmdit ja -resurssit.
Samoja tarkastus- ja auditointimenetelmid voidaan soveltaa ja
edelleen kehittdd erilaisiin palveluiden ja varojen kdytén
valvontaan liittyviin tarpeisiin.

Edelleen esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 31 § 2 momentissa sdadettaisiin,
etta

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnésten

estdmdittd ja korvauksetta Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtiéltd jdrjestdmdnsd
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon

lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden,
tuottavuuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja
arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Lisciksi
Kansaneldkelaitoksella on oikeus tarkastaa sdcdtién kirjanpito.
Tietojen  antovelvollisuus  koskee myés  Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtién muilta palveluntuottajilta hankkimia
tdssd laissa tarkoitettuja palveluja. Ndmd tiedot tarkoittavat
YTHS:n jdrjestelmistd saatavia olemassa olevia tilastotietoja.

Kansaneldkelaitos toteaa, ettd ilmeisend tarkoituksena on, etta
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus tarvittaessa auditoida YTHS:n
toimintaa. Kansaneldkelaitos esittdd kunnioittavasti, ettd asia
yksiselitteisesti myoOs todettaisiin lakitekstissd. Kansaneldkelaitoksen
kasityksen mukaan tidma olisi toteutettavissa lisddmalld mainita
auditointioikeudesta esimerkiksi kirjanpidon tarkastamista koskevaan
lauseeseen: "Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus tarkastaa sdation
kirjanpito ja suorittaa YTHS:n toimintaan ja tiloihin kohdistuva auditointi
ennalta ilmoitettavana ajankohtana.”

Korvauksen tarkistamismenettelyyn liittyva valtioneuvoston asetus

Esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 22 § 4 momentissa sdiddettaisiin, etta
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Korvauksen mddrd tarkistetaan lopullisen opiskelijamdcdirdn
mukaisesti, kuten valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn.
Lopullinen opiskelijamddrd on kevdt- ja syyslukukausien
opiskelijamdcdrien keskiarvo.

Kansaneldkelaitos pitdd kannatettavana sitd, ettd tarkistusmenettelysta
saadettiisiin asetuksella. Kansanelakelaitos kunnioittavasti ehdottaa, etta
samalla asetuksella sdddettdisiin myos Kansaneldkelaitoksen YTHS:lle
maksamaan korvaukseen liittyvistd yksityiskohdista. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi pdivamaarat, joihin mennessid YTHS:n tulee korvauksen
saadakseen toimittaa Kansaneldkelaitokselle korvauksen madarittelya
varten tarvittavia tietoja.

Voimaantulosiinnos

Esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain 39 §:ssd sdddettaisiin lain voimaantulosta. 39 § 2 momentissa
saadettiisiin, etta

Syksylld 2019 Idsnd olevaksi ilmoittautuvat yliopisto-
opiskelijat suorittavat lukuvuoden 2019-2020
terveydenhoitomaksusta vain syyslukukauden osuuden, jonka
Suuruus on xx euroa.

Kansaneldkelaitos toteaa, ettd 39 § 2 momentin Kirjoitusasu saattaa olla
tulkittavissa virheellisesti siten, ettd laissa saddettava velvollisuus maksaa
terveydenhoitomaksu ei koskisi kevatlukukautta 2020. Koska tdma ei
Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan ole tarkoitus, esittda
Kansaneldkelaitos, ettd 39 § 2 momentin Kkirjoituasua muutetaan
seuraavasti:

Syksylld 2019 Idsnd olevaksi ilmoittautuvat yliopisto-
opiskelijat  suorittavat  ylioppilaskunnan  jdsenmaksun
yhteydessd maksettavasta lukuvuoden 2019-2020
terveydenhoitomaksusta ylioppilaskunnalle vain
syyslukukauden osuuden. Tédmdin lain mukainen
terveydenhoitomaksu  maksetaan  Kansaneldkelaitokselle
kevitlukukaudesta 2020 alkaen.

Potilaan asema ja oikeudet korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollossa

Kansaneldkelaitos kiinnittaa huomiota siithen, ettd
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ei
esityksen perusteella olisi potilaan asemaa ja oikeuksia koskevaa sadntelya.
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Lain 4 § 2 momentissa sdadettdisiin, ettd asiakkaan ja potilaan asemasta ja
oikeuksista on voimassa lisiksi, mitd niistd muualla lainsdadannossa
saddetian.

Potilaan asemasta ja oikeudesta annetun lain (785/1992) 1 §:n mukaan
potilaan asemaan ja oikeuksiin terveyden- ja sairaanhoitoa jarjestettidessa
sovelletaan kyseista lakia, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Mainitun lain
3 luvussa sdadetdan terveyden- ja sairaanhoitoonsa tai siihen liittyvaan
kohteluun  tyytymittoman  mahdollisuudesta  tehdd  muistutus
terveydenhuollon toimintayksikossa terveydenhuollosta vastaavalle
johtajalle (10 §) ja kantelusta valvovalle viranomaiselle (10 a §).

Kansanelédkelaitos esittdd, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollosta annetun lain perusteella jarjestetty ja tuotettu
opiskeluterveydenhuolto kuuluisi potilaan asemasta ja oikeudesta annetun
lain soveltamisalaan. Kansaneldkelaitos toteaa kasityksenddn, etta
korkeakouluopiskelijalla olisi siten mahdollisuus edelld mainitun
muistutuksen ja kantelun tekemiseen.

Kansaneldkelaitos esittdd vield selvitettdvaksi ja harkittavaksi, tulisiko
esitettdvassd lainsddddannossa olla potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 3 luvun sddntelya tdydentavia tai siitd poikkeavia sddannoksia.

Lopuksi

Kansaneldkelaitos pitdd esitettyd lainsddddnt6a kannatettavana ja
tarpeellisena. Kansaneldkelaitos kykenee esitetyn lainsadddnnén myota
jarjestamaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palvelut valtakunnallisesti ja laadukkaasti yhdenvertaisella ja
kustannustehokkaalla tavalla.
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