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1 Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio lahetti 19.4.2018 lausunnoille luonnoksen hallituksen esityksesté laik-
si korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan s&&dettdvaksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta. Ehdotuksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestéisi jat-
kossa Kansaneldkelaitos (jaljempané Kela) ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
valtakunnallisena tuottajana toimisi Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (jaljempana YTHS). Uudis-
tuksen myotd YTHS:n palvelut laajenisivat koskemaan nykyisten yliopisto-opiskelijoiden liséksi
ammattikorkeakouluopiskelijoita vuodesta 2020 alkaen. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessa lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien opiskeluterveyden-
huollon jarjestdmisvastuu siirtyisi tuleville maakunnille vuodesta 2020 alkaen.

Uudistuksen tavoitteena on parantaa opiskeluterveydenhuollon palvelujen laatua ja saatavuutta yh-
denvertaisesti kaikille korkeakouluopiskelijoille. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon rahoittajina olisivat valtio ja opiskelijat. Kansanelékelaitos maksaisi YTHS:lle korkeakou-
luopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta. Korkeakouluopiskelijoilta perittaisiin ve-
roluonteinen terveydenhoitomaksu.

2 Lausunnonantajat
Lausuntoja toimitettiin yhteensé 53 kappaletta. Lausuntoja toimittivat seuraavat tahot:

Ammattikorkeakoulu Arcada
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Espoon kaupunki

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta
Hyvinvointialan keskusliitto
Hé&meen ammattikorkeakoulu
Itd-Suomen yliopisto

Jyvéskylan kaupunki

Jyvéskylén yliopisto

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kajaanin ammattikorkeakoulu
Karelia-ammattikorkeakoulu
Kansanelékelaitos

Kuopion kaupunki

Lahden ammattikorkeakoulu
Lapin yliopiston ylioppilaskunta
Lappeenrannan kaupunki
Laurea-ammattikorkeakoulu
Oikeusministeriod

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Opiskelijoiden liikuntaliitto

Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Oulun yliopiston ylioppilaskunta
Poliisiammattikorkeakoulu
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Porin kaupunki
Savonia-ammattikorkeakoulu
Seinajoen ammattikorkeakoulu
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Suomen Kuntaliitto

Suomen L&akariliitto

Suomen opiskelijakuntien liitto
Suomen Terveydenhoitajaliitto
Suomen ylioppilaskuntien liitto
Tampereen kaupunki

Tampereen teknillisen yliopiston ylioppilaskunta ja Tampereen teknillinen yliopisto
Tampereen yliopisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Turun ammattikorkeakoulu

Turun kaupunki

Turun yliopisto

Tyrvdinen, Ville

Vaasan kaupunki

Vaasan yliopisto
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio
Abo Akademi

Keskeisiksi teemoiksi lausunnoissa nousivat yhdenvertaisuuden toteutuminen opiskeluterveyden-
huollon palveluissa ehdotetun uudistuksen mydté seka ehdotuksessa valittu malli korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmis- ja tuottamisvastuusta. Myos vaihto-opiskelijoiden
asema opiskeluterveydenhuollossa kerasi suuren maaran kannanottoja. Lausunnoissa korostettiin
lisdksi opiskeluterveydenhuollon palvelujen riittdvan resursoinnin tarkeytta sek& mielenterveyspal-
velujen erityistd merkitysta, minké liséksi eri toimijoiden vélisen yhteistydn ja toimivien hoitoketju-
jen merkitys kerasi useita kannanottoja lausunnoissa.

3 Keskeisimmaét lausunnoissa esiintuodut nakdkohdat

3.1 Yhdenvertaisuuden toteutuminen
Yleista

Lausunnoissa pidetdan yleisesti kannatettavana esitysluonnoksen pyrkimysté parantaa opiskeluter-
veydenhuollon palveluja ja opiskelijoiden vélista yhdenvertaisuutta. Lausunnonantajat nakevét suu-
rilta osin myonteisend sen, ettd yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijat olisivat jatkossa oikeu-
tettuja saman sisaltoisiin opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Ehdotettujen uudistusten katsotaan
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padsaantoisesti olevan tervetulleita ja parantavan ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveyspalvelu-
ja. Laadukkaan opiskeluterveydenhuollon turvaamista ja kaikkien korkeakouluopiskelijoiden yh-
denvertaista mahdollisuutta saada eheitd, riittdvasti resursoituja ja opiskelukykya tukevia tervey-
denhuollon palveluja pidetédan lausunnoissa tarkeéana.

Toisen asteen opiskelijoiden asema

Vaikka toteutuessaan esityksen tavoitteiden katsotaan paasaéntoisesti edistavan korkeakouluopiske-
lijoiden vélistd yhdenvertaisuutta, erdissa lausunnoissa (Jyvaskylan kaupunki, Tampereen kaupunki,
Suomen Kuntaliitto ja Vantaan kaupunki) todetaan ehdotetun jérjestelmén olevan eriarvioistava
suhteessa toisen asteen opiskelijoihin. Lausunnoissa painotetaan liséksi, ettd yhdenvertaisuus oi-
keudessa saman tasoisiin terveyspalveluihin toisaalta samaan ikéluokkaan kuuluvien nuorten ja toi-
saalta eri opiskelijaryhmien valilla ei saa vaarantua. My6s Turun kaupungin lausunnossa tuodaan
esiin toisen asteen opiskelijoiden asema opiskeluterveydenhuollossa, ottamatta kuitenkaan yhté sel-
vasti kantaa ehdotetun mallin eriarvoistavuuteen.

Jyvéskylén ja Tampereen kaupunkien lausunnoissa kyseenalaistetaan se, ettd korkeakouluopiskelijat
muodostaisivat oman erityisryhménsa verrattuna muihin opiskelijoihin. Jyvaskylan kaupunki ja Tu-
run kaupunki toteavat lausunnoissaan, ettd myos toisen asteen opiskelijoihin kuuluu aikuisopiskeli-
joita, mista syysta erot eri opiskelijaryhmien valilla eivat ole kovin suuret. Tampereen kaupungin
mielestd vaatimus opiskelijoiden erityistarpeisiin erikoistumisesta tulisi koskea koko opiskeluter-
veydenhuoltoa, minka liséksi toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseen pitéisi panostaa
nykyista enemman.

Jyvéskylén ja Vantaan kaupungin mukaan on tarkeda huolehtia siitd, ettda uudistuksen ulkopuolelle
jadvien toisen asteen ja ammattioppilaitosten opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa ei heikenneté
uudistuksen myota. Suomen Terveydenhoitajaliitto puolestaan esittdd huolensa opiskeluterveyden-
huollon pirstaloitumisesta, koska my6s toisen asteen opiskelijat kuuluvat opiskeluterveydenhuollon
piiriin. Suomen Terveydenhoitajaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd korkeakouluopiskelijoiden
palveluita vastaavat palvelut on turvattava myos toisen asteen opiskelijoille.

Lapin yliopiston ylioppilaskunta esittdd, ettd tulevaisuudessa tulisi pohtia YTHS:n palvelujen laa-
jentamista koskemaan kaikkia opiskelijoita toisesta asteesta lahtien.

Muut ryhmat

Suomen Kuntaliitto kiinnittad lisaksi huomiota siihen, etté toisen asteen opiskelijoiden ohella ehdo-
tus on eriarvoistava kokonaan tyéelaman ja opiskeluiden ulkopuolella oleviin nuoriin ndhden. Myos
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (jaljempénd THL) lausunnossa katsotaan, ettd yhdenvertai-
suuden toteutumiseksi tulevien maakuntien olisi jéarjestettdva YTHS:n palveluita vastaavan tasoiset
palvelut myds muille korkeakouluopiskelijoiden kanssa samaan ikaryhmaan kuuluville henkil6ille.
Vastaavasti Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma huomauttaa, ettd sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen piirissd on muitakin asiakasryhmid, joiden palvelujen tarve vaatii erityisosaamista.

Oikeusministeridn lausunnossa todetaan, ettd luonnoksessa ei ole juurikaan eritelty niité tapoja, joil-
la erityisesti korkeakouluopiskelijoiden mutta myds muiden opiskelijaterveydenhuollon piiriin kuu-
luvien asema esityksen toteutuessa poikkeaisi muiden terveydenhuollon asiakkaiden asemasta. Mi-
nisterion mukaan jatkovalmistelussa on opiskelijoiden vélisen yhdenvertaisuuden ohella syyta tar-
kastella edelleen opiskelijoiden asemaa suhteessa muihin terveydenhuollon asiakkaisiin.
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Alueellisen yhdenvertaisuuden toteutuminen

Ammattikorkeakoulu Arcadan, Jyvaskylan kaupungin ja Suomen opiskelijakuntien liiton lausun-
noissa todetaan, ettd nykyaan ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen taso on vaihdellut siité riippuen, mihin kuntaan oppilaitos on sijoittunut. Uudistuksen nahdaan
parantavan korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaisuutta tdssé suhteessa. Kannatuksesta huolimatta
yhdessatoista lausunnossa (esimerkiksi H&meen ammattikorkeakoulu, Lapin yliopiston ylioppilas-
kunta, Itd-Suomen yliopisto, Laurea-ammattikorkeakoulu ja Hyvinvointialan liitto) ilmaistaan kui-
tenkin huoli alueellisen yhdenvertaisuuden toteutumisesta uudistuksen yhteydesséd. Lausunnoissa
todetaan, ettd YTHS:n laajentumisen yhteydessa on varmistuttava siitd, ettd opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen tarjontaan, saavutettavuuteen ja laadun tasoon ei muodostu alueellisia eroja pienten
ja suurten opiskelupaikkakuntien vélilla. Vantaan kaupungin ja Kajaanin ammattikorkeakoulun lau-
suntojen mukaan uudistuksessa olisi huolehdittava esimerkiksi siit4, ettd YTHS:n toimipisteita on
riittdvasti  opiskelupaikkakunnilla ~ eri  kampusten  l&heisyydessd.  Lisdksi  Karelia-
ammattikorkeakoulun lausunnossa todetaan, etta yhteydenpito YTHS:n ja oppilaitosten vélill& han-
kaloituu, mikali YTHS:n toimipiste sijaitsee kaukana oppilaitoksesta.

3.2 Ehdotuksessa valittu jarjestaja- ja tuottajamalli

Lausunnonantajista suurin osa (37) ilmaisevat kannattavansa esitysluonnoksessa ehdotettua mallia,
jossa Kansaneldkelaitos toimisi jatkossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jar-
jestajand ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio tuottaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon palvelut. Valittua mallia kannatetaan yleisesti silla perusteella, ettd YTHS:II4 on run-
saasti kokemusta laadukkaiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta sek& korkeakou-
luopiskelijoiden terveyteen ja sairauksiin liittyvaa erityisosaamista. Monissa lausunnoissa kiitetdan
sité, ettd YTHS:n asiantuntemusta opiskeluterveydenhuollossa halutaan hyddyntéé jatkossakin. Val-
takunnallisen palvelujen jarjestdjan ja tuottajan mallin katsotaan turvaavan palvelujen alueellista
yhdenmukaisuutta ja ehkdisevan maakuntakohtaisten erojen syntymista palveluihin. Opetus- ja kult-
tuuriministerion mukaan ehdotettu tapa jarjestaa opiskeluterveydenhuolto toteuttaa osaltaan perus-
tuslakivaliokunnan lausumaa (PeVVL 24/2014) sen tarkeydesta, ettd eri korkeakouluopiskelijaryh-
mien palvelut, edut tai velvoitteet eivét perusteettomasti poikkea toisistaan.

Ehdotettua mallia kannattavissa lausunnoissa katsotaan, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon organisoiminen maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteista
poikkeavasti, on perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Opiskeluterveydenhuollon jattamista sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen valinnanvapauden ulkopuolelle pidetd&n positiivisena asiana. Né&-
kemyksid perustellaan silla, ettd ehdotettu malli huomioi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon erityispiirteet muun muassa véestoryhman terveydellisten erityistarpeiden ja opiske-
lijoiden liikkuvuuden nédkékulmasta.

Valitun mallin nadhdaan liséaksi mahdollistavan valtakunnallisesti yhtenevdisen palvelurakenteen
luomisen ja kehittdmisen. Suomen opiskelijakuntien liiton lausunnossa todetaan, etté tulevien maa-
kuntien jarjestdmisvastuu todennakdisesti johtaisi siihen, ettd opiskeluterveydenhuolto jarjestettéi-
siin eri maakunnissa eri tavoin ja YTHS:n valtakunnallisesti yhtendinen toimintaperiaate vaarantui-
si. Valitun mallin katsotaan myds mahdollistavan eri palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisen ja
muun kehittdmisen korkeakoulujen kanssa. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaén
lausunnossa todetaan toisaalta, ettd myos tulevat maakunnat voisivat tuottaa laadukkaita opiskelu-
terveydenhuollon palveluja olemassa olevilla resursseilla.
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Kelan valintaa palvelujen jarjestajéksi pidetddn lausunnoissa tarkoituksenmukaisena muun muassa
silla perusteella, ettda Kelalla on kokemusta opintotuen hoitamisesta ja siten hyvat valmiudet ottaa
hoitaakseen uusi valtakunnallinen opiskelijoihin liittyvé tehtava. Kelalla todetaan olevan kokemusta
valtakunnallisista jarjestdmistehtévista ja YTHS:n toiminnasta. Lausunnoissa myos katsotaan Kelan
viranomaisena pystyvan huolehtimaan terveydenhoitomaksun kerdédmisesta. Lapin yliopiston yliop-
pilaskunta tuo lausunnossaan esiin, etta se olisi halunnut, etta ylioppilas- ja opiskelijakunnat olisivat
jatkossakin toimineet terveydenhuoltomaksun keradjind. Lapin yliopiston ylioppilaskunta toteaa
kuitenkin ymmartavansa, ettd veroluonteisen maksun keraajatahon on oltava valtion tasoinen toimi-
ja.

Vantaan kaupunki huomauttaa Kelan olevan poikkeuksellinen toimija terveyspalvelujen jarjestajak-
si. Vantaan kaupunki toisaalta nédkee valtakunnallisen toimijan hyvéna vaihtoehtona opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen jarjestajéksi. Vaasan yliopisto toteaa, ettd palvelut on oltava opiskelijoi-
den saatavilla kohtuullisin kustannuksin valittavasta mallista riippumatta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (jaljempéana Valvira) huomauttaa, ettd esitysluon-
noksessa ei ole mainintaa siitd, kuka valvoo Kelan toimintaa opiskeluterveydenhuollon jérjestajana.
Valviran mielesta Kelan toiminnan valvonnasta palvelujen jérjestajana tulisi saataa lailla. Opetus- ja
kulttuuriministerio toteaa liséksi, ettd esityksen perusteluissa olisi hyvé tuoda selkedmmin esiin esi-
tettdvan mallin liittymakohdat kilpailu- ja hankintalainsaadantoon.

Oikeusministerion lausunnossa tarkastellaan korkeakouluopiskelijoiden terveyspalveluiden tuotta-
misvastuun siirtoa YTHS:lle perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisen hallintotehtdvan antamise-
na muulle kuin viranomaiselle. Oikeusministerit toteaa, ettd YTHS:Ile siirrettavien tehtévien laa-
juutta voidaan pitaa varsin merkittdvana. Ehdotuksen perusteluissa on jossain méaarin perusteltu teh-
tavien YTHS:lle siirron tarkoituksenmukaisuutta, mutta néissa perusteluissa ei juurikaan ole kasitel-
ty sitd, miksi tehtavan antamista juuri YTHS:n kaltaiselle toimijalle voidaan pitaé tarpeellisena teh-
tavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Oikeusministerion mukaan tarkoituksenmukaisuusarvi-
ointia tulisi jatkovalmistelussa taydentaa. Liséksi tulisi arvioida opiskelijoiden rinnakkaista oikeutta
opiskeluterveydenhuollon palveluihin ja tulevien maakuntien jarjestamiin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin.

YTHS:n mukaan on tarkead, ettd opiskelijoiden palveluja kehitetddn myos jatkossa ikaryhman eri-
tyistarpeet ja eldamanvaihe huomioiden ja ettd palveluja tuotetaan opiskeluterveydenhuoltoon pereh-
tyneiden ammattilaisten toimesta. THL kuitenkin toteaa, ettd opiskelijaterveydenhuollon jarjesta-
misvastuun siirtamisté tuleville maakunnille tulisi harkita siind vaiheessa, kun maakunta- ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistus on toimeenpantu ja vakiinnuttanut toimintansa.

Valtiovarainministerio ei lausunnossaan ota kantaa itse jarjestamismallin valintaan mutta toteaa kui-
tenkin, ettd valittua mallia voidaan pitdé varsin poikkeuksellisena suhteessa sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen yleiseen lahtdkohtaan, jossa palvelujen jérjestamisvastuuta keskitetddn maa-
kunnille. Valtiovarainministerion mukaan maakuntien itsehallinto tuodaan esitysluonnoksessa myos
esille varsi ongelmallisessa valossa verrattaessa eri toteuttamisvaihtoehtoja, ja perustelujen tekstia
olisi tarpeen vield korjata télta osin. Lisdksi esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin maakuntien
keinoja huolehtia palveluketjujen toimivuudesta YTHS:n ja maakunnan palvelujen vélilla.

Jyvéskylan kaupunki, Suomen L&&kariliitto, Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki ja Suomen Ter-
veydenhoitajaliitto puolestaan eivét lausunnoissaan pidd ehdotettua mallia kannatettavana. Néake-
myksia perustellaan lausunnoissa silla, ettd esitetty uudistus on huonosti linjassa meneilld&n olevan
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sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kanssa, mistd syystd tulevat maakunnat olisivat Kelaa
loogisempi valinta korkeakouluopiskelijoiden jarjestamisvastuulliseksi toimijaksi. Lausunnoissa
katsotaan, ettd maakuntapohjainen jérjestamisvastuu loisi yhdenmukaiset opiskeluterveydenhuollon
palvelut kaikille opiskeluryhmille ja edistéisi terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista. Tu-
levien maakuntien jarjestamind ja tuottamina opiskeluterveydenhuollon palveluja voitaisiin kehittaa
yhtend kokonaisuutena ja kustannustehokkaasti huomioiden myos toisen asteen opiskelijat.

Suomen Terveydenhoitajaliitto esittdd huolensa YTHS:n resurssien riittdvyydesta lisdantyneiden
asiakasmadrien palvelemiseen uudistuksen jélkeen. Terveydenhoitajaliiton mielesta olisi taloudelli-
sesti jarkevéa tukeutua tulevien maakuntien palvelupisteisiin ja toimijoihin. Jyvaskylan kaupungin
mukaan esitysluonnos ei ratkaise toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestami-
seen liittyvad rahoitusongelmaa. Toisaalta Oulun kaupungin lausunnossa tuodaan esiin, ettd
YTHS:n palvelujen yhteensovittaminen eri maakuntien palvelukuvausten kanssa olisi vaikeaa, miké
vaarantaisi yhdenmukaisuuden ja tasavertaisuuden opiskelijoiden palveluissa.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd mikali ammattikorkeakouluopiskelijat irrotetaan tulevien maakun-
tien opiskeluterveydenhuollon kokonaisuudesta, jaljelle jadva palvelutuotanto supistuu ja merkitta-
va maarad osaamista siirtyy yksinomaan korkea-asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
kayttoon. Taméa nahdaan ongelmalliseksi, koska muutos merkitsisi heikennysté toisen asteen opis-
kelijoiden palveluihin, vaikka kaikista opiskelijaryhmista juuri toisen asteen ammattiopiskelijoille
on kasautunut eniten terveyttd, hyvinvointia ja opiskelukykya uhkaavia riskitekijoita.

Myos Turun kaupungin mielesté tulevat maakunnat olisivat luonnollinen opiskeluterveydenhuollon
jarjestajataho. N&kemysta perustellaan silld, ettd maakuntien jarjestdmisvastuulla olisivat laajasti
muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kuten esimerkiksi kouluterveydenhuolto ja toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto. T&llgin opiskeluterveydenhuollon palveluja pystyttaisiin
suunnittelemaan kokonaisuutena, miké parantaisi mahdollisuuksia kehittéda toisen asteen opiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuoltoa ja turvata palvelujen sama sisalté myos heille. Lausunnossa kui-
tenkin todetaan esitysluonnoksessa esitettyjen perustelujen valossa vaikuttavan silta, ettd Kelalla on
tulevia maakuntia paremmat edellytykset rahoituksen kanavointiin ja opiskelijoilta kerattdvien mak-
sujen organisointiin sekéd valtakunnallisesti yhtenevaisten palvelujen turvaamiseen. Korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista ja kehittdmistd omana erillisena
palvelunaan YTHS:n toimesta Turun kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena.

3.3 Uudistuksen vaikutukset

Esitysluonnoksessa esitetyn uudistuksen henkildstovaikutukset kerdsivat kannanottoja muutamilta
lausunnonantajilta. Jyvaskylan kaupunki kysyy lausunnossaan, tehd&anko lakiluonnoksen aiheutta-
mista henkildstovaikutuksista ennakkoarviointia.

Suomen Terveydenhoitajaliiton lausunnossa katsotaan, ettd nykyisin ammattikorkeakoulupaikka-
kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa on opiskeluterveydenhuollossa toimivaa henkiléstod, jonka
tulisi uudistuksen johdosta siirtyd YTHS:n palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukai-
sesti. Nain turvattaisiin palvelujen laatu seké tarvittava kokemus ja osaaminen. Suomen Terveyden-
hoitajaliiton mukaan ehdotettuun lakiin tulisi lis4té tarvittavat sddnnokset, joissa sd&detdan henki-
16ston asemasta uudistuksessa.
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Opiskelijoiden liikuntaliitton mukaan YTHS:n tulisi saada tukea ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollossa tytskennelleiden palkkaamiseen vanhoina tydntekijoind, jotta korkea-
kouluopiskelijoiden terveytta koskeva ammattitaito ei jaisi kdyttdmatta jatkossa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd luonnoksessa mainittu 10 miljoonan euron puskurimaéraraha ei
ole hallituksen julkisen talouden suunnitelman mukainen eiké sité siten voida siséllyttaa lakiesityk-
seen. Rahoituksen tasoitustarpeet tulisi hoitaa muilla tavoin, joita tulisi valmistella. Valtiovarainmi-
nisterio kiinnittad lisaksi huomiota esitysluonnoksen arvioon uudistuksen edellyttamista kertaluon-
toisista investointikustannuksista ja tulevien ICT-ratkaisujen vaatimista lisdkustannuksista. Valtio-
varainministerion mielestéd esityksen perusteluja tulisi tarkistaa taloudellisten vaikutusten osalta si-
ten, etté ne vastaisivat vuosille 2019-2022 vahvistettua julkisen talouden suunnitelmaa.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd luonnoksessa ei ole arvioitu uudistuksen vaikutuk-
sia ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien toimintaan niiden lakiséateisten tehtavien kannalta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion mielesta tallainen arviointi olisi syyta siséllyttaa esitykseen.

3.4 Uudistuksen toteutus, aiheutuvat kustannukset ja resursoinnin tarve

Useissa lausunnoissa (esimerkiksi Diakonia-ammattikorkeakoulu, THL, Haaga-Helia ammattikor-
keakoulu, Turun kaupunki, Valvira ja Abo Akademi) kiinnitetdan huomiota YTHS:n palvelujen riit-
tavaan resursointiin, jotta palvelujen tasalaatuisuus ja YTHS:n toiminnot pystyttdisiin turvaamaan
asiakasmadrien noustessa uudistuksen my6ta. Oulun yliopiston lausunnossa todetaan, ettd YTHS:11&
on ollut jo nykyisin paikoin vaikeuksia palvella kaikkia asiakkaitaan kohtuullisessa ajassa. Lisaksi
Seingjoen ammattikorkeakoulun ja Haaga-Helia ammattikorkeakoulun lausunnoissa Kiinnitetaan
huomiota siihen, ettd myos Kelalle on turvattava riittavat resurssit uudistukseen.

Lausunnoissa todetaan, ettd palvelujen laadun ja saavutettavuuden sailymisestd on huolehdittava
kasvavasta opiskelijaméaarésté huolimatta. Erityisesti mielenterveyspalvelujen riittavad resursoinnin
tarvetta korostetaan useissa lausunnoissa. Esitetyn mallin toimivuuden todetaan edellyttavén, etta
Kelalla ja YTHS:1& on riittdvasti ammattitaitoista henkilostod vastaamaan liséantyvista tehtavista
aiheutuvaan tyémaaran kasvuun. Suomen opiskelijakuntien liiton ja THL:n lausunnoissa todetaan
lisaksi, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoille on syntynyt patoutunutta palveluntarvetta esimerkiksi
mielenterveyden ja suunterveyden palvelujen osalta. Tdma saattaa alkuvaiheessa nayttaytya ruuh-
kana YTHS:n palvelujen kysynnéssa, mihin pitdd osata varautua. Lausunnonantajat korostavat
mya0s siirtymavaiheen sujuvuuden varmistamisen merkitystd, jotta palveluntarjontaan ei tulisi kat-
koksia ja tietojen siirto kunnilta YTHS:lle onnistuisi.

Valtiovarainministerion, Helsingin yliopiston, Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan ja Suomen
ylioppilaskuntien liiton lausunnoissa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd YTHS:n toiminnan laajen-
tumisesta aiheutuviin kertaluonteisiin investointikustannuksiin on osoitettu 3 miljoonaa euroa vuo-
delle 2019, vaikka ehdotetun uudistuksen toteuttamisen on arvioitu edellyttavan noin 6 miljoonan
euron kertaluontoista rahoitusta. Helsingin yliopiston mukaan tdmén arvion tulisi olla resursoinnin
lahtokohta. YTHS on lausunnossaan tyytyvdinen sille laajentumisesta johtuviin investointeihin
myonnettyyn 3 miljoonaan euroon, mutta toteaa pitdvansa tarkeand, ettd laajentumisesta aiheutuvia
kustannuksia voidaan toimeenpanon edetessa tarpeen vaatiessa tarkastella uudelleen. Myds Suomen
ylioppilaskuntien liitto vaatii, ettd laajennuksen investointikustannuksiin varataan myéhemmin liséa
varoja tarpeen mukaan, jotta palvelujen laatu sailyy. Sen sijaan Tampereen kaupungin mielesté eh-
dotettuun uudistukseen suunniteltu maararaha tulisi osoittaa maakunnille opiskeluterveydenhuollon
palvelujen kehittdmiseen.
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3.5 Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut
Yleist&

Lausunnoissa suhtaudutaan yleisesti myonteisesti siihen, ettd ehdotuksen mydtd ammattikorkeakou-
luopiskelijat olisivat jatkossa oikeutettuja YTHS:n tuottamiin opiskeluterveydenhuollon palvelui-
hin.

Yhdekséssa lausunnossa Kiitetddn erikseen sita, ettd myos ylempéaa ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavat opiskelijat olisivat jatkossa opiskeluterveydenhuollon palvelujen piirissd. Tdmén tode-
taan omalta osaltaan lisddvan yhdenvertaisuutta eri tutkintoja suorittavien opiskelijoiden valilla.
Abo Akademi, Oulun kaupunki ja Oulun yliopisto toivovat lausunnoissaan, ettd myos jatko-
opiskelijoille annettaisiin oikeus opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Lahden ammattikorkeakoulu ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteavat, etta esitysluonnoksen
rajaukset YTHS:n palveluihin oikeutettujen henkiléryhmien osalta ovat perusteltuja.

Vaihto-opiskelijat

Kahdessakymmenessa (20) lausunnossa puolestaan pidetddn nykytilaan verrattuna heikennyksena
sité, ettd kansainvaliset vaihto-opiskelijat on esitysluonnoksessa jatetty YTHS:n palvelujen ulko-
puolelle. Tallaisten lausunnonantajien joukossa on muun muassa kuntia, yliopistoja, ammattikor-
keakouluja ja ylioppilaskuntia. Vaihto-opiskelijoiden sisallyttamistd YTHS:n palvelujen piiriin pi-
dettddn toivottavana.

Helsingin yliopiston, Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan ja Suomen ylioppilaskuntien liiton lau-
sunnoissa Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd YTHS on kehittdnyt palvelujaan ja viestintdansa kol-
mikielisiksi, jotta myds ulkomaisia opiskelijoita voitaisiin palvella yhdenvertaisesti. Liséksi Suo-
men ylioppilaskuntien liiton lausunnossa muistutetaan, ettd YTHS:n asiakkaina tulee jatkossakin
sdilymaan vieraskielisia tutkinto-opiskelijoita, mistd syysta YTHS joutuu vastaisuudessakin panos-
tamaan monikielisyyteen. Suomen ylioppilaskuntien liitto tuo lausunnossaan esiin, etta talla hetkel-
Ia vaihto-opiskelijoiden hakeutuessa kunnallisten terveyspalvelujen pariin monikielisessa viestin-
néssd on havaittu olevan puutteita, koska esimerkiksi laskuja ei toimiteta englannin kielella. Monis-
sa lausunnoissa korostetaan, etta tulevien maakuntien on oltava valmiita panostamaan monikielisiin
vastaanottopalveluihin ja viestintddn vaihto-opiskelijoiden palvelemiseksi, mikali vaihto-opiskelijat
eivét jatkossa olisi oikeutettuja YTHS:n palveluihin.

Helsingin yliopiston mukaan yhdenvertaisuusperiaate ja opiskelijoiden tasapuolisen kohtelun vaa-
timus edellyttéisivat opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarjoamista myds vaihto-opiskelijoille.
Koulutuksen tarjoajan nédkokulmasta yliopiston vaihto-opiskelijat ovat tarkea maksavien opiskeli-
joiden rekrytointikohdejoukko. Kuopion kaupungin mukaan YTHS:n jarjestaména opiskelutervey-
denhuollon palvelut olisivat helpommin vaihto-opiskelijoiden saavutettavissa, palveluverkko hah-
mottuisi helpommin ja jérjestely omalta osaltaan tukisi yliopistojen kansainvalistymista.

Itd&-Suomen yliopiston lausunnossa tuodaan lisaksi esiin, ettd vaihto-opiskelijoille tarjolla olevat
palvelut vaikuttavat paljon oppilaitosten houkuttelevuuteen vaihto-opiskelupaikkana. Tampereen
teknillisen yliopiston ylioppilaskunnan ja Tampereen teknillisen yliopiston lausunnossa todetaan,
ettd vaihto-opiskelijoita koskevat samat terveydelliset haasteet kuin suomalaisiakin opiskelijoita, ja
YTHS:II& on niistd paras asiantuntemus. Eteld-Suomen aluehallintoviraston mielestd vaihto-
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opiskelijoiden pitaisi kuulua opiskeluterveydenhuollon piiriin, koska muuten tdman ryhmaén erityis-
tarpeet jaavat huomioimatta opiskeluterveydenhuollon arvioidessa opiskeluymparistoa ja -yhteisoé.

Suomen opiskelijakuntien liiton lausunnossa todetaan liséksi, ettd YTHS:n tekema yhteisoterveys-
tyo kohdistuu valillisesti my0ds vaihto-opiskelijoihin, mutta tat4 ei ole huomioitu YTHS:n rahoituk-
sessa. Omassa lausunnossaan YTHS kannustaa selvittdméaan mahdollisuutta, jolla tulevat maakun-
nat voisivat hyddyntaa sen tuottamia palveluja kansainvélisille vaihto-opiskelijoille. Liséksi Oulun
yliopiston mielestd vaihto-opiskelijoiden terveydenhoitopalvelutaho tulisi selkeésti linjata, jotta
heidat osattaisiin ohjata oikeiden palvelujen piiriin.

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat

Erdissa lausunnoissa katsotaan, etta Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden tulisi olla opiskelu-
terveydenhuollon palveluiden piirissd myds silloin, kun he suorittavat opintoihinsa kuuluvaa har-
joittelua. Suomen opiskelijakuntien liiton mielestd Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden ra-
jaaminen YTHS:n palvelujen ulkopuolelle harjoittelunsa ajaksi ei ole opiskelijan edun mukaista.
Nékemysta perustellaan silla, etta opiskelijan tarve opiskeluterveydenhuollon palveluille sailyy joka
tapauksessa ennallaan harjoittelun aikana, vaikka hoitosuhde YTHS:606n katkeaisi harjoittelun ajak-
si. Vastaavasti Suomen ylioppilaskuntien liiton lausunnossa ilmaistaan huoli Poliisiammattikorkea-
koulussa opiskelevien hoitoketjujen katkeamisesta harjoittelun aikana, mikéli YTHS:n palvelut ei-
vat olisi tuolloin heidan kéytettavissdan. Myoskaan YTHS ei kannata kyseista Poliisiammattikor-
keakoulun opiskelijoita koskevaa poikkeusta, koska menettely voisi haitata yhteisdterveyden ja ter-
veyden edistamisen toteutumista ja tuoda jarjestelméan ylimaaraisia hallinnollisia kuluja ja kustan-
nuksia.

Poliisiammattikorkeakoulun lausunnossa todetaan s&&nnoksen asettavan ylemméan ammattikorkea-
koulututkinnon suorittajat eriarvoiseen asemaan, koska myds muut kuin Poliisiammattikorkeakou-
lussa opiskelevat ovat padosin oikeutettuja kdyttaméaan tyonantajansa jarjestamén tyoterveyshuollon
palveluja. Lisaksi oikeuden lakkaaminen YTHS:n palveluihin harjoittelun ajaksi todetaan olevan
epéatarkoituksenmukainen, ottaen huomioon, etta oikeus palveluihin kuitenkin séilyy valmistumises-
ta huolimatta lukukauden loppuun.

3.6 Opiskeluterveydenhuollon tuottaminen

Nelja lausunnonantaja kommentoi ehdotettua mallia, joka koskee YTHS:n mahdollisuutta kéyttaa
alihankkijoita toiminnassaan. Hyvinvointialan liiton mukaan ei ole tarkoituksenmukaista, etta
YTHS:n oikeutta ostaa palveluja muilta palveluntuottajilta rajataan, ja YTHS:II& tulisi olla mahdol-
lisuus ostaa palveluntuotantonsa harkitsemassaan laajuudessa. Ndkemysta perustellaan toteamalla,
ettd alihankintana ostettavien palvelujen salliminen edistaisi yhdenvertaisten palvelujen tarjoamista
myos pienilla opiskelupaikkakunnilla. Mikali YTHS:n oikeutta ostaa palveluntuotantoa muualta
pyritddn rajaamaan lainsaddannolla, Hyvinvointialan liitto edellyttad, ettd asian perustuslainmukai-
suus arvioidaan.

Oikeusministerio puolestaan katsoo, ettd alihankintapalveluiden rajaamista YTHS:n omaa toimintaa
taydentéviin palveluihin voidaan pitaa valtiosdantdisen arvioinnin kannalta hyvin perusteltuna pe-
rustuslakivaliokunnan valinnanvapauslainsdéddant6d koskevan kannanoton valossa. Oikeusministe-
rion mukaan jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin harkita sdéntelyn tdydentamista alihankintapalvelu-
jen kayttoalaa osoittavalla nimenomaisella mééarallisella rajauksella.
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Tampereen kaupunki esittéa, ettd YTHS:Ile sallittaisiin mahdollisuus tehdé tarvittaessa sopimus tu-
levien maakuntien kanssa ammattikorkeakouluopiskelijoiden palvelujen tuottamisesta nykyisen
kunnallisen, jatkossa maakunnallisen tuottajan toimesta. Tampereen kaupungin mukaan t&lla turvat-
taisiin siirtymévaiheen toimivuutta ja palvelujen jatkuvuutta.

Ehdotetun lain 8 §:84 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd YTHS:n harjoitta-
man alihankinnan tulisi olla omaa toimintaa tdydentévaa, joten esimerkiksi kokonaisen alueen pal-
veluja ei olisi mahdollista tuottaa alihankinnan kautta. Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan
epéselvaksi jaa, mitd “kokonaisella alueella” esitysluonnoksen perusteluissa tarkoitetaan. Aluehal-
lintoviraston mukaan ehdotettu YTHS:n velvoite tuottaa palvelut pd&dosin omana toimintanaan on
hyva, mutta valtakunnallinen tarkastelu alueellisen tarkastelun sijaan olisi riittdva oman toiminnan
osuuden arvioinnille.

3.7 Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta

Helsingin yliopiston, Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan, Tampereen kaupungin, Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston, Seindjoen ammattikorkeakoulun ja Kuopion kaupungin antamissa
lausunnoissa kannatetaan ehdotusta opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan perustamisesta.
Tatakin useammissa lausunnoissa korostetaan yleisesti eri tahojen osallisuuden ja yhteistyon tar-
keyttd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluissa. Pohjois-Suomen aluehal-
lintoviraston mielestd on hyvé, ettd ylioppilaskunnat ja opiskelijakunnat osallistuvat neuvottelukun-
nan toimintaan. Kuopion kaupunki pita4 tarkeéna, ettd opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnas-
sa on tulevien maakuntien edustus.

Etela-Suomen aluehallintoviraston mielestd YTHS:n toiminnan lainmukaisuutta arvioiva Valtion
lupa- ja valvontavirasto (Luova) pitéisi lisatd neuvottelukunnassa edustettuina olevien tahojen lis-
taan, kun otetaan huomioon neuvottelukunnan yhteensovittamisen edistamistehtava. Opiskelijoiden
litkuntaliitto toivoo, ettd myds se otettaisiin huomioon neuvottelukunnan kokoonpanossa.

Tampereen kaupungin mielestd neuvottelukunnan tehtdvié ei tulisi rajata koskemaan pelkastaan
korkea-asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa vaan neuvottelukunnan tulisi tarkastella
opiskeluterveydenhuoltoa laajempana kokonaisuutena. Vaasan kaupunki puolestaan kiinnittd4 huo-
miota siihen, etta neuvottelukunnalle ei ole osoitettu resursseja.

3.8 Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa

Seké oppilaitosten, viranomaisten, kuntien ettd ylioppilas- ja opiskelukuntien lausunnoissa pidetaan
tarkednad opiskeluterveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista muiden sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kanssa. THL:n mukaan lakiehdotuksen haasteena on YTHS:n tuottamien opiske-
luterveydenhuollon ja tulevien maakuntien tuottamien terveyspalvelujen yhteensovittaminen. Palve-
lut ovat osittain padllekkaisid ja osin toisiaan tdydentévié. Palvelujen kdytossé tulee pyrkia tarkoi-
tuksenmukaisuuteen seké kustannusvaikuttavuuteen ja -tehokkuuteen.

Oulun kaupunki toteaa palvelujen yhteensovittamisen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen kanssa olevan térkeda ja korostaa yhteistyon lisdédmisen merkitystd. Oulun kaupungin mielesta
jatkossakin tulisi varmistaa hyva yhteisty0 ja tiedon jakaminen YTHS:n ja yliopiston ohjauspalve-
luiden valilla. YTHS:n roolia ennaltaehkéisevassa tydssa on syyté kasvattaa.
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Suomen opiskelijakuntien liitto toteaa, ettd palveluiden hajauttamista YTHS:n ja tulevien maakun-
tien valilla tulee vélttad. Hajauttaminen luo riskin siitd, ettd olennaista terveyteen liittyvaa tietoa voi
jaada saamatta ja hyodyntdmattd. Suomen opiskelijakuntien liiton mukaan opiskelijan palvelunoh-
jaukseen ja tiedonkulkuun tulevien maakuntien ja YTHS:n vélilla on kiinnitettava erityista huomio-
ta uudistuksen jéalkeen.

YTHS Kkatsoo, ettd yhteisty0 palvelujen rajapinnoissa tulevien maakuntien kanssa tulee olemaan yh-
t4 tarkeda kuin yhteistyd kuntien kanssa nykyaéankin on. Myods Espoon kaupunki korostaa palvelu-
jen yhteensovittamisen tarkeyttd muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa sujuvien palveluketju-
jen toteuttamiseksi. Laurea-ammattikorkeakoulu tuo esiin, ettd tiedonkulkuun muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa tulee panostaa palvelujen sujuvuuden varmistamiseksi.
Vastaavasti Oulun yliopiston ylioppilaskunta korostaa YTHS:n ja tulevien maakuntien yhteistyon
toimivuuden tarkeytté seka eri toimijoiden valisen tiedonkulun saumattomuutta.

Valvira painottaa hoitoketjujen toimivuutta tulevien maakuntien kanssa erityisesti mielenterveys-
palvelujen osalta. Valvira pitaa tarkeana sitd, etta mielenterveys- ja paihdepalvelujen tarpeenmukai-
sesta jatkuvuudesta huolehditaan niissa tilanteissa, joissa opiskelijan opinnot keskeytyvat tai loppu-
vat mutta hoidon tarve jatkuu. Valviran mielestd huomiota pitda Kiinnittaa siihen, ettd kunkin tule-
van maakunnan alueella sovitaan yhdenmukaisella tavalla hoitoketjuista siten, ettd vaikeimmista
psykiatrisista hairidista karsivilla opiskelijoilla on mahdollisuus paasta tulevan maakunnan jarjes-
tdmien psykiatristen hoitopalvelujen piiriin. Mielenterveyspalvelujen koordinoinnin tulee olla jar-
jestaytynyttd ja systemaattista, ja opiskelijoiden mielenterveyspalvelujen koordinaatiovastuu tulisi
olla YTHS:IIA.

Vaasan kaupunki on huolissaan siita, ettd YTHS:n palvelujen piirissa olevat opiskelijat kuuluvat
paallekkaisiin jarjestelmiin, kun he voivat kéyttdd sekd YTHS:n palveluja etté listautua tuleviin so-
siaali- ja terveyskeskuksiin. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuoltokuntayhtyméan mukaan lakiehdotus
pirstaloittaa tulevien maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kokonaisuutta, kun kor-
keakouluopiskelijat voivat jatkossakin kayttdd myds tulevien maakuntien muita terveyspalveluja.

3.9 Opiskeluterveydenhuollon rahoitus ja terveydenhoitomaksu

Esitysluonnoksessa ehdotettuun korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoituksen
perusteisiin otetaan kantaa 17 lausunnossa. Korkeakouluopiskelijoilta perittavéksi ehdotettu tervey-
denhoitomaksu sai lausunnoissa kannatusta mutta heratti myos tiettyja huolia.

Turun yliopisto pitdd hyvana sitd, etta opiskelijoiden rahoitusosuus suhteessa muihin rahoittajiin
pysyy jokseenkin ennallaan. Seindjoen ammattikorkeakoulu, Savonia-ammattikorkeakoulu ja Haa-
ga-Helia ammattikorkeakoulu toteavat esitetyn rahoitusmallin olevan selked ja kannatettava. Haaga-
Helian mukaan mallissa otetaan huomioon palvelujen jatkuvuus myos mahdollisissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Karelia-ammattikorkeakoulu, Helsingin yliopisto ja Lahden ammattikorkeakoulu
toteavat kannattavansa lakiesityksen ehdotusta siitd, ettd korkeakouluopiskelijoilta perittaisiin jat-
kossa pelkké terveydenhoitomaksu eikd lainkaan kdyntimaksuja. Helsingin yliopiston mukaan eh-
dotus terveydenhoitomaksusta edistdd opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja tasaa kustannuksia opis-
kelijoiden kesken, mikd mahdollistaa terveyspalveluiden kdyton riippumatta opiskelijan tuloista tai
varallisuudesta. Toisaalta Lahden ammattikorkeakoulu toteaa, ett4 palveluiden kayttoé opiskelijoi-
den keskuudessa tulisi ohjata, jotta turhaa k&yttoa ei paasisi syntymaan.
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Suomen opiskelijakuntien liiton mukaan valittu rahoitusratkaisu on oikeudenmukainen, kustannus-
ten kasvua hillitsevéd, opiskelijoiden edun mukainen ja yksinkertaistaa YTHS:n rahoitusjarjestelya.
Suomen opiskelijakuntien liitto katsoo k&yntimaksuista luopumisen olevan positiivista, koska kayn-
timaksut nostavat kynnystd hakea palveluja. Kayntimaksuttomuus edistda oikea-aikaista hoitoon
hakeutumista ja siten ennaltaehkéisee opiskelijoiden sairauksia ja terveysongelmia.

Muutamissa lausunnoissa todetaan, ettei palvelujen tdysi kdyntimaksuttomuus ole kannatettava. Ité-
Suomen yliopisto perustelee nakemysté silld, ettd muun muassa suunterveyden materiaali- ja laite-
kustannukset ovat vaikeasti ennakoitavissa. Suomen Kuntaliiton mukaan kdyntimaksuttomuus saat-
taa lisata palvelujen epatarkoituksenmukaista kéyttéd, mika lisdd kustannuksia yhdessa tulevien
maakuntien tuottamien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa.

Erdissé kuntien antamissa lausunnoissa kiinnitetddn lisaksi huomiota siihen, ettd korkeakouluopis-
kelijoilla olisi jatkossa oikeus seka YTHS:n ettd tulevien maakuntien sosiaali- ja terveyskeskusten
terveyspalveluihin, mistd aiheutuisi paallekkaisia kustannuksia.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé toteaa ehdotuksen lisdavén terveydenhuollon
kokonaiskustannuksia ja edellyttdvan uudistuksen kokonaiskustannusten selvitysta. Kuntayhtyma
toteaa, ettd Kainuussa opiskeluterveydenhuollon kustannukset siséltyvét yleisten terveydenhuollon
kustannuksiin, misté syysta opiskeluterveydenhuollon kustannusten ja henkilGstoresurssien erotta-
minen on vaikeaa. Kuntayhtymaé toteaa, ettei se kannata esitettya ratkaisua, mikali kokonaiskustan-
nusten todetaan selvityksen perusteella nousevan.

Vaasan kaupunki ja Vantaan kaupunki ilmaisevat huolensa terveyspalvelujen monikanavarahoituk-
sen jatkumisesta. Vantaa pitaa kapitaatiokorvauksen laskemista opiskelijoiden osalta ongelmallise-
na. Lisaksi Suomen opiskelijakuntien liiton mukaan on syyté selvittadd, miten opiskelijoiden oikeus
YTHS:n tuottamaan opiskeluterveydenhuoltoon voitaisiin tarvittaessa huomioida tuleville sosiaali-
ja terveyskeskuksille maksettavissa korvauksissa. Suomen opiskelijakuntien liitto pohtii, ettd oikeus
YTHS:n tuottamaan opiskeluterveydenhuoltoon lienee syytd huomioida kapitaatiokertoimissa sa-
maan tapaan kuin esimerkiksi asiakkuus tydterveyshuollossa.

Suomen Lé&akariliiton mielestd ongelmallista on, etté esityksessé ohjataan vuotuinen noin 250 euron
julkinen kapitaatiokorvaus yhden véestoryhman terveydenhuollon lisépalveluihin, jotka rahoitettai-
siin padosin muiden ryhmien terveyspalvelujen kustannuksella. Laakariliitto pitad korvauksen méaa-
raa varsin suurena tdman vaestoryhman lisdpalveluista. Laakariliiton mukaan lisdrahan allokoimi-
nen korkeakouluopiskelijoiden “yliméérdisiin™ terveyspalveluihin ei ole linjassa priorisoinnin kes-
keisten periaatteiden kanssa.

Valtiovarainministerion mukaan terveydenhuollon palvelujen rahoitus voi muodostua maakuntien
talouden nakokulmasta ongelmaksi, jos Kelan jarjestaima opiskeluterveydenhuolto ei vastaa koko-
naisuudessaan palvelun tarpeeseen. Valtiovarainministerio kiinnittd4 ehdotetun rahoitusmallin osal-
ta erityisesti huomiota esitysluonnoksen 14-16 ja 22 8:iin. Valtiovarainministerion mukaan esitys-
luonnoksessa j&a avoimeksi tapa, jolla opiskeluterveydenhuollon kustannusten kehitysté on tarkoi-
tus maaritelld tai mika niiden taso voi olla esimerkiksi suhteessa muihin terveydenhuollon kustan-
nuksiin. Epéselvéksi myos ja&, onko esitysluonnoksen tarkoituksena, ettd 14 §:ssa tarkoitettujen hy-
vaksyttavien kustannusten taso madritettdisiin osana valtion talousarvioprosessia.

Valtiovarainministerio edellyttdd lausunnossaan, ettd opiskeluterveydenhuollon rahoituksen tulisi
olla ennakoitavissa eiké sen taso saisi riippua toimeenpanevan hallinnon harkinnasta. Valtiovarain-
ministerion mukaan ehdotettavien sadnnosten tarkoittama rahoitusjarjestelma on esitetyssd muodos- '
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saan hyvin epaselva. Sadnndkset mahdollistavat tulkinnan, joka sallisi sosiaali- ja terveysministeri-
Olle kaytannossa vapaan harkinnan hyvaksyttavien kustannusten ja valtion rahoitusosuuden mitoi-
tuksessa. Toisaalta saédnnoksid on mahdollista tulkita myos niin, ettd hyvéksyttavia kustannuksia saa
tarkistaa edellisestd vuodesta palkkakertoimen verran tai vahemman riippuen sosiaali- ja terveysmi-
nisterion harkinnasta. Valtiovarainministerion mukaan ehdotettua sddntelyd on valttaméatonta tés-
mentaé ensinnakin niin, ettd tulkinta on yksiselitteista ja toiseksi niin, ettei hallinnolle jaa perustee-
tonta harkintavaltaa valtion korvausten suuruuden suhteen. Valtiovarainministerio ehdottaa, ettd
rahoitussaantelya selkeytetddn siten, ettd hyvéksyttavien opiskelijakohtaisten kustannusten maara
voi muuttua enintdén palkkakertoimen verran vuosittain ja ettd muutoksen maéran vahvistaa edus-
kunta osana talousarviopaatosta.

Oikeusministerion arvion mukaan terveydenhoitomaksusta on saddetty lakiehdotuksessa riittdvan
tarkkarajaisesti ja tasmallisesti. Oikeusministerio katsoo lisaksi, ettd Kelan tehtdva terveydenhoito-
maksun ker&ajané ei ole valtiosadntoisesti ongelmallinen. Kela kuuluu perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettuihin viranomaisiin, joille voidaan s&ataa tehtavaksi veroluonteisen maksun keradminen.

Kela ehdottaa, ettd korvauksen maaran tarkistamista koskevassa valtioneuvoston asetuksessa saa-
dettéisiin myos Kelan YTHS:lle maksamaan korvaukseen liittyvista yksityiskohdista. Esimerkkina
tallaisista yksityiskohdista Kela mainitsee paivamaérat, joihin mennesséd YTHS:n tulee korvauksen
saadakseen toimittaa Kelalle korvauksen maarittelya varten tarvittavia tietoja.

3.10 Terveydenhoitomaksun suuruus ja maksuvelvollisuus

Annetuissa lausunnoissa ei vastusteta ehdotetun terveydenhoitomaksun kerd&mistd. Maksua kom-
mentoidaan péadasiassa ammattikorkeakoulujen ja ylioppilaskuntien antamissa lausunnoissa. Lau-
sunnoissa kiinnitetdan vaihtelevasti huomiota maksuun liittyviin eri seikkoihin. Neljassa ammatti-
korkeakoulujen antamissa lausunnoissa ja Suomen opiskelijakuntien liiton lausunnossa tuodaan
esiin terveydenhoitomaksun nousun hillitsemisen merkitys.

Seingjoen ammattikorkeakoulun mielesta terveydenhoitomaksun keradminen pakollisena veroluon-
teisena maksuna on toimiva ratkaisu. Lausunnossa katsotaan, ettd maksun kerdamiseen liittyvat pe-
riaatteet on ehdotuksessa esitetty ymmarrettdvasti ja kannatettavasti seka opiskelijoiden toimeentu-
lon vaikeudet hyvin huomioiden. Terveydenhoitomaksun suuruutta pidetddn kohtuullisena, mutta
puutteena ndhdaan se, etté lakiluonnoksessa ei ole méaritelty maksun maksimikorotusmaaréa.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ja Helsingin yliopisto toteavat, ettd terveydenhoitomaksun
maksuvelvollisuudessa tulisi ottaa huomioon opiskelijan ulkomailla suorittamat opiskelujaksot.
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ja Helsingin yliopisto ehdottavat, ettd ehdotettuun 25 §:aén li-
sattaisiin kolmas momentti, jossa saadettéisiin, ettd korkeakouluopiskelija ei olisi velvollinen mak-
samaan terveydenhoitomaksua sen lukukauden osalta, jonka aikana han opiskelijavaihdon takia
suorittaa opintojaan kokonaan ulkomailla.

Kajaanin ammattikorkeakoulun lausunnossa todetaan, ettd Kajaanin ammattikoulun opiskelijakun-
nan mukaan terveydenhoitomaksu on kohtuullinen tarjottavien palveluiden osalta, mutta kustannus-
ten maksaminen erissa tulisi mahdollistaa. Lapin yliopiston ylioppilaskunnan mielesta terveyden-
hoitomaksun muuttaminen kahdessa osassa maksettavaksi verrattuna nykyiseen menettelyyn on pe-
rusteltu ottaen huomioon maksun mééran nousu. Lapin yliopiston ylioppilaskunta pité4 esitettya 75
euron terveydenhoitomaksua merkittdvan suuruisena opiskelijoille, erityisesti pelkdn opintotuen
varassa eléville.
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Oulun kaupungin mielestd ehdotettu malli, jossa korkeakouluopiskelijat maksavat terveydenhoito-
maksun, johtaa osittain paallekkaisiin maksuihin niilta osin kuin opiskelijat ovat oikeutettuja myds
muiden tuottajien terveydenhuoltopalveluihin, joissa palveluista peritddn asiakasmaksuja.

Suomen opiskelijakuntien liitto toteaa, ettd terveydenhoitomaksun kokonaissummaa ei voida loput-
tomasti kasvattaa vaarantamatta opiskelijoiden toimeentuloa. Turun ammattikorkeakoulu pitaa kes-
keisend sitd, ettd valtio turvaa opiskeluterveydenhuollon rahoituksen eika opiskelijoiden rahoitus-
osuutta kasvateta suuremmaksi kuin esitysluonnoksessa on arvioitu. Myoskdan Karelia-
ammattikorkeakoulun mielesta terveydenhoitomaksu ei saa nousta liian korkeaksi. Savonia-
ammattikorkeakoulu katsoo, etta laissa pitéisi sdatdd myos menettelyistd, joilla varmistetaan maksu-
jen pysyminen opiskelijan ndkokulmasta kohtuullisella tasolla.

Suomen ylioppilaskuntien liiton, Oulun yliopiston ylioppilaskunnan, YTHS:n, Poliisiammattikor-
keakoulun ja Kelan lausunnoissa otetaan kantaa ehdotettuun Poliisiammattikorkeakoulun opiskeli-
joiden koskevaan poikkeukseen terveydenhoitomaksun maksamisesta.

Suomen ylioppilaskuntien liitto, Oulun yliopiston ylioppilaskunta ja YTHS suhtautuvat Kielteisesti
siihen, ettd Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat vapautettaisiin terveydenhoitomaksun maksami-
sesta sen lukukauden osalta, jonka aikana he suorittavat opiskeluun liittyvaa harjoittelujaksoa. Lau-
sunnoissa tuodaan esiin se, ettd korkeakouluopiskelijoilta perittdva terveydenhoitomaksu on esitys-
luonnoksessa tarkoitettu yleisesti opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen, eikéd se olisi vastike
opiskelijan saamasta yksiloidysta palvelusta. Lausunnoissa katsotaan lisdksi, ettei tiettyja erityis-
ryhmia tulisi vapauttaa terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuudesta, koska YTHS tekee ennalta-
ehkdisevaa yhteisoterveystyotd, mistd hyotyvéat kaikki kyseisissé oppilaitoksissa opiskelevat. Suo-
men ylioppilaskuntien liiton mukaan YTHS:n rahoituspohja voisi vaarantua, mikéli tietyt erityis-
ryhmat olisivat velvollisia maksamaan maksun ainoastaan silloin, kun he kéyttavat palveluita. Ou-
lun yliopiston ylioppilaskunnan mielesté lakiehdotus on Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden
erityisasemaa koskevin osin epdyhdenvertainen ja vaarantaa eheét hoitoketjut opiskeluterveyden-
huollossa.

Poliisiammattikorkeakoulun antamassa lausunnossa todetaan, ettd terveydenhoitomaksun maksu-
velvollisuutta koskeva sadnnds asettaa Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevat henkilt epdyh-
denvertaiseen asemaan siitd syystd, ettd Poliisiammattikorkeakoulussa aloitetaan nelja kertaa vuo-
dessa tutkintoon johtava koulutus. Téllaisissa tilanteissa opiskelijat joutuisivat maksamaan tayden
maksun sellaisesta YTHS:n asiakkuudesta, joka olisi vain vajaan lukukauden pituinen. Lisaksi tode-
taan, ettd harjoittelu aloitetaan ja lopetetaan yleensd kesken lukukauden. N&in ollen Poliisiammatti-
korkeakoulun opiskelijat joutuisivat useamman kerran maksamaan tdyden terveydenhoitomaksun
ajalta, jolloin he ovat oikeutettuja k&yttdmaan palveluita taytta lukukautta lyhyemman ajan.

Toisaalta Kela tuo esiin, ettd Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoita koskevat erityistilanteet ter-
veydenhoitomaksun maksamisessa ja oikeudessa terveydenhoitopalveluiden kayttdon saattaisivat
johtaa tulkintaan, jonka perusteella harjoittelussa oleva henkild voisi kdyttad opiskeluterveyden-
huollon palveluita sellaisen lukukauden aikana, jonka osalta h&n ei ole joutunut maksamaan tervey-
denhoitomaksua. Kelan mukaan harjoittelujakson alkamis- ja paattymisajankohdan selvittdmisesta
saattaa aiheutua myos yliméaaraisia hallinnollisia kustannuksia. Tésta syysta Kela esittaa, ettd ehdo-
tetun lain 2 8:n 2 momentissa ja 25 8:n 2 momentissa ei saadettdisi Poliisiammattikorkeakoulussa
opiskelevien harjoittelujaksosta aiheutuvista poikkeuksista oikeuteen opiskeluterveydenhuollon
palveluihin tai terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuuteen.
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Valtiovarainministerion mukaan lakiehdotuksen 27 8:ssd s&adetyn viivastymismaksun maarayty-
misperusteita tulee jatkovalmistelussa vield tarkentaa. Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota
siihen, etté esitysluonnoksen perusteella lain tasolla ei talla hetkelld saddettéisi tarkemmin tilanteis-
ta, joissa viivastymismaksu maarattaisiin tai jatettaisiin maaraédmatta, eika viivastymismaksun tar-
kempia maaraytymisperusteita ole kasitelty myoskaan esityksen perusteluissa

3.11 Terveydenhoitomaksun kuittaaminen

Nelja yliopistoa, kaikki lausunnon antaneet ylioppilaskunnat ja Suomen ylioppilaskuntien liitto suh-
tautuvat Kielteisesti siihen, etta terveydenhuoltomaksu voitaisiin kuitata Kelan maksamasta opinto-
rahasta ilman etuudensaajan suostumusta. Lausunnoissa toivotaan, etté terveydenhoitomaksu voitai-
siin kuitata opintorahasta ainoastaan etuudensaajan suostumuksella.

Helsingin yliopisto sek& Helsingin yliopiston ylioppilaskunta toteavat, etté opiskelijoiden yhdenver-
tainen kohtelu seké perustuslain omaisuudensuoja edellyttéisivat terveydenhoitomaksun kuittaami-
sesta tehdyn ehdotuksen muuttamista. Ehdotettu kuittausmahdollisuus asettaa opiskelijat eriarvoi-
seen asemaan toisiinsa nahden heidéan tulonlahteidensa perusteella, kun terveydenhoitomaksu voi-
taisiin kuitata opintorahan saajilta ilman erillista suostumusta.

Lapin yliopiston ylioppilaskunnan mielesta opiskelijoiden tulisi voida paittda omasta taloudestaan
mahdollisimman itsendisesti, mita esitetty saannos ei tue. Lapin yliopiston ylioppilaskunnan mieles-
ta esitysluonnoksessa valittu kuittaamista koskeva ratkaisu aiheuttaa lisaksi huolta opintorahan pai-
noarvosta Kelan ja valtion ’toimeentulopakissa” opintotukeen tehtyjen uudistusten ohella.

Myo6s Oulun yliopiston ylioppilaskunnan mielesta kuittaaminen kaventaa opiskelijoiden oikeutta
paattdd opintorahansa kayttamisesta. Lisaksi sddnnds asettaa opiskelijat keskendan epayhdenvertai-
seen asemaan siita syysta, ettd yli puolet opiskelijoista rahoittaa opintonsa muuten kuin sosiaalitur-
valla, jolloin kuittausoikeus opiskelijaa kuulematta “’rokottaisi” heikommassa asemassa olevia opis-
kelijoita. Vastaavasti Turun yliopisto nakee maksun perimisen opintorahasta ongelmallisena siita
syystd, ettd vain noin puolet korkeakouluopiskelijoista nostaa opintotukea.

Suomen opiskelijakuntien liiton mukaan esitys terveydenhoitomaksun kuittaamisesta on puutteelli-
sesti perusteltu. Esimerkiksi kuittaamisen vaikutusta etuudensaajan taloudelliseen asemaan ei ole
arvioitu. Suomen opiskelijakuntien liitto sanoo, ettd ehdotetusta sddnndksestéd on téasta syysta vaike-
aa esittaa perusteellista kokonaisarviota. Suomen opiskelijakuntien liitto kuitenkin toteaa, ettei silla
ole sindnsd huomautettavaa pykalan tavoitteisiin ja padasialliseen sisaltoon, mutta toivoo, etté valit-
tua ratkaisua tarkasteltaisiin selkeammin ja syvallisemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Suomen ylioppilaskuntien liitto toivoo lausunnossaan, etté opiskelijaa kohdeltaisiin yhdenvertaisesti
suhteessa muihin Kelan etuudensaajiin eiké terveydenhoitomaksua kuitattaisi opintorahasta ilman
opiskelijan suostumusta. Suomen ylioppilaskuntien liiton mukaan kuittaamisen jakaminen useam-
malle kuukaudelle tulisi myds mahdollistaa, koska puolen vuoden terveydenhoitomaksu on prosen-
tuaalisesti iso osa kuukausittaisesta opintorahasta.

Myds Tampereen teknillisen yliopiston ylioppilaskunta ja Tampereen teknillinen yliopisto toteavat
lausunnossaan, ettd kuittaaminen olisi mahdollisesti jaettava useamman kuukauden ajalle, koska
opintoraha on opiskelijan toimeentulon peruskivia ja terveydenhoitomaksu on prosentuaalisesti iso
kuukausittaisen opintorahan mééarasta. Kuittaamista koskevaan viestintddn olisi kiinnitettava erityis-
ta4 huomiota.
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Suomen ylioppilaskuntien liitto ja Suomen opiskelijakuntien liitto ilmaisevat tyytymattémyytensa
siihen, ettd terveydenhoitomaksun Kkuittaamista koskeva asia siséllytettiin lakiluonnokseen ilman,
ettd siitd keskusteltiin uudistusta valmistelleessa tyoryhmassa.

3.12 Opiskelijaterveydenhuollon sisalto

Kymmenessé yliopistojen, ylioppilaskuntien, Suomen ylioppilaskuntien liiton, Suomen opiskelija-
kuntien liiton seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston antamissa lausunnoissa otetaan kantaa sen
puolesta, ettd erikoislaékaripalvelut tulisi sdilyttdd osana YTHS:n toimintaa ainakin mielenterveys-,
gynekologian ja ihotautiladkarien palvelujen osalta.

Annettujen lausuntojen perusteella lausunnonantajien tekemét tulkinnat psykiatrian palvelujen sai-
lymisesta opiskeluterveydenhuollon piirissé vaihtelevat. Erdat lausunnonantajat katsovat psykiatrian
palvelujen lukeutuvan osaksi ehdotettua opiskeluterveydenhuollon siséltod, kun taas toiset tulkitse-
vat, ettd kyseiset palvelut rajattaisiin opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle.

Ita-Suomen yliopiston ndkemyksen mukaan nykyiset opiskelijoille tarjolla olevat palvelut, kuten
erikoisladkaripalvelut ja suunterveydenhuolto eivat juuri muuttuisi uudistuksen my6ta. Lausunnossa
kuitenkin todetaan, etta erikoislaakéaripalvelujen riittdva saanti on turvattava.

Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ja Oulun yliopiston ylioppilaskunta totea-
vat, ettd linjaus, joka kieltda erikoisladkarit, merkitsee heikennystd nykytilaan néhden. Linjaus on
mya0s ristiriidassa uudistuksen tavoitteen kanssa, jonka mukaan opiskelijoiden terveyden- ja sai-
raanhoito toteutettaisiin ensisijaisesti opiskeluterveydenhuollossa. Lausunnoissa todetaan, etta opis-
kelijoiden erikoislaakaripalveluiden kayttd voi estyd, mikali he joutuisivat hakeutumaan tallaisten
palveluiden pariin lahetteelld YTHS:n ulkopuolelle ja maksamaan niistd kdyntimaksuja. PsyKkiatrian
palvelujen sailymistd YTHS:n palveluvalikoimassa pidetddn kannatettavana, minka lisaksi todetaan,
ettd lainsaadannon tulisi jatkossa mahdollistaa myds YTHS:n kayttdjaryhméan kannalta tarkoituk-
senmukaiset somaattiset erikoislaakéaripalvelut, kuten gynekologi- ja ihotautiladkaripalvelut. Hel-
singin yliopiston ja Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan mukaan ndiden palvelujen séilyttamista
YTHS:n palveluvalikoimassa perustelee opiskelijoiden talouden kannalta merkittdva 75 euron ter-
veydenhoitomaksu ja k&yntimaksuttomuus. Oulun yliopiston ylioppilaskunnan tuo esiin, etta kysei-
set erikoislaakéaripalvelut ovat YTHS:I1& ennestadn mahdollistaneet eheat hoitoketjut ja opiskelijoi-
den kokonaisvaltaisen hoidon.

Suomen opiskelijakuntien liitto toteaa, etta erikoislaakaripalvelujen rajaaminen YTHS:n palveluva-
likoiman ulkopuolelle ei ole opiskelijan edun mukaista eikda myoskaan terveyspoliittisesti viisasta.
Mikali opiskelija ei saa jotakin palvelua opiskeluterveydenhuollosta, on kynnys hakeutua palvelujen
pariin huomattavasti korkeampi. Erikoisladkaripalveluiden sailyttdminen YTHS:n palveluvalikoi-
massa edistaisi myos sitd, ettd opiskelijat saisivat palvelut sellaisilta terveydenhuollon ammattihen-
kiloilta, joilla on asiantuntemusta nuoruuden kehitysvaiheista ja opiskeluvaiheen terveyteen vaikut-
tavista tekijoistd. Suomen opiskelijakuntien liitto kiittad, ettd psykiatrian palvelut kuuluisivat jat-
kossakin opiskeluterveydenhuollon palveluvalikoimaan.

Suomen ylioppilaskuntien liitto toteaa, ettd YTHS:n erikoisladékarien palvelut ovat mahdollistaneet
eheét hoitoketjut ja opiskelijan kokonaisvaltaisen hoidon ja olevansa pettynyt lakiluonnoksen lin-
jaukseen poistaa erikoislaakaripalvelut, psykiatreja lukuun ottamatta, YTHS:n palveluvalikoimasta.
Suomen ylioppilaskuntien liitto mielestd ihotauti- ja gynekologipalvelut olisi ollut erittdin perustel-
tua pitdd YTHS:n palveluvalikoimassa, silld ne ovat ikdryhman ja yhteisoterveyden kannalta mer-
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kittavia. Suomen ylioppilaskuntien liitto toivoo erikoisladkaripalvelujen osalta, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen tavoite integraatiosta toteutuu ja erikoisladkaripalveluille taataan riitta-
vat resurssit, jotta opiskelija padsee vaivattomasti palvelujen piiriin YTHS:n ldhetteelld ja koko-
naisvaltainen hoito séilyy.

Turun yliopisto ilmaisee lausunnossaan huolensa erikoisladkaripalveluiden karsimisesta ja sanoo,
ettd tehokkaan opiskeluterveydenhuoltojarjestelman pitéisi siséltad opiskelijoiden yleisimmin tarvit-
semat erikoislaakareiden palvelut. Erityisen huolestuttavana koetaan psykiatripalvelujen karsinta.
Turun yliopisto toteaa asian oleva sille tarked, koska psykiatripalvelujen poistaminen YTHS:n pal-
veluvalikoimasta voi kuormittaa epétarkoituksenmukaisesti yliopiston opintopsykologipalveluita.

Tampereen teknillisen yliopiston ylioppilaskunnan ja Tampereen teknillisen yliopiston mukaan
YTHS:n palveluvalikoimassa tulisi sdilyttada opiskelijoiden ikdryhmén ja yhteisoterveyden kannalta
merkittavat erikoislaakaripalvelut, esimerkiksi gynekologipalvelut. Nakemysta perustellaan sill,
ettd erikoislaakaripalvelut ovat taanneet opiskelijoille ehedt hoitoketjut ja matalan kynnyksen palve-
luihin hakeutumiseen. Opiskelijoilla on erityispiirteita yhteisdterveyden ja terveydenhuollon tarpei-
den suhteen, joihin olisi hyva vastata jatkossakin YTHS:n palveluissa. Tampereen teknillisen yli-
opiston ylioppilaskunta ja Tampereen teknillinen yliopisto tulkitsevat psykiatripalvelujen sailyvan
osana opiskeluterveydenhuoltoa ja toteavat olevansa tyytyvéisi tahén, koska mielenterveystyd on
tarkeaa opiskelukyvyn yllapitamisessa ja ongelmien ehkaisyssa.

Liséksi Helsingin kaupunki toteaa, ettd YTHS:n ensisijaista roolia opiskelijoiden terveyden- ja sai-
raanhoidossa on korostettava tarpeettoman pééllekkaisten terveyspalveluiden kayton ehkaisemisek-
si, mista syysta opiskelijoiden kannalta tarkoituksenmukaiset somaattiset erikoislaékaripalvelut tuli-
si tarvittaessa mahdollistaa YTHS:lle. My6s Kuopion kaupungin mukaan joitakin erikoislaékaripal-
veluja olisi tarkoituksenmukaista tuottaa YTHS:n toimesta, jotta palvelu olisi kokonaisvaltaista.

YTHS pitéd kannatettavana ehdotettua terveydenhuoltolain muutosta, jossa opiskeluterveydenhuol-
toon kuuluisi mielenterveyden hoitopolku sisaltden myods psykoterapiaan ohjaamisen edellyttama
hoito ja lausunto. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielestd erikoislaakaripalvelujen ohella
myos sosiaalihuollon palvelut tulisi sisallyttdd YTHS:n palveluihin.

3.13 Mielenterveyspalvelut

Mielenterveyspalvelujen erityistd merkitysta korostetaan monissa lausunnoissa. Huolta kannetaan
mielenterveyspalvelujen resursoinnista ja todetaan, etta palvelujen piiriin pitéisi paéstd nopeammin
ennen kuin ongelmat ehtivat kasaantua.

Diakonia-ammattikorkeakoulu, 1t4&-Suomen yliopisto ja Suomen opiskelijakuntien liitto toteavat
opiskelijoiden psyykkisten ongelmien kasvaneen koko 2000-luvun, mikéd Itd-Suomen yliopiston
mukaan heijastuu myos yliopistossa annettavaan ohjaukseen ja opiskelukyvyn tukemisen prosessei-
hin. Vantaan kaupungin lausunnossa todetaan mielenterveysongelmien olevan nuorison suurin sai-
rausryhma ja opiskelukykyé vaarantava tekija, mik& on huomioitava kaikessa palvelujen jérjestami-
Sessé ja tuottamisessa.

Kajaanin ammattikorkeakoulun mukaan nykyisten opiskeluterveydenhuoltopalveluiden sisalléllisen
tuottamisen haasteena on ollut opiskelijoiden ennaltaehkaisevda mielenterveystyd. Vaasan ylipisto
toteaa, ettd erityisesti mielenterveyspalvelujen saatavuuteen tulee panostaa, jotta mahdollisia on-
gelmatilanteita voitaisiin ehkaista ja toisaalta niihin voitaisiin puuttua ennen tilanteen eskaloitumis-
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ta. Diakonia-ammattikorkeakoulun mukaan opiskelijoiden tulee saada perustason palvelujen lisaksi
sujuva ja tehokas palvelupolku mielenterveyden erityispalveluiden piiriin. Lappeenrannan ammatti-
korkeakoulu toteaa, ettd uudistuksessa tulee turvata katkeamaton ja sujuva palveluketju erikoistason
mielenterveyspalveluihin.

Helsingin yliopisto yhtyy hallituksen esitysluonnoksessa esiin nostettuun riittdvan nopean paasyn ja
matalan kynnyksen mielenterveyspalveluiden merkitykseen osana opiskelijaterveydenhuoltoa. Mie-
lenterveyspalveluiden saatavuudella on suuri merkitys niin opiskelijan opiskelukyvyn kuin yhden-
vertaisuudenkin kannalta. Lisaksi Helsingin yliopisto ja Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ehdot-
tavat, ettd Kelan korvaaman kuntoutuspsykoterapian tulisi olla maksutonta alle 29-vuotialle, koska
muuten kuntoutuspsykoterapian omavastuuosuus voi muodostua ylitsepddsemattomaksi esteeksi
pienituloisen opiskelijan terapialle, vaikka YTHS:n palvelut ovatkin kdyntimaksuttomia.

3.14 Kielelliset oikeudet

Abo Akademi ja Ammattikorkeakoulu Arcada korostavat lausunnoissaan kielellisen yhdenvertai-
suuden ja ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumista uudistuksen yhteydessa. Arcada pai-
nottaa, ettd uuden henkil6kunnan rekrytoinnissa tulee kiinnittd4 huomiota siihen, ettd palveluita on
tarjolla riittdvasti myos ruotsiksi, erityisesti mielenterveyspalveluiden osalta. Vastaavasti Turun
kaupunki toteaa, ettd ruotsinkielisten palvelujen saatavuus on huomioitava etenkin sellaisilla paik-
kakunnilla, joilla koulutusta annetaan ruotsiksi.

Oikeusministeri6 pitaa tarkedna ja kannatettavana sitd, etta lakiesitys siséltéisi saannoksen palvelu-
jen kielestd, ja pitda viittausta kielilakiin, saamen kielilakiin ja viittomakielilakiin kokonaisuudes-
saan perusteltuna. Oikeusministerion mukaan olisi kuitenkin perusteltua, ettd oikeudesta kayttaa
omaa kieltd&n ja saada palveluita omalla kielelld&n YTHS:n tuottamissa palveluissa séadettéisiin
ehdotetussa laissa suoraan. Nakemysta perustellaan silla, ettd lainsaddannossa, joka koskee palvelu-
jen jarjestdmistd ja tuottamista, on yleensa pidetty perusteltuna saataa kielellisistd oikeuksista ja
velvollisuuksista substanssilainsdéddédnnossé eika vain viittaussdannoksin.

Oikeusministerio tulkitsee ehdotetun lain 8 §:n 1 momenttia siten, ettd YTHS:00n sovellettaisiin
samoja sadannoksia kuin kielilain 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa maériteltyyn kaksikieliseen viran-
omaiseen koko maassa. Jos kaksikielisen viranomaisen velvollisuuksia ei kuitenkaan ole tarkoitus
ulottaa sellaisenaan YTHS:n toimipisteisiin, jotka sijaitsevat yksikielisilla alueilla ja joissa ruotsin-
kielisia opiskelijoita ei juurikaan ole, pitéisi siita sdataa erikseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié puolestaan toteaa esitetyn lain 34 8:n suhteen kielilakiin jd&van epa-
selvaksi. Esityksen perusteluista ei ilmene, miksi kielilain soveltamista YTHS:n toimintaan on pi-
detty tarpeellisena ja mitd muutosta saannos toisi nykyiseen tilanteeseen.

3.15 Muuta
Opiskeluterveydenhuollon terveystutkimus

Etela-Suomen aluehallintovirasto kiinnittdd huomiota Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuk-
seen (KOTT) ja lakimuutoksen vaikutusten arviointiin. Aluehallintoviraston mukaan vaarana on,
ettd muutokseen liittyva korkeakouluopiskelijoiden terveyden seurantatutkimus kapeutuu tai jopa
estyy uudistuksen myoté. Tasta syysta Eteld-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta hallituksen esi-
tyksen vaikutuksia koskevissa yleisperusteluissa todettaisiin, ettd Korkeakouluopiskelijoiden ter-
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veystutkimus on perusteltua toteuttaa aiemmassa laajuudessaan ainakin vuosina 2020, 2024 ja 2028
lakimuutoksen vaikutusten arvioimiseksi. Myds Opiskelijoiden Liikuntaliitto nakee riskin siitd, etta
osana isompaa FinTerveys-tutkimuksen kokonaisuutta KOTT:n laajuus ja hyodyllisyys karsivat.

Tietosuoja

Oikeusministerit toteaa, ettd esitysluonnoksessa ei ole arvioitu tarkemmin ehdotettujen séannésten
suhdetta henkil6tietojen kasittelyd koskevaan Euroopan unionin séantelyyn koskien korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon liittyvid rekistereitd ja tietojen luovuttamista. Ehdotuk-
sessa tulisi sen jatkovalmistelussa tehda selvitys ehdotetun lain kytkoksesta yleiseen tietosuoja-
asetukseen ja ottaa myds huomioon siind henkil6tietojen kasittelylle sdadetyt edellytykset seka kan-
sallinen liikkumavara. Lisaksi asiassa on otettava huomioon ehdotettujen erityissadnndsten suhde
tulevaan kansalliseen tietosuojalakiin.

Suomen Kuntaliiton mukaan esitysluonnoksen 29-31 §:id ja niihin liittyvi& perusteluja tulisi tarken-
taa, koska luonnoksen perusteluosiossa on ndilta osin viitattu poistuviin tai paivitettaviin saadoksiin.
Suomen Kuntaliiton mukaan ehdotetun 31 8:n 2 momentista tai sitd koskevista perusteluista ei kay
selvasti ilmi, onko tarkoituksena, ettd Kelalla olisi jatkossa oikeus saada erinéisié tietoja salassapi-
tosaannosten estamatta yksilo- vai tilastotasolla. Lisdksi Suomen Kuntaliitto toteaa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajien tietojen ker&aminen ja hyddyntaminen niin sanotun toissijai-
seen kayttotarkoitukseen tulisi huomioida esitysluonnoksessa.

Ylioppilaskuntien automaatiojasenyys

Ville Tyrvéisen antamassa lausunnossa otetaan kantaa ylioppilaskuntien automaatiojasenyyteen.
Tyrvéisen mukaan ehdotettua lakia saddettdessa tulisi tarkastella, tulisiko ylioppilaskuntien auto-
maatiojasenyydestd luopua, koska ehdotetun lain my6td nykyaan ylioppilaskunnan jasenmaksun
yhteydessé perittavéstd YTHS:n terveydenhoitomaksusta luovutaan.
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