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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa vuoden 2023 talousarvio-
esitykseen liittyvista ehdotuksista, jotka koskevat tydtulovahennysta, matkakuluvahennysta,
tunnustuspalkintojen verotusta seka rahastoihin sovellettavaa poikkeusta tuloverolain yhteiséja
koskevasta yleisestd verovelvollisuudesta tosiasiallisen johtopaikan perusteella. Ehdotukset
perustuvat hallitusohjelmaan seka hallituksen myéhempiin linjauksiin.

Keskuskauppakamari kiittda lausuntopyynndsta ja esittda lausuntonaan kunnioittaen seuraa-
vaa.

Ty6tulovdhennys

Esitysluonnoksessa ehdotetaan ty6tulovahennyksen korottamista ik&perusteisesti 60 vuotta
tayttaneilld verovelvollisilla. Korotus toteutettaisiin korottamalla vahennyksen enimmaismaaraa
asteittain, ja sen tarkoitus olisi edistaa yli 60 vuotta tayttaneiden henkildiden tydllisyytta. Koro-
tuksen arvioidaan vahentavan verotuloja noin 77 miljoonalla eurolla. Tydllisyysvaikutukset huo-
mioidenkin ehdotuksen arvioidaan olevan julkista taloutta heikentava tydllisyystoimenpide.

Keskuskauppakamari pitda tyétulovdhennyksen korottamisen kustannuksia suurina arvioituihin
hydtyihin ndhden. Ehdotus parantaisi joiltakin osin kannustimia tydskentelyyn kriittisesséa ryh-
massa, mika on erinomainen asia. Toisaalta Suomessa verotetaan jo valmiiksi elakkeen ja palk-
katyon yhdistelmaa useimmiten kevyemmin kuin samansuuruista tuloa, joka koostuu vain elak-
keesta tai palkasta, silld henkild voi saada ansiotulojen verotuksessa yhté aikaa palkansaajan
ja elakkeensaajan verovahennyksia. On mahdollista, ettad nyt ehdotettu samaan vaestéoryhmaan
kohdistettu verokannustin johtaisi jopa tydnteon vahentdmiseen joissakin tilanteissa, kun siihen
olisi mahdollisuus ilman, etta kateen jaavat tulot vahenisivat. Keskuskauppakamari katsoo, etta
ansiotuloverotuksen kevennykset tulisi kohdentaa tasaisemmin kaikille palkansaajille.

Asunnon ja tybpaikan véliset matkakustannukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd vuonna 2022 valiaikaisesti sovellettavia asunnon ja tyo-
paikan valisten matkakustannusten enimmaismaaran korotusta ja kilometrikohtaisesta vahen-
nyksestd saatamistd jatkettaisiin myds vuodelle 2023. Muutoksella olisi staattisesti arvioituna
noin 14 miljoonan euron suuruinen verotuloja pienentava vaikutus.
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Keskuskauppakamari pitda tarkeana, etta polttoainekustannusten nousu ei muodostu tyén vas-
taanottamisen esteeksi pidemmankaan tydmatkan takaa. Tyéssakayntialueet ovat laajentuneet,
jataman kehityksen jatkuminen on tarkeaa yritysten tydvoimapulan vahentamiseksi ja tyollisyy-
den kasvattamiseksi. Ehdotus on siten tismatoimena kannatettava. Pidemmalla tdhtaimella rai-
deliikennetta tulisi kehittda niin, ettd se mahdollistaisi tydmatkustamisen junalla huomattavasti
nykyista laajemmin.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd perhevapailla olevien henkildiden asunnon ja ty6-
paikan valisten matkakustannusten perusteella tehtavan vahennyksen omavastuuta alennettai-
siin. Muutoksen arvioidaan vahentavan verotuottoja noin 5 miljoonalla eurolla. Keskuskauppa-
kamari pitda ehdotusta perusteltuna.

Maéraaikainen rahastopoikkeus

Tosiasialliseen johtopaikkaan perustuvaa yhteisdjen yleistd verovelvollisuutta saadettdessa
paatettiin kahden vuoden maaraaikaisesta rahastopoikkeuksesta. Valtiovarainministerién oli
maara selvittdd kahden vuoden aikana rahastopoikkeukseen liittyvat valtiontukindkdkohdat.
Valtiovarainvaliokunta edellytti mietinnéssaan, etta selvityksessa tulee huomioida kansainvali-
nen vertailu ja arvioida myds rahastopoikkeuksen tarpeellisuus ja mahdollisuus. Koska selvitys
on viivastynyt, esitysluonnoksessa ehdotetaan rahastopoikkeuksen voimassaoloaikaa jatketta-
vaksi vuodella.

Keskuskauppakamari pitda rahastopoikkeuksen jatkamista tarkedna. Keskuskauppakamari to-
teaa, ettd viimeaikaisen EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella Suomen sijoitusra-
hastojen verovapautta koskeva saantely on osittain EU-oikeuden vastainen ja siten talla het-
kella erittain tulkinnanvarainen. Jos rahastopoikkeusta ei jatkettaisi, olisi epaselvaa, missa laa-
juudessa Suomesta kasin hallinnoituja ulkomaisia rahastoja voitaisiin verottaa Suomessa ylei-
sesti verovelvollisina osakeyhtidinad. Veroriskit voisivat johtaa naiden rahastojen hallinnoinnin ja
varainhoidon siirtymiseen pois Suomesta. Tallaisella muutoksella olisi pelkastddan Suomen ve-
rotuloja alentava vaikutus.

Lopuksi
Keskuskauppakamarilla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta tunnustuspalkintojen verova-

pautta eika rajoitetusti verovelvollisen verottamisessa kaytettdvan keskimaaraisen kunnallisve-
roprosentin maaritelman paivittamisen osalta.
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