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Aluksi

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi  ympéristonsuojelu- ja  vesiasioiden  kisittelysté
aluehallintovirastossa annettua lakia viliaikaisesti niin, ettd tietyille vihredd siirtyméid tukevia
investointeja koskeville ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille sdddettdisiin
viliaikainen menettelyllinen etusija vuosiksi 2023—2025. Vesilakiin ja ympéristonsuojelulakiin
liséttdisiin valiaikaisesti sddnnokset siitd, ettd nditd hankkeita koskevia valitusasioita késiteltdisiin
hallintotuomioistuimissa kiireellisind vuosina 2023—2027. Myos maankiytto- ja rakennuslakiin
liséttdisiin viliaikainen sdannds uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdviksi katsottavaa
asemakaavaa koskevan valituksen ja tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan
valituksen kasittelystd kiireellisend vuosina 2023—2027. Aluehallintovirasto antaisi etusijan
uusiutuvan energian, vahéhiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntdmisen
sekd akkuklusterin hankkeille, jotka edistdvit vihredd siirtymaa ja huomioivat ei merkittavai haittaa
-periaatteen (Do no significant harm, DNSH). Hakijan tulisi osoittaa riittavilld selvitykselld, ettid
toiminnassa otettaisiin huomioon ei merkittivdd haittaa —periaate. Tarkemmat sddnnokset
vaadittavasta selvityksestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella, joka sisédltyy lausuntopyyntoon.
Vastaavasti vihredn siirtymdn erdiden investointien edistimiseksi, niitd koskeviin hankkeisiin
kohdistuvien valitusten késittelyd nopeutettaisiin hallintotuomioistuimissa menettelylliselld
etusijalla. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Ehdotetun siirtyméisddnndksen
vaikutus olisi, ettd luvanhakija voisi pyytdd aluehallintovirastolta menettelyllisen etusijan
soveltamista jo vireilld olevaan lupahakemukseensa. Ehdotettujen sddnnosten toteutumisen tueksi
aluehallintovirastoille ja hallintotuomioistuimille ehdotetaan lisivoimavaroja.

AVI-Kisittelylain2a§ja2 b §
2 a §. Erdiden ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kdsittelyjdrjestyksestd.

Saamelaiset on ainoa EU:n alueella asuva alkuperdiskansa. Saamelaisten asema ja oikeudet
alkuperdiskansana on turvattu niin kansallisessa lainsdddédnndssd kuin kansainvilisissa
sopimuksissakin. Saamelaisille on Suomen perustuslaissa turvattu oikeus oman kielensd ja
kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen (17.3 §) sekd kulttuurinen itsehallinto alueillaan (121.4
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§). Perustuslain 17.3 § on johdettu YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 8/1976, myoh. KP-sopimus) 27 artiklasta. KP-sopimuksen 27 artikla, luettuna yhdessa
sopimuksen 1 artiklan kanssa, pitdd sisélladn saamelaiskulttuurin heikennyskiellon eli sen, ettd tietty
toimenpide ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa saamelaiskulttuurille. KP-sopimus ja perustuslain
17.3 § edellyttivdat viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja edistdd saamelaisten perinteisten
elinkeinojen yllapitdmistd ja kehittdmisté, niin ettd ne sdilyvét elinvoimaisina my0s tulevaisuudessa.

Saamelaiskulttuurin heikentdmiskielto on kirjattu ndkyviin myds ympéristonsuojelulain 49.1 §:n 6
kohtaan, jonka mukaan ympéristoluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamaéiriykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa olennaista heikennystd edellytyksiin harjoittaa saamelaiselinkeinoja tai muutoin
ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennystd kolttien elinolosuhteisiin tai
mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Ympiristonsuojelulain 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettivid lausunto Saamelaiskardjiltd,
jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympéristovaikutukset saattavat ilmetd saamelaisten
kotiseutualueella. Saamelaiskulttuurin heikentdmiskielto on myds kirjattu vesilain 2 luvun 8 §:én.
Pykélin mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva
vesitaloushanke on toteutettava siten, ettd se ei vahéistd suuremmassa maéarin heikenné saamelaisten
mahdollisuuksia kéyttdd heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitdd ja kehittda
kulttuuriaan seké harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Lisdksi saamelaiskédrdjdlain 9 §:ssd sdddetdén viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta silloin, kun
kyseessd ovat laajakantoiset ja merkittavét toimenpiteet, jotka voivat vilittdmaésti ja erityiselld tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana.

Ehdotuksessa todetaan, ettd esitetty lainsdddintd aiheuttaa késiteltdvien lupahakemusten méddrin
lisddntymistd ja edellyttdd onnistuakseen uusien teknistd ja luonnontieteellistd erityisosaamista
omaavien lupakdsittelijdiden rekrytoimista aluehallintovirastoihin. Saamelaiskérdjien tosiasialliset
mahdollisuudet vastata nopeutetusta menettelysti johtuvaan lausuntopyyntéjen lisddntymiseen tulee
huomioida ja mééraaikaisia lisdresursseja osoittaa myds Saamelaiskirdjille, jotta hallintoa voidaan
vahvistaa viliaikaisen etusijamenettelyn ajaksi. Saamelaiskérdjat ei pysty nykyisinkdén resurssein
vastaamaan Saamelaiskirgjille tulevien asioiden riittivisti valmistelusta pyydetyssi aikataulussa.'
Saamelaiskdrdjien ympéristo- ja oikeussektorilla tyoskentelee kaksi esittelijdd ja sektorille tulee
Aluehallintoviraston lausuntopyyntdjen lisdksi lukuisia muita lausuntopyyntdjd myods muilta
viranomaisilta ja toimijoilta, kuten Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, ELY-keskukselta,
Traficomilta, kunnilta, kalatalousalueilta seké eri ministerioilta.

2 b §. Menettelyllinen etusija. Pykéld sisdltdisi sddnnokset siitd, miten hakijan tulisi toimia
menettelyllisen etusijan pyytdmisessd. Hakijan on esitettdva riittava selvitys siitd, ettd hakemuksen
mukaisessa toiminnassa otetaan huomioon ei merkittdvad haittaa —periaate. Selvityksen perusteella
aluehallintovirasto arvioisi mainitun periaatteen mukaisuutta. Selvityksen siséllostd olisi mahdollista
sddtdd valtioneuvoston asetuksella, jota koskeva luonnos siséltyy késilld olevaan lausuntopyyntoon.

! https://www.samediggi.fi/2022/05/31/saamelaiskarajat-ottaa-kayttoon-poikkeustilan-saamelaiskarajien-
toimintakyvyn-ja-henkiloston-tyoturvallisuuden-varmistamiseksi/
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Saamelaiskdrdjat nékee tarpeelliseksi, ettd kansallisesti sdddetdin EU:n ei merkittdvdd haittaa -
arvioinnin kdsittdmien ympdristétavoitteiden ohella saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
huomioimisesta. Selvitykseen tulee sisdltyd arvio hankkeen vaikutuksista saamelaisten oikeuteen
alkuperdiskansana yllépitdd ja kehittdd perinteisid elinkeinojaan hankkeen sijoittuessa tai sen
vaikutusten voidessa ulottua saamelaisten kotiseutualueelle. Arvioinnin tulee huomioida
alkuperdiskansan  perinteisen tiedon ja luonnon monimuotoisuuden vélinen yhteys.
Biodiversiteettisopimus tunnustaa alkuperidiskansojen kulttuurien riippuvan léheisesti biologisten
luonnonvarojen kestivéstd kaytostd ja korostaa alkuperdiskansojen luonnon monimuotoisuuteen
liittyvdn perinteisen tiedon merkitystd alkuperdiskansojen kulttuurien tulevaisuudelle. Suomessa
biodiversiteettisopimuksen  alkuperdiskansoja  koskevat velvoitteet koskevat saamelaisia.
Kansallisesti on pidetty tirkeénd, ettd saamelainen kulttuurinen tapa ja perinne kéyttdd luontoa
turvataan  biodiversiteettistrategian  toimeenpanossa  biodiversiteettisopimuksen = mukaisesti
(Johdanto: Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi, kansallinen biodiversiteettistrategia 2012—2021).

Saamelaiskdrdjédt pitdd arviointia koskevien ympdéristotavoitteiden tdydentdmistd olennaisena, jotta
aluehallintovirastolla on tosiasiallinen mahdollisuus arvioida hankkeen asettamista etusijalle
suhteessa ympéristonsuojelu- ja vesilaeissa sdddettyyn saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoon.
Lupa-asian nopeutettu késittely voi aiheuttaa saamelaisten oikeuksien jddmisen sivurooliin.
Perustelumuistion  mukaan ehdotetulla  asetuksella  pyritdin  osaltaan  nopeuttamaan
aluehallintovirastoissa niiden lupahakemusten tunnistamista, jotka késiteltdisiin etusijamenettelyssé,
ilman laajaa perehtymistd hakemusasiakirjoihin muilta osin kisittelyn alussa. Lupakisittelijoiden
saamelaisten oikeuksia koskevasta asiantuntemuksesta tulee huolehtia. Saamelaiskérdjit esittdd, ettd
AVI-késittelylain uuden 2 b §:n perusteluissa todetaan, ettd selvityksen tulee kattaa saamelaisten
oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd perinteisid elinkeinojaan sekd luonnon
monimuotoisuuteen liittyvd saamelainen perinteinen tieto.

Vesilain 15 luku 4 a §

4 a §. Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend. Vesilakiin on kirjattu Saamelaiskérdjien
valitusoikeus koskien heikentdmiskieltoa (15 luku 2 §:n 6 kohta). Nopeutetun menettelyn vuoksi
lisddntyviin aluehallintoviraston péétoksiin liittyvdn muutoksenhauntarpeen arviointi vaikuttaa
Saamelaiskédrijien lisdresurssitarpeeseen.

Ympiristonsuojelulain 197 a §

197 a §. Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend. Ympdristonsuojelulain 191 §:n mukaan
Saamelaiskédrdjilld on heikentdmiskieltoon liittyvd valitusoikeus. Nopeutetun menettelyn vuoksi
lisddntyviin aluehallintoviraston péétoksiin liittyvdn muutoksenhauntarpeen arviointi vaikuttaa
Saamelaiskédrijien lisdresurssitarpeeseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 a §

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittivdd kaavaa koskevan valituksen kdsittely
kiireellisend. Pykdlin mukaan uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvéksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus olisi késiteltdvd muutoksenhakutuomioistuimessa kiireellisena.
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Maankéytté- ja rakennuslain 9 ja 28 §:n tilannekohtaisessa soveltamisessa on huomioitava
saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet. Saamelaisten kotiseutualueella timé laajentaa lain 9 §:n ja
maankdytto- ja rakennusasetuksen 1 ja 10 §:n edellyttiméd vaikutusten selvittdmistd niin, ettad
selvittimiseen tulee nimenomaisesti siséllyttdd kaavan kokonaisvaikutusten selvittiminen myds
saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin alkuperdiskansana.

Valtioneuvoston asetus selvityksen siséillosti vuosina 2023-2025

Selvityksen sisdltdo madrdytyisi EU:n méarittimien ympdaristotavoitteiden mukaisesti siten, ettd hakija
arvioisi hanketta suhteessa ilmastonmuutoksen hillintddn, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavain kayttoon ja suojeluun, siirtymiseen kiertotalouteen,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseen ja vidhentdmiseen sekd biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen. Asetukseen siséltyisi liitteend taulukko, josta ilmenee
selvityksen rakenne ja yksiloidyt ympéristotavoitekohtaiset tarkennukset.

Saamelaiskédrijat esittdd, ettd kansallisesti yksilditdisiin tdssd yhteydessi, kuten edelld esitettiin AVI-
késittelylain 2 b §:n suhteen, velvoite arvioida hanketta suhteessa saamelaisten oikeuteen
alkuperdiskansana ylldpitdé ja kehittdd perinteisid elinkeinojaan silloin kun toiminta sijoittuu tai sen
vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle. Arvioinnin tulee huomioida alkuperdiskansan
perinteisen tiedon ja luonnon monimuotoisuuden vilinen yhteys. Asetuksen selvityksen sisdltod
koskevasta pykéléstd seki liitteen taulukosta voidaan tarvittaessa jarjestdd saamelaiskérdjilain 9 §:n
mukainen neuvottelu.

Tuomas Aslak Juuso Tiina Lovisa Solbér
puheenjohtaja vs. ympéristosihteeri

Puheenjohtaja paitti lausunnosta 7.6.2022. Lausunnon laatimiseen on osallistunut elinkeino- ja
ympéristolakimiessihteeri Sarita Kémérdinen.



