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Keskeiset lyhenteet ja saadokset

AVI Aluehallintovirasto

AVI-kasittelylaki Laki ympadristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa
(898/2009)

AVI-kasittelylain 2 a § Lakiin ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa

annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta sisaltyva 2 a §
(sdddosnumero xxxx/2022)

DNSH, DNSH-periaate Do No Significant Harm, Do No Significant Harm — periaate
Ei merkittavaa haittaa -periaate

DNSH-arvio DNSH-selvityksen riittavyyden arviointi (aluehallintovirasto tekee)
DNSH-selvitys Ei merkittavaa haittaa —selvitys (etusijaa tavoitteleva luvanhakija tekee)
ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

RRF Recovery and Resilience Facility, EU:n elpymis- ja palautumistukivaline
Vesilaki (587/2011)

Y-aspa Ymparistdasioiden asiakaspalvelu(keskus)

Ympadristonsuojelulaki (527/2014)

YVA Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017)

mukainen ymparistévaikutusten arviointimenettely

Kuvat, tietolaatikot ja taulukko

Kuva 1. Etusija lupakasittelyssa. Kuvassa esitetdadn paapiirteet AVI-kasittelylain mukaisesta etusijasta
lupakasittelyssa

Kuva 2. Yhteenveto DNSH-selvityksen rakenteesta
Tietolaatikko 1. Esimerkki lupahakemuksen etusijaa koskevan pyynnon sisallosta
Tietolaatikko 2. Taustatietoa ei merkittavaa haittaa —periaatteesta

Taulukko 1. Ymparistotavoitteet ja tavoitekohtaiset paakysymykset seka tarkentavat kysymykset



1. Ohjeistuksen tavoitteet ja lahtokohdat

1.1 Tavoitteet ja rajaukset

Tama ohjeistus on tarkoitettu aluehallintovirastojen (jaljempana myos AVI) ymparistoluvat -vastuualueiden
kdyttoéon niiden soveltaessa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun
lain véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia (xx/2022, voimassa [tdydentyy...1.1.2023-31.12.2026],
jéljempédnd myds AVI-kdsittelylain 2 a §).

Ohjeistus on tarkoitettu my6s ymparistonsuojelulain (527/2014) ympéristolupien ja/tai vesilain (587/2011)
mukaisten vesitalouslupien hakijoille, jos ndma tavoittelevat hakemukselleen etusijaa lupakasittelyssa.
Ohjeistus sisaltdaa kaytannon tietoja hakijoille siitd, mita heilta etusijan saamiseksi edellytetdan.

Ohjeistukseen sisdltyy myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (jaljempana myds ELY-keskus)
tehtaviin liittyvia nakokohtia, kun ne esimerkiksi yhteysviranomaisena huolehtivat vihredn siirtyman
hankkeen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn jarjestdmisestd tai antavat aluehallintovirastoille
lausunnon ymparistélupien lupahakemusten ja vesilain mukaisten hankkeiden lupahakemuksista (kts. jakso
4).

Laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa
2a8
Eraiden ympadristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestys

Aluehallintoviraston on kasittelyssa annettava etusija kestdavaa sijoittamista helpottavasta
kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittdvaa haittaa
—periaatteen huomioon ottavan toiminnan ympadristélupahakemukselle ja
vesitaloushankkeen lupahakemukselle suhteessa muihin vireille tulleisiin
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin. Hakijan on hakemuksen
yhteydessa esitettava riittava selvitys oikeudesta etusijaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja lupahakemuksia, joille on annettava etusija, ovat
hakemukset, jotka koskevat:

1) energiatuotantolaitosta, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, seka
merituulivoima-laa ja siihen liittyvia vesitaloushankkeita;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistamiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai
raaka-aineiden kadytt6a korvaavia teollisuuden hankkeita;

3) vedyn valmistusta ja hyddyntamistd, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenottoa, hyodyntamista ja varastointia;

5) akkutehdasta ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkayttoa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupahakemus, jolle on myds annettava etusija, on
toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskeva hakemus, jos luvan tarve olennaisilta osin
perustuu 2 momentissa tarkoitettuun toimintoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndéksia 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen sisallosta.



Tassa ohjeistuksessa kasitelldan AVI-kasittelylain 2 a §:n soveltamiseen liittyvia seikkoja kuten esimerkiksi:

- mitd toimialoja/hankkeita etusija koskee;

- ei merkittavaa haittaa —periaatetta (DNSH-periaate, Do No Significant Harm) ja miten hakija osoittaa, etta
hankkeessa otetaan huomioon DNSH-periaate;

- etusijaa ja sen merkitysta.

Ohjeistus on osa lainsadadannon taytantdéonpanon tukea. Tavoitteena on, ettd mainittua AVI-kasittelylain
pykalad sovellettaisiin  valtakunnallisesti  yhtendisesti. Ohjeistuksen laatimisessa on  pyritty
kdytdannonlaheiseen ja havainnolliseen esittamistapaan ja tiiviiseen ilmaisuun.

Ohjeistusta on tarkoitus paivittaa tarvittaessa.

Lisaksi yleisia tietolahteita esimerkiksi ei merkittavaa —haittaa periaatteesta on lueteltu liitteessa B.

1.2. Lahtokohdat

Etusijaa koskevan esityksen valmistelun taustalla on paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma ja muun
muassa hallituksen strateginen tavoite hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa. Hallituksen esitys
eduskunnalle erdiden vihredn siirtyman hankkeiden vaéliaikaista etusijaa aluehallintovirastojen
lupakasittelyssa vuosina 2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 128/2022 vp) mukaan lainsdddanndlld edistetadan myos hallitusohjelman tavoitetta
Suomen pyrkimyksestd ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Esitykselld ja sen
mukaisella lainsaadannodlla on myods kytkenta hallitusohjelman tavoitteeseen kiertotalouden lisddamisesta
seka luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen pysdyttamisesta. Lainsdadantd myos huomioi vahahiilisen
tuotannon vaikutukset kestavaan talouskasvuun.

AVI-kasittelylain uusi 2 a § on voimassa 1.1.2023-31.12.2026. Sen keskeinen tavoite on vihredn siirtyman
investointien edistdminen nopeuttamalla niitda koskevien ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten
lupahakemusten kasittelyad aluehallintovirastoissa kuten hallituksen esityksessa HE 128/2022 vp todetaan.
Tarkoitus on, ettd muiden tavanomaisessa kasittelyjarjestyksessa kasiteltavien lupahakemusten kasittelyaika
AVl:ssa ei pidentyisi. Tdma varmistetaan myonnettavilla lisdvoimavaraoilla.

Esityksessd seka asian kasittelyssd (mm. eduskunnassa) on tunnistettu tarve kdytannonlaheiselle
ohjeistukselle, jotta lainsdadannén soveltamisesta tulisi mahdollisimman sujuvaa. Ohjeistuksen laatimiseen
ovat osallistuneet virkamiehet ja asiantuntijat Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta, [td-Suomen
aluehallintovirastosta, Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksesta, Suomen
ymparistokeskuksesta ja ymparistoministeriostd. Yhteyshenkild ohjeistukseen liittyvissd asioissa on
[tdydentyy N.N].

Lisdksi ohjeistuksen laatimisessa on hyddynnetty EU:n Komission Rakenneuudistusten tuki -padosaston
rahoittamaa ja kaynnissd olevaa "DNSH in Finland” -hanketta, jonka tavoitteena on laatia kansallisia
ohjeistuksia ei merkittavaa haittaa -periaatteen soveltamiseksi julkisessa rahoituksessa. Hanketta ohjaavat
ymparistoministerié, maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerié ja valtiovarainministerio.
Hanketta toteuttaa Gaia Consulting Oy yhdessa Trinomics BV ja AARC Ltd kanssa.



Ohjeistuksen luonnos on ollut viimeistddn 5.12.2022 lukien saatavilla saddosvalmisteluhankkeen
ohjausryhmin nettisivulla kohdassa asiakirjat! ja sdiddéshankkeen nettisivuilla kohdassa asiakirjat.?
Ohjeistuksen luonnoksesta on pidetty ymparistoministeriossd sidosryhmatilaisuus 12.12.2022 [tdydentyy].
Palaute ... [tdydentyy].

1.3. Ohjeistuksen rakenne

Ohjeistus on jaettu neljaan jaksoon. Jaksossa 1 kasitellaan ohjeistuksen tavoitteita, lahtokohtia ja rakennetta.

Ohjeistuksen keskeinen jakso on 2, jossa kasitelladn etusijaa, etusijan soveltamisalaan kuuluvia
toimialoja/hankkeita ja ei merkittavaa haittaa —periaatteen huomioon ottavaa toimintaa/hankkeita.

Jaksossa 3 on kuvattu lyhyesti aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
yhteistyota ja ELY-keskusten tehtavia vihrean siirtyman edistamisessa.

Ohjeistukseen sisdltyy liitteitd. Liitteessa A on selvennetty mahdollisen rahoituksen hakua varten
hankkeeseen jo laaditun DNSH-selvityksen hyodyntdamista etusijaa pyydettdessa. Liite B sisaltda hyodyllisia
linkkeja AVI-kasittelylain valtiopdivaasiakirjoihin ja ei merkittavdaa haittaa —periaatteeseen muissa
menettelyissa.

1 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM040:00/2022
2 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM019:00/2022
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2. Etusija ymparistdlupahakemuksen ja vesilain mukaisen
lupahakemuksen kasittelyssa aluehallintovirastossa

2.1 Etusija

AVI-kasittelylain 2 a §:n mukaan aluehallintoviraston kasittelyssd on annettava etusija vihredn siirtyman
hankkeiden ymparistolupahakemuksille ja vesilupahakemuksille suhteessa muihin ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaisiin lupahakemuksiin, jos seuraavat ehdot tayttyvat:

1) kyseessa on AVI-kasittelylain 2 a §:n mukainen vihrean siirtyman hanke ja
2) hankkeessa otetaan huomioon ei merkittavaa haittaa —periaate (DNSH-periaate) ja;

3) hakija osoittaa riittavalla selvitykselld edelld 1 ja 2 kohtien edellytysten tayttymisen ja siten oikeutensa
etusijaan.

AVI-kasittelylaki koskee seka vireille tulevia hakemuksia, ettd lain voimaantullessa aluehallintovirastossa
vireilla olevia hakemuksia siirtymasaannoksen perusteella. Hakija voi pyytaa aluehallintovirastolta etusijaa
lupahakemukselleen missa tahansa lupahakemuksen kasittelyn vaiheessa. Pyyntd perusteluineen on
vapaamuotoinen ja sen esimerkki sisaltyy tietolaatikkoon 1. Pyynt6 voitaisiin esittdaad esimerkiksi hakemuksen
alussa. Tyypillisesti hakija ilmaisee siind lyhyesti, mille toiminnalle lupaa haetaan. Sen jalkeen olisi pyynto
esimerkiksi seuraavasti: “Hakija pyytda hakemuksen kasittelyd etusijamenettelyssd. DNSH-selvitys on
liitteend nro 1.” Luvanhakija toimittaa pyynnon ensisijaisesti hakemusasiakirjojen yhteydessi. Jos
lupahakemus on jo vireilld, etusijapyynté ja DNSH-selvitys toimitetaan erikseen. Etusijan tavoittelu
lupahakemukselle on hakijalle vapaaehtoista, kuten hallituksen esityksessa HE 128/2022 vp s. 14 todetaan.

Kuva 1. Etusija lupakasittelyssa. Kuvassa esitetddan paapiirteet AVI-kasittelylain mukaisesta etusijasta
lupakasittelyssa

Etusija lupakisittelyssa

Hakija pyytas etusijaa ja esittdd lupahakemuksen Hakija pyytaa etusljaa |a esittad rittavan
yhteydessd rlittavin selvityksen oikeudesta etusijaan selvityksen lupa-asian kdsittelyn aikana
L ’

Aluehallintovirasto tutkii, onko kyseessd vihredn siirtyman hanke (kts,
jakso 2.2) ja onko DNSH-selvitys rlittava (kts. jakso 2.3)

el kylla

* L]

Etusija lupakisittelyssd

Ei etusljaa lupakasittehysss

A
Ecleliytykset
etusijaan eivit
anad tayty

Lupapaatis



Aluehallintovirasto kasittelee etusijaa koskevan pyynnon viivytyksetta. Jotta tama toteutuisi, keskeista on,
ettd hakijan toimittama pyyntd ja selvitys oikeudesta etusijaan olisivat mahdollisimman laadukkaita.
Lakisdaateista lausunto- tai kuulemismenettelyda pyynnon kasittelyyn ei sisdlly. Tarvittaessa
aluehallintohallintovirasto voi kuitenkin pyytaa esimerkiksi ELY-keskukselta ndkemyksen etusijan
edellytysten tayttymisestd, jonka ELY-keskus antaisi mahdollisimman joutuisasti.

Tietolaatikko 1. Esimerkki lupahakemuksen etusijaa koskevan pyynnon sisallosta

Lupahakemuksen etusijaa koskevan pyynnon sisalto:

1. hakijan tiedot;

2. ympadristonsuojelulain ja/tai vesilain mukainen lupahakemus, jota pyynto koskee ja

asian diaarinumero, jos on;

3. riittava selvitys oikeudesta etusijaan
- hakijan ndkemys siitd, minka AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentin tai 3
momentin mukaisesta hankkeesta on kyse (katso jakso 2.2) perusteluineen;
- hakijan ndkemys siitd, miten toiminnassa otetaan huomioon ei
merkittavaa haittaa —periaate (katso jakso 2.3 ja liita mukaan taulukko 1
taytettyna) seké selvitys/asiakirjat

Aluehallintovirastossa etusijasta ei tehda kasittelyratkaisua tai muutakaan erillistd paatosta. Jos
lupahakemukselle ei saa etusijaa, asiasta ei myoskaan voi valittaa.

Etusijan tarkoitus on, ettd ndiden vihredn siirtymdn edistamiseen liittyvien lupahakemusten
kokonaiskasittelyaika lyhenisi. Kokonaiskasittelyajan lyhentyminen on tapauskohtaista ja riippuu mm. siit3,
kuinka monimutkaisesta lupa-asiasta on kyse ja onko hakijalle varattava tilaisuus tdydentdaa hakemustaan.
Lupa-asian kasittelyn vaiheet ja lupien mydntamisperusteet ovat samat kuin muissakin lupahakemuksissa.
Lupa-asiaan sovellettavia menettelysdadannoksia ymparistonsuojelulaissa tai vesilaissa ei ole muutettu. Myos
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisen luvan myodntdamisedellytysten, luvan tarpeen ja luvan
muuttamisen osalta sdannokset sailyvat ennallaan.

AVI-kasittelylain 2 a § on voimassa madraajan, jolloin sita sovellettaisiin vuoden 2026 loppuun saakka.

Ohjeistuksen jaksossa 2.2 kasitelladan AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 ja 3 momenttia eli sitd, mihin vihredn
siirtyman hankkeisiin pykalaa sovelletaan. Ohjeistuksen jaksossa 2.3 kasitelldan ei merkittavaa haittaa -
periaatetta yleensa ja AVI-kasittelylain menettelyssa seka riittavaa selvitysta.



2.2 Etusijan soveltamisalaan kuuluvat toimialat/hankkeet

2.2.1 Yleista
AVI-kasittelylain 2 a §:ssd mainitut toimialat ja hanketyypit ovat keskeisia vihredn siirtyman edistamisessa
sekd puhtaan energian lisddmisessa. Alat vastaavat osaltaan myds Suomen kestdvdan kasvun ohjelman
painopisteita.

AVI-kasittelylain 2 a §:ssa tarkoitettuja etusijaan oikeutettuja vihredn siirtyman hankkeita ovat 2 momentin
tyhjentédvaksi tarkoitetussa luettelossa tarkoitetut toimialat/hankkeet:

1) energiatuotantolaitokset, jotka tuottavat energiaa uusiutuvalla energialla, sekd merituulivoimalat ja
niihin liittyvat vesitaloushankkeet;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistdmiseen perustuvat fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kaytt6a korvaavat teollisuuden hankkeet;

3) vedyn valmistus ja hydédyntdaminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyodyntaminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkaytto.

Kuten hallituksen esityksessa HE 128/2022 vp (s. 19) todetaan, ettd AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentin
hankeluetteloa sovellettaisiin vain etusijaa koskevassa harkinnassa.

AVI-kasittelylain 2 a §:n 3 momentin perusteella etusija annetaan myds eri toimintojen muodostamaa
kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jonka luvan tarve olennaisilta osin perustuu johonkin edella
mainittuun toimintoon.

Jaksot 2.2.2-2.2.6 koskevat AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momenttia. Jaksossa 2.2.7 kasitellaan mainitun pykalan
3 momenttia.

2.2.2 Energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, sekd merituulivoimalaa ja
siihen liittyvat vesitaloushankkeet

AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 128/2022 vp s. 20)
todetaan, ettd uusiutuvalla energialla tarkoitetaan tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkolampd ja aurinkosahko),
geotermistd energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa,
vesivoimaa ja biomassaa sekd kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka
ei ole peraisin fossiilisista ldhteistd. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksella puolestaan tarkoitetaan
energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osittain uusiutuvaa.

My®6s uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelystd annetussa laissa (1145/2020, RED Il -laki)
kasitellaan tallaisten hankkeiden lupa-asioita kuten hallituksen esityksessa HE 128/2022 vp todetaan. RED Il
—lain valtiopdivaasiakirjoissa (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista HE 187/2020 vp) todetaan, etta
geotermiselld energialla tarkoitetaan energiaa, joka on varastoitunut maaperan pinnan alle 1ammon
muodossa. Ympadristdon energialla tarkoitetaan sellaista luonnollisesti esiintyvaa lampdenergiaa ja
ymparistoon rajoitettuihin tiloihin kerdytynyttd energiaa, joka voi olla varastoituna ymparoivaan ilmaan,
poistoilma pois lukien, pintaveteen tai jateveteen. Biomassalla tarkoitetaan maataloudesta, kasvi- ja
elainperadiset aineet mukaan lukien, metsataloudesta ja niihin liittyvilta tuotannonaloilta, myos kalastuksesta
ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista alkuperda olevien tuotteiden, jatteiden ja tahteiden biohajoavaa



osaa seka biologista alkuperaa olevien jatteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajatteet mukaan lukien, biohajoavaa
osaa. Biokaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. RED ii —lain maaritelmia
voidaan kdyttaa tulkinnassa apuna.

Merituulivoimala mainitaan AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentissa nimenomaisesti. Merituulivoimaan
liittyvia etusijaan oikeutettuja vesitaloushankkeita voivat olla esimerkiksi siirtokaapeli tai muu hankkeeseen
liittyva toimi kuten merituulivoimalaa varten tarvittava tekosaari.

2.2.3 Uusiutuvaan energiaan tai sahkoistamiseen perustuvat fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttda korvaavat teollisuuden hankkeet

Kaytannossa AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuilla hankkeilla korvataan esimerkiksi
teollisuuden kayttamaa lampda uusiutuvalla energialla tai sahkolla, kuten perusteluissa todetaan. Erityisesti
uusiutuvaan energiaan perustuvat hankkeet voivat edellyttaa laitoksen ymparistéluvan muuttamista, missa
yhteydessda myos AVI-kasittelylain 2 a § saattaisi tulla sovellettavaksi. Teollisuusprosessien sahkodistamisella,
uusiutuvaa energiaa tai raaka-aineita hyodyntdmalla on mahdollista vdhentda prosessien
kasvihuonekaasupaastdja ja muita paastoja, edistda uusien innovaatioiden kayttéonottoa sekd parantaa
prosessien energiatehokkuutta. AVI-kasittelylain 2 a §&:n 2 momentissa ei sdadetd rajauksia
sahkoistamishankkeessa kdytetyn sahkon alkuperalle.

2.2.4 Vedyn valmistus ja hyodyntaminen, lukuun ottamatta vedyn valmistus fossiilisista
polttoaineista

AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentin perusteluissa (HE 128/2022 vp s. 20) kohdalla 3 tarkoitetaan vedyn
valmistamista elektrolyysimenetelmalld vedesta. Lahtokohtaisesti kaikki elektrolyysilld tuotetun vedyn
hyodyntamistavat ovat tdssd kohdassa tarkoitettuja hyodyntamismenetelmia. AVI-kasittelylain 2 a §:n 2
momentissa ei ole sdddetty rajauksia vedyn tuotannossa kaytetyn sahkdn alkuperélle. Vedyn mahdollisia
hyodyntamiskohteita ovat esimerkiksi fossiilisista polttoaineista valmistetun vedyn korvaaminen, vedyn
jatkojalostaminen uusiksi tuotteiksi kuten metaaniksi, ammoniakiksi tai liikennepolttoaineiksi, taikka
teollisuusprosessin muuttaminen vetya hyodyntavaksi esimerkiksi terdsteollisuudessa.

2.2.5 Hiilidioksidin talteenotto, hyodyntaminen ja varastointi

AVI-kasittelylain 2 a &n 2 momentin 4 kohdan hanketyyppiin lukeutuvan toiminnan tavoitteena on
ilmastonmuutoksen torjuminen vahentamalld ilmakeh&an joutuvan hiilidioksidin maaraa.

Tassa kohdassa tarkoitettu etusijaan oikeutettu toiminta voi koostua pelkasta hiilidioksidin talteenotosta,
hyodyntamisesta tai varastoinnista, tai jostain ndiden toimintojen yhdistelmasta. Hiilidioksidia voidaan ottaa
talteen esimerkiksi energiantuotannon tai teollisuuden savukaasuista. Kaikki hyddyntamiseen tai geologiseen
varastointiin tahtaava hiilidioksidin talteenotto on tdssda kohdassa tarkoitettua etusijaan oikeutettua
talteenottoa. Hiilidioksidin hyddyntaminen voi tapahtua esimerkiksi kdayttamalla sitd raaka-aineena erilaisten
kemikaalien, polttoaineiden ja materiaalien valmistuksessa.

Hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetun lain (416/2012) 3 §:n mukaan hiilidioksidia ei saa
Suomen alueella eikd Suomen talousvydhykkeelld varastoida geologisesti eikd vesipatsaaseen. Kielto ei
kuitenkaan koske hiilidioksidin geologista varastointia, jos varastoitava maara on alle 100 000 tonnia ja
varastoinnin tarkoitus on uusien tuotteiden ja menetelmien tutkimus, kehittaminen ja kokeilu.
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Hiilidioksidia voidaan myds valivarastoida ennen sen siirtdmistd pysyvasti geologisesti varastoitavaksi ja
valivarastointia koskeva lupahakemus voi my6s saada etusijan. Samoin etusijan voivat saada hankkeet, jotka
liittyvat hiilidioksidin kuljettamiseen valivarastointiin tai sitd seuraavaan geologiseen varastointiin.

2.2.6 Akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkaytto

AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentin 5 kohdan perusteella etusijaan voi olla oikeutettu akkuteollisuuden
lupahakemus, jossa pyritdan edistamaan kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta, mukaan lukien
akkumateriaalien valmistaminen kierratysraaka-aineista. Hanketyyppiin ei lueta kaivostoimintaa, jossa on
kyse maaperan mineraalien louhimisesta ja rikastamisesta. Kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-
aineena myoOs akkumateriaalien valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessddan ei valmisteta
akkumateriaaleja kuten yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 128/2022 vp s. 21) todetaan.

2.2.7 Toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskeva hakemus, jos luvan tarve olennaisilta osin
perustuu 2 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintoon

AVI-kasittelylain 2 a §:n 3 momentin mukaisesti etusija on annettava myos eri toimintojen muodostamaa
kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu johonkin pykalan 2
momentissa tarkoitettuun toimintoon. Laissa ei sdadetd tarkemmin siitd, mita seikkoja arvioinnissa
kdytetaan. Vihrean siirtyman hankkeen ei tarvitse olla paatoimintaa eika kustannuksiltaan merkittavin lupaa
edellyttava toiminta tai hanke.

Hakijan olisi etusijaa koskevan pyynnon yhteydessa kasittelyn nopeuttamiseksi tarpeen esittda perustelunsa
sille, minkd kohdan mukaan hanke kuuluisi AVI-kasittelylain 2 a §:n soveltamisalaan ja milla perusteella.

Ympadristonsuojelulain ndkdkulmasta AVI kasittelylain 2 a §:n 3 momentin soveltamisalaan kuuluvia tapauksia
voisivat olla [esimerkiksi] lain 41 §:n mukainen tekninen tai toiminnallinen yhteys tai 47 §:n mukainen vesilain
mukaisen hakemuksen ja ymparistélupahakemuksen yhteiskasittely. Vesilain ndkokulmasta tallaisia
tapauksia voisivat olla [esimerkiksi] lain 11 luvun 12 §:n mukainen lupahakemusten yhteiskasittely tai 11
luvun 13 §:n mukainen yhdessa kasitteleminen. Saanndsta sovellettaisiin tilanteeseen, kun kyseessa on
olennainen osa toimintaa. Sdannds on avoin, jolloin aluehallintovirasto arvioi tapauskohtaisesti sen
soveltuvuutta.

Tarkoitus on lakia sdadettaessa ollut, etta AVI-kasittelylain 2 a §:n 3 momentti tuo joustoa ja etusijaan voisivat
olla oikeutettuja myos lupahakemukset, joissa on useita eri toimintoja/hankkeita.
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2.3 Ei merkittavaa haittaa —periaatteen huomioon ottava toiminta

2.3.1 AVI-kasittelylain 2 a § ja ei merkittavaa haittaa -periaate

AVI-kasittelylain 2 a §:n 1 momentin mukaan hankkeelta edellytetdan ei merkittdvaa haittaa —periaatteen
huomioon ottamista. Ei merkittdvaa haittaa —periaatteen (DNSH-periaate) mukaisella arvioinnilla (DNSH-
arvioinnilla) varmistetaan, ettei hanke aiheuta merkittdavdd haittaa yhdellekddan seuraavasta kuudesta
ymparistotavoitteesta:

ok wnNPE

IImastonmuutoksen hillinta

IImastonmuutokseen sopeutuminen

Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu
Siirtyminen kiertotalouteen

Ympadriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen

Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen

Ei merkittdvaa haittaa -periaate on otettu kayttoon julkisen rahoituksen suuntaamisessa (ks. jaljempéana
tietolaatikko 2 periaatteen taustoista) sisdllyttamalla se rahoituslainsadadantéon. AVI-kasittelylain etusijaa
koskeva sdantely muodostaa kuitenkin oman kokonaisuutensa, joka on itsendinen suhteessa periaatteen
soveltamiseen rahoituksessa ja joka toteutetaan kevennettynd menettelyna. Ymparistovaliokunta korosti
mietinndssaan,® ettd DNSH-periaatteen mukaisuutta ei tule hallituksen esityksen mukaisessa yhteydessa
verrata luvanmyontamisedellytyksiin. Se ei ole oikeudellisesti luvan myontamisen peruste, vaan yksinomaan
etusijamenettelyyn paasyyn arviointiin liittyva, tassa yhteydessa huomattavasti kevyemmin arvioitavissa
oleva periaate.

Kevennetty menettely tarkoittaa tdssa yhteydessa erityisesti seuraavaa.

1.

Etusijamenettelyn kohdalla DNSH-selvitys toteutetaan yksivaiheisena menettelyna ja perustuen
yleispiirteiseen arviointiin. Yleispiirteisella DNSH-selvitykselld hakija osoittaa ottaneensa huomioon
DNSH-periaatteen ja aluehallintovirasto arvioi selvityksen riittdvyyden. Etusijamenettelyssa
sovellettaessa DNSH-selvitykselle ei aseteta minkdan ympadristotavoitteen kohdalla haitan
merkittavyyden raja-arvoja (esimerkiksi raja-arvoja kasvihuonekaasupdastoille). Rahoitushauissa
DNSH-arviointi toteutetaan yleensa kaksivaiheisena yleispiirteisen ja yksityiskohtaisen arvioinnin
kautta.

Ei merkittavaa haittaa -periaatteesta sdddetadn Kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/852 17 artiklassa. AVI-kasittelylain 2 a pykalassa viittaus kohdistuu tdman EU:n asetuksen
17 artiklan 1 kohtaan. AVI-kasittelylain 2 a §:n 1 momentin perusteella etusijamenettelyssd EU:n
asetuksen 17 artiklan 2 kohta (elinkaariarviointi) on jatetty ulkopuolelle, joten DNSH-selvitys voi
olla taltd osin suppeampi kuin muihin tarkoituksiin jo tehty DNSH-selvitys. Selvitys voi olla laajempi
kuin mita etusijaan edellytetaan eli se voi sisaltdd myos elinkaariarvion.

Etusijamenettelyyn pyrkimisen yhteydessda ei sovelleta rahoitusinstrumenttien yhteydessa
kdytettyjd menettelyitd kuten erityistarkistuksia.  Esimerkiksi EU:n  elpymis- ja
palautumistukivélineen (RRF) rahoituksen DNSH-arvioinnin osana tarkistetaan, ettd hanke ei ole
komission nk. poissuljettavien (exclusion) hankkeiden listalla ja vaaditaan, ettd EU:n
paastokauppajarjestelman piirissa olevien hankkeiden osalta arvioitujen kasvihuonekaasujen
paastojen on alitettava maaritellyt vertailuarvot. Rahoituspaatdksessa on myds ehtoja periaatteen

3YmVM 13/2022 vp — He 128/2022 vp s. 4.
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tayttymisestd, mikali hankkeella on merkittavia positiivisia ymparistovaikutuksia. Na&ita tarkistuksia
ei sovelleta tassa AVI-kasittelylain 2 a §:n mukaisessa etusijamenettelyssa.

Tietolaatikko 2. Taustatietoa ei merkittdvaa haittaa -periaatteesta

Taustatietoa ei merkittavaa haittaa -periaatteesta

Kesdkuussa 2020 annetun EU:n taksonomia-asetuksen (EU) 2020/852*% tarkoitus on luoda yhtendinen
kriteeristo siihen, minkalaisia taloudellisia toimintoja pidetdaan ympariston kannalta kestavina. Talla pyritdaan
muun muassa edesauttamaan rahoituksen suuntautumista kestaviin toimintoihin. Ajatus on, ettd EU:n
taksonomian mukaisesti kestavan taloudellisen toiminnon olisi edistettava merkittavasti vahintaan yhta EU:n
kuudesta ymparistotavoitteesta eika se saisi aiheuttaa merkittavaa haittaa (Do no significant harm, DNSH)
yhdellekdan naista tavoitteista. Nama kuusi ymparistotavoitetta ovat:

IImastonmuutoksen hillinta

lImastonmuutokseen sopeutuminen

Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu
Siirtyminen kiertotalouteen

Ympadriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen

Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen

ok wnNPE

DNSH-arviointeja edellytetdan tallda hetkelld hankkeilta, jotka rahoitetaan EU:n elpymisvalineen (RRF,
Recovery and Resilience Facility) kautta. Na&itd hankkeita ovat esimerkiksi Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaiset energiainvestointituet ja Business Finlandin rahoittamat RRF hankkeet.
Lisdksi arviointia edellytetdan eri tavoin Euroopan aluekehitysrahaston ja oikeudenmukaisen siirtyman
rahastonrahastoista rahoitettavilta hankkeilta. Myos useat yksityiset rahoittajat edellyttavat
sijoituskohteiltaan DNSH-kriteerien mukaisia arviointeja osana kohteiden EU:n taksonomian mukaisuuden
osoittamista.

2.3.2 DNSH-selvityksen sisalto

Aluehallintoviraston arviointi etusijan soveltamisesta perustuu hakijan pyyntoon ja hakijan toimittamaan
DNSH-selvitykseen, jossa hakija vastaa kutakin ympdaristotavoitetta koskeviin arviointikysymyksiin lyhyin
perusteluin. Arviointikysymykset on laadittu helpottamaan selvityksen laadintaa ja varmistamaan
mahdollisimman joutuisa ja yhtendinen soveltamiskdytanto. Arviointikysymykset perustuvat AVI-kasittelylain
2 a §&n 1 momentissa viitattuun EU:n asetuksen artiklan 17 kohtaan 1, joita on edelleen tarkennettu
etusijamenettelya varten.

Kutakin ymparistotavoitetta koskevat arviointikysymykset on esitetty taulukossa 1. Aluehallintovirasto arvioi
hakijan toimittaman selvityksen riittdvyyden. Kunkin tavoitteen osalta hakija vastaa paakysymykseen seka
tarkentaviin kysymyksiin lyhyin perusteluin. Padkysymykseen hakija antaa kunkin tavoitteen osalta kokoavan
vastauksen, joka perustuu tarkennettuihin kysymyksiin annettuihin perusteluihin. Hakija voi tdydentaa

4 Kestivaa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852.

5 Taulukon 1 kysymyksissa on sovellettu SYKEn ”Ei merkittidvaa haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman hankkeissa” -raporttia investointihankkeiden yleispiirteistd DNSH-arviointia
koskien® Linkki raporttiin https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406 kts. ko. raportin luku 5, taulukko 4.
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vastauksissa annettuja perusteluja asianmukaisin selvityksin (esimerkkeja kaytettavistd asiakirjoista on
taulukon 1 sarakkeessa d).

Arviointikysymysten perusteluissa hakija ottaa huomioon toimenpiteen luonteen ja sen suorat
ympdristovaikutukset.

Kuva 2. Yhteenveto DNSH-selvityksen rakenteesta. Vihrealla on merkitty selvitykseen pyydetyt asiat ja
sinisella hakijan toimittamat perustelut

1. limastonmuutoksen hillinta »
2. limastonmuutokseen sopeutuminen -
REIERESEE]

3. Vesivarojen ja merten luonnonvarojen - kutakin tavoitetta
kestava kayttd ja suojelu »
Tavoitekohtaiset koskeviin
tarkentavat tarkentaviin
kysymykset kysymyksiin
tiiviilla
perusteluilla.

Hakija vastaa
kutakin tavoitetta
koskevaan
paakysymykseen
kokoavasti
tarkentaviin
kysymyksiin
perustuen.

Tavoitekohtainen

paakysymys

5. Ympariston pilaantumisen
ehkaiseminenja vahentaminen

6. Biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja

ennallistaminen

Seuraavat yleiset linjaukset huomioidaan selvityksen riittavyyden arvioinnissa.

e Mikali hakijalla on voimassa oleva ymparistolupa ja etusijaa haetaan merkityksiltdan vahaiselle
toiminnan muutokselle, voidaan lahtokohtaisesti katsoa, etta DNSH-kelpoisuus tayttyy tavoitteiden
3 ja 5 osalta. Tassa tapauksessa hyvaksyttyna perusteluna ndihin kysymyksiin hakija voi viitata
olemassa olevaan ymparistolupaan.

e Hakija perustelee vastauksen kuhunkin taulukossa 1 esitettyyn tarkentavaan kysymykseen.
Etusijamenettelyyn pddseminen edellyttaa, ettd perustelusta kdy ilmi, miksi toiminnalla ei ole
ennakoitavissa olevaa vaikutusta tai vaikutus on merkityksetén, kun huomioon otetaan toiminnan
luonne ja sen suorat vaikutukset. Mikali haittaa syntyy jonkin ymparistétavoitteen osalta, tulee
hakijan perustella, miksi haitta ei ole merkittdva. Perustelu voi sisdltda esimerkiksi kuvauksen
keinoista, joilla haitta minimoidaan. Hakija voi perusteluissaan viitata taulukon 1 sarakkeessa d
esitettyihin mahdollisiin asiakirjoihin. Selvityksen riittdvyyttd ja ymparistotavoitteen huomioon
ottamista arvioi aluehallintovirasto.

e Mik&li DNSH-arviointi kyseiselle toiminnolle/hankkeelle on jo tehty rahoitushaun yhteydessa, sita
voidaan hyddyntaa kokonaan tai osittain riippuen haettavan luvan ja haetun rahoituksen kohteena
olleiden toimintojen vastaavuudesta. Esimerkkeja jo mahdollisesti aiemmin rahoitushakujen
yhteydessa tehtyjen DNSH-arviointien sopivuudesta suoraan etusijamenettelyyn on kuvattu taman
ohjeistuksen liitteessa A.

Hakija voi selvityksen toteuttamisessa hyodyntda aiempia hallinnon prosesseja ja niihin jo tehtyja
dokumentteja (esimerkiksi jo toimitetut ymparistdlupahakemusasiakirjat). DNSH-arviointi on kuitenkin aina
tapauskohtaista ja kaikkiin tapauksiin sopivia listoja olennaisista asiakirjoista ei voida maaritella. Hakija voi
kuitenkin hyddyntaa jo vireilld olevaa lupahakemusta varten tehtyja viimeisimpia selvityksid, mahdollisia
aiempia lupa-asiakirjoja tai esimerkiksi YVA tarveharkintaan toimittamiaan asiakirjoja. Esimerkkeja
kaytettavista aineistoista on kuvattu taulukossa 1.
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Taulukko 1. Ympdristotavoitteet (sarake a) ja tavoitekohtaiset paakysymykset (sarake b) seka esimerkkeja

mahdollisista tarkentavista kysymyksista

(sarake «c).

Hakija esittdad perustellun vastauksen seka

paakysymykseen etta tarkentaviin kysymyksiin. Paakysymykseen annetaan kokoava vastaus tarkentaviin
kysymyksiin perustuen. Perusteluissa voidaan viitata esimerkiksi sarakkeessa d kuvattuihin asiakirjoihin ja

tietolahteisiin.

a) Ympdristotavoite

b) Ympdristotavoitetta
koskeva padkysymys

c) Esimerkkeja
ympadristétavoitetta
koskevista tarkentavista
kysymyksista

d) Esimerkkeja selvityksessa
mahdollisesti hyddynnettavista
asiakirjoista, ohjeista ja
tietoldhteista

1) llmastonmuutoksen
hillinta

Onko hankkeella
mahdollisia haitallisia
vaikutuksia
ilmastonmuutoksen
hillintaan?

e Lisadko hanke suoria
kasvihuonekaasupaastoja?

¢ Heikentadko hanke hiilinieluja
ja/tai hiilivarastoja?

e Edistaako toiminta fossiilisten
polttoaineiden kayttoa?

e Jokin muu haitallinen vaikutus?

Iimastovaikutusten selvityksessa voi
mahdollisuuksien mukaan kayttaa
olemassa olevia padstoselvityksid,
jotka voivat perustua esimerkiksi
seuraaviin menetelmiin: LCA, KHK-
protokolla tai PEF (2013/179/EU).

Annetuissa perusteluissa voi ottaa
huomioon hankkeen suorat ja myos
epdsuorat kasvihuonekaasupaastot,
mikali naitd on jo arvioitu.
Varsinaista elinkaariarviointia ei
edellyteta.

2) limastomuutokseen
sopeutuminen

Onko hankkeella
mahdollisia haitallisia
vaikutuksia
ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle?

e Lisadko hanke tulva- tai
kuivuusriskia tai alttiutta saan aari-
ilmioille?

¢ Jokin muu haitallinen vaikutus?

® Onko hankkeessa varauduttu
saan aari-ilmicihin (olennaisilta
osin)?

Selvityksessa voidaan hyddyntaa
ilmastoriskien arviointia (selvitys
odotettavissa olevan tulevan
ilmaston fyysisista vaikutuksista
toimintaan sen elinkaaren aikana) tai
selvitysta kdyttoonotettavista
sopeutumisratkaisuista.

3) Vesivarojen ja
merten
luonnonvarojen
kestava kaytto ja
suojelu

Onko hankkeella
mahdollisia haitallisia

vaikutuksia vesivarojen

ja merten
luonnonvarojen
kestavaan kayttoon ja
suojeluun?

¢ Voiko hanke aiheuttaa muutoksia
vedenlaatuun, vesielidstoon,
pohjaolosuhteisiin, virtauksiin,
virtaamaan, vedenkorkeuteen tai
vesistopaastoihin, jotka voisivat
aiheuttaa pinta- tai pohjavesien
tilan heikentymista (esimerkiksi
lisata ravinne-, metalli- tai
kiintoainekuormituksen, heikentda
kalojen elinolosuhteita tai levittaa
vieraslajeja)?

e Lisaako hanke
[ampdkuormitusta?

e Jokin muu haitallinen vaikutus?

Mikali lupaa haetaan toiminnoille,
joille on osin jo voimassa oleva
ympaéristolupa ja/tai tehty
ymparistévaikutusten arviointi (YVA),
voidaan hakemusaineistoja
hyodyntaa selvityksessa.

Mikali hakijalla on voimassa oleva
ympadristélupa ja etusijaa haetaan
merkityksiltaan vahaisille
tdydennyksille tms., voidaan
|dhtokohtaisesti katsoa, ettd DNSH-
kelpoisuus tayttyy taman tavoitteen
osalta.

4) Kiertotalous,
mukaan lukien jatteen
synnyn ehkaisy ja
kierratys

Onko hankkeella
mahdollisia haitallisia
vaikutuksia
siirtymisessa
kiertotalouteen?

e Lisddko hanke luonnonvarojen
kdyttoonottoa?

e Vaikeuttaako hanke tuotteiden
tai materiaalien uudelleenkaytt6a

Luvanvaraisesta toiminnosta
riippuen selvityksessa voidaan
hyédyntaa esim. EOW-menettelyn
asiakirjoja ja selvityksia.
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tai lyhentdako tuotteiden
kayttoikaa?

e Vaikeuttaako hanke materiaalien
kierratysta?

e Lisadko hanke jatteiden
loppusijoittamista tai polttamista
(esim. lisddko hanke syntyvan
jatteen haitallisuutta)?

e Jokin muu haitallinen vaikutus?

Mikali hakija arvioi, etta haittaa voi
syntya, tulee tarkentavassa
selvityksessa kuvata, miten
hankkeessa on huomioitu:

e uusiutumattomien luonnonvarojen
kaytto tuotannossa

e tuotteen/tuotannossa syntyvan
jatteen mahdollinen uudelleenkayttd
tai materiaalin kierratettavyys

e tuotteen kestdvyys/kayttoika

e tuotannossa syntyvan
kaatopaikalle joutuvan jatteen maara
e tuotteen/jatteen sisaltamien
haitallisten aineiden vaikutus
uudelleenkayttéon/kierrattamiseen

5) Ympariston
pilaantumisen
ehkéaiseminen ja
vahentaminen

Johtaako hanke
esimerkiksi padstojen
lisddntymisen tai
maankadyton muutoksen
valitykselld ympariston
(maa, vesi, ilman laatu)
tilan heikentymiseen?

e Lisadkod hanke ympariston
kemikalisoitumista?

¢ Aiheutuuko hankkeesta
merkittavia haitallisten tai
vaarallisten aineiden paastoja?

e Voivatko ymparistoriskit
lisddntya?

e Jokin muu haitallinen vaikutus?

Mikali lupaa haetaan toiminnoille,
joille on osin jo voimassa oleva
ympaéristolupa ja/tai tehty
ymparistovaikutusten arviointi (YVA),
voidaan hakemusaineistoja
hyodyntaa selvityksessa.

Mikali hakijalla on voimassa oleva
ymparistolupa ja etusijaa haetaan
merkityksiltadn vahaisille
taydennyksille tms., voidaan
lahtokohtaisesti katsoa, ettd DNSH-
kelpoisuus tayttyy tdman tavoitteen
osalta.

6) Biologisen
monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu
ja ennallistaminen

Voiko hanke heikentda
biologista
monimuotoisuutta tai
vaikeuttaa
ekosysteemien suojelua
ja/tai ennallistamista?

¢ Heikentadko tai pirstooko hanke
suojellun tai uhanalaisen
luontotyypin esiintymia tai
heikentaa niiden laatua?
Pienentdaako hanke suojellun tai
uhanalaisen luontotyypin
esiintyman kokoa tai luontotyypin
esiintymisaluetta?

¢ Heikentadko tai pirstooko hanke
suojellun tai uhanalaisen lajin
elinymparist6a tai heikentda sen
laatua?

¢ Pienentddakd hanke suojellun tai
uhanalaisen lajin populaatiokokoa
tai lajin esiintymisaluetta?

e Vaikeuttaako hanke
ekosysteemien suojelua ja
ennallistamista?

¢ Jokin muu biologista
monimuotoisuutta heikentava tai
haitallinen vaikutus?

Mikali lupaa haetaan toiminnoille,
joille on osin jo voimassa oleva
ympaéristolupa ja/tai tehty
ymparistévaikutusten arviointi (YVA),
voidaan hakemusaineistoja
hyodyntaa selvityksessa.
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3. Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset vihrean siirtyman
edistamisessa

3.1 Yleista vihrean siirtyman hankkeista elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
nakokulmasta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten lakisdateiset tehtdavat Ymparisto ja luonnonvarat —vastuualueilla
eivat ole muuttuneet AVI-kasittelylain 2 a §:n hyvaksymisen yhteydessa. Uusi lakisdateinen etusija koskee
suoraan vain aluehallintoviraston lupakasittelya.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueilla on kuitenkin useita eri
saddoksiin perustuvia viranomaistehtavia, jotka liittyvat vihrean siirtyman hankeisiin ja jotka ovat keskeisia
hankkeiden etenemisen kannalta.

Tallaisia ovat esimerkiksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystda annetun lain (252/2017) mukaiset
viranomaistehtavat ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa  (YVA-menettely), joihin sisaltyy
alkuvaiheessa toiminnan mahdollisesti edellyttama YVA-tarveharkinta. ELY-keskuksen tehtaviin kuuluvat
my6s luonnonsuojelulain (1096/1996)° mukaiset poikkeuslupapaatdkset ja Natura-arvioinnit, ja muut
luontoselvitykset.

ELY-keskukset antavat lausuntonsa aluehallintovirastolle ympaéristonsuojelu- ja vesilain mukaisista
lupahakemuksista. ELY-keskukset toimivat alueellaan aluehallintoviraston myontdamien
ymparistolupapaatosten ja vesilain mukaisten lupien valvontaviranomaisena. ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu
toiminnan luvanvaraisuuden sekd voimassa olevien lupapdatésten muutos- tai tarkistamistarpeen arviointi.
Lupapdatoksissa annetaan usein ELY-keskuksille tehtdvida lupavelvoitteiden toimeenpanossa kuten
esimerkiksi eritasoisten suunnitelmien ja selvitysten hyvaksyminen, jotka voivat olla toiminnan
kdynnistymisen edellytys. ELY-keskukset osallistuvat neuvotteluihin ja keskusteluihin aluehallintoviraston,
toiminnanharjoittajien ja sidosryhmien kanssa.

Ympadristdasioiden yleinen ohjaus ja neuvonta seka ymparistonsuojelun yleisen edun valvonta kuuluvat myos
ELY-keskuksille. Ympdristdasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-aspa)’ sekd Uusiutuvan energian lupaneuvonta
palvelevat osaltaan myds luvanhakijoiden ohjauksessa.

3.2 ELY-keskuksille osoitettavat lisdvoimavarat

ELY-keskuksille on osoitettu ja tullaan osoittamaan lisdvoimavaroja vihredn siirtyman edistdmiseen, mutta
naitd hankkeita koskevasta erityisesta etusijasta ELY-keskusten viranomaistehtavissa ei saadeta. Tarkoitus
on, etta lisdvoimavarojen avulla ELY-keskukset pyrkivat priorisoimaan etusijan saaneet hankkeet mm. YVA-
menettelyn osalta seka aluehallintovirastossa vireilla olevan lupahakemuksen lausuntovaiheessa. Tarkoitus
on myos, ettd aluehallintovirastot ja ELY-keskukset edistavat yhteistyossa erityisesti naiden hankkeiden
kasittelya. Lisdvoimavaroilla varmistetaan myds, ettda muiden hankkeiden kasittely ei viivastyisi.

8 linkki luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksen eduskunta-asiakirjoihin (HE 76/2022 vp)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 76+2022.aspx

7 https://www.ely-keskus.fi/ymparistoasiakaspalvelu
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Ty6- ja elinkeinoministerié ja ymparistoministerio kehittavat ELY—ohjausmallia siten, ettd Y-vastuualueen
toimialaohjauksessa on mahdollista ohjata entista paremmin vastuualueen voimavarojen kohdentumista
vihredn siirtyman vauhdittamisen ja lupamenettelyjen osalta otetaan huomioon tarvittaessa jatkossa
maadrdrahajaossa. Lisaksi vihredn siirtyman investointien edistamiseksi ministeriot yhteistydssa tarkastelevat
vuosittain Y-vastuualueen voimavaroja ja varmistavat ettei ELY—keskusten Y-vastuualueelta vahenneta
toimintamenoilla palkattuja vihrean siirtyman vauhdittamiseen ja lupamenettelyyn kytkeytyvien tehtavien
voimavaroja. Toimien vaikuttavuutta vihredn siirtyman investointien kaynnistymiseen seurataan ja
arvioidaan vuosittain tilannekuvan muodostamiseksi.

3.3 Sujuvoittaminen ELY-keskuksessa

AVI-kasittelylain 2 a §:n mukaisen hankkeen tunnistamiseen ELY-keskuksissa kaytetdadan tarvittaessa
soveltuvin osin taman ohjeistuksen jaksoa 2.2. Etusijaan mahdollisesti oikeutettujen hankkeiden ja
hankkeiden edellyttamien ymparistollisten menettelyiden tunnistaminen on oleellista riittavan tiedonkulun
varmistamiseksi ELY-keskuksen sisalla. My0Os asiantuntemuksen tdydentamistarpeet tulee tunnistaa. Tieto
hankkeesta voi tulla ELY-keskuksen tietoon usealla eri tavalla,

1) tieto hankkeesta tulee Y-aspalle/RED2-neuvontaan /vaihteeseen
2) tieto hankkeesta tulee sektoriasiantuntijalle, esim. kaavaneuvottelun yhteydessa
3) tieto hankkeesta tulee valvontaviranomaiselle

Keskeista on, etta tieto uudesta mahdollisesta vihrean siirtyman hankkeesta tavoittaa valvontaviranomaisen
ja YVA-yhteysviranomaisen. Nain voidaan osaltaan varmistaa ennakollisen neuvonnan kaynnistaminen
riittavalla tasolla. Tallakin pyritddn edistdmadn ja nopeuttamaan osaltaan nadiden hankkeiden
lupamenettelyjen sujuvuutta. Myos mahdollisesta yhteydenotosta Y-aspaan ja uusiutuvan energian
lupaneuvontaan® tulisi saada tieto ko. ELY-keskukseen valvontaviranomaiselle.

ELY-keskuksessa tulee tunnistaa myos hankkeen neuvonnassa ja ohjauksessa tarvittavat sektoriasiantuntijat
(Y-vastuualueen lisaksi ainakin L-vastuualue, muistettava myo6s keskitetyt tehtdvat esim. vesihuolto),
tunnistamiseen ja tarvittaessa koottavan tiimin kokoamiseen laaditaan toimintamalli. Hankkeelle nimet&dan
vastuukasittelija ELY-keskuksessa (YVA-asiantuntija tai valvoja). Hankkeen ja sen vaatimien ymparistollisten
menettelyiden tunnistaminen, hankkeen etenemisen seuranta sovittujen seurantamittareiden mukaisesti.
Hankkeen etenemistd koskeva seurantavastuu hankkeen vastuukasittelijalld. Vastuukasittelija tiedottaa
sektoriasiantuntijoita mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. ELY-keskuksessa voi olla myds muita sisdisia
toimintatapoja esimerkiksi suurissa hankkeissa. Kaikkien hankkeiden osalta ELY-keskusten sisalla
tiedonkulkuun kuuluu tarvittavien sektoriasiantuntijoiden ajan tasalla pitdminen.

AVI-kasittelylain 2 a §n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut vihredn siirtymadn hankkeet ovat yleensa
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017, YVAL) soveltamisalaan kuuluvia
hankkeita. Naissd hankkeissa ymparistévaikutusten arviointimenettelyn yhteysviranomaisena toimii ELY-
keskus.

ELY-keskuksille osoitetaan lisdvoimavaroja vihrean siirtyman hankkeiden edistamiseen omalla toimialalla,
kuten edelld jaksossa 3.2 selostetaan. Lisdavoimavarojen myota ELY-keskukset voivat palkata lisda
asiantuntijoita, jotta esimerkiksi vihredan siirtyman hankkeiden YVA-menettelyd voidaan jouduttaa
viivastyttamatta muiden hankkeiden YVA-menettelya.

8 https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta
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ELY-keskuksen keskeisia tiedonlahteita ovat keskustelut hankkeesta vastaavan kanssa. Naissa keskusteluissa
ELY-keskuksen tulisi tuoda esille myods AVI-kasittelylain 2 a §:4an perustuvaa etusijaa, menettelya ja selvitysta
koskevia asioita ja viitata lainsadadantoon ja ohjeistukseen. Jos hankkeesta vastaavalla on tarkoitus pyytaa
aluehallintovirastossa hankkeensa lupahakemukselle etusijaa, epavirallista ja alustavaa tietoa voi valittaa
myos AVllle kuten jdljempana jaksossa 3.4. kuvataan. Esimerkiksi jos hankkeesta vastaava ilmoittaa
hankkeen etenevdn lupakasittelyyn pian YVA-menettelyn jalkeen, voidaan resurssien salliessa ELY-
keskuksessa jouduttaa kyseisen hankkeen YVA-menettelya.

ELY-keskuksella on viranomaistehtavia myos lupamenettelyn jalkeen, joita koskevia ndkdkohtia ei tarkemmin
kasitella tassa ohjeistuksessa.

3.4. ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen valinen tietojenvaihto

ELY-keskusten Ympadristd6- ja luonnonvarat -vastuualueilla ja aluehallintovirastojen Ymparistolupa-
vastuualueilla on kaytossaan vakiintuneet yhteistoiminta- ja yhteydenpitotavat. Niita on tarkoitus hyodyntaa
my0s vihreadn siirtyman hankkeita koskevassa yleisessa viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa.

Neljalla ELY-keskuksella on koordinaatiotehtdva kullakin AVI-alueella. Koordinoivan ELY-keskuksen tehtava
on huolehtia riittdvasta yhteydenpidosta seka tietojen vaihdosta alueen virastojen kesken. ELY-keskus kutsuu
Aluehallintoviraston mukaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelya koskevaan ennakkoneuvotteluun.
Vastaavasti Aluehallintovirasto kutsuu ELY-keskuksen mukaan lupa-asiaa koskevaan ennakkoneuvotteluun.
Ennakkoneuvotteluissa voidaan keskustella myos taman lainsdddannon soveltamisesta.
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LIITE A. DNSH-selvityksen hyodyntaminen etusijaa pyydettaessa AVI-

kasittelylain 2 a §:n mukaisessa menettelyssa

Luvanhakijan nakokulmasta voidaan erottaa seuraavat tilanteet liittyen jo olemassa olevaan, esimerkiksi
RRF-rahoitusta tai muuta tarkoitusta varten laadittuun DNSH-selvitykseen ja lupahakemuksessa
tarkoitettuun toimintoon/hankkeeseen seké selvityksen ja lupa-asiakirjojen hyddyntamiseen etusijaa

pyydettdessa.

RRF-rahoitusta varten
laadittu DNSH-selvitys ja sen
suhde lupahakemukseen

DNSH-periaatteen
huomioon ottaminen

Hakija tuo esille asiat pyytdessain
etusijaa esimerkiksi seuraavaan tapaan

1. Olemassa oleva rahoitusta
varten laadittu DNSH-selvitys
on tehty samaan
toimintoon/hankkeeseen, jota
lupahakemus koskee.

Selvitysta voidaan kayttaa
tdman lain mukaisena
selvityksend DNSH-
periaatteen huomioon
ottamisesta hankkeessa.

Hakija voi etusijapyynnon kasittelyn
jouduttamisen ja selvyyden vuoksi todeta
tasta seikasta etusijaa pyytdessaan.
Hakija tayttaa ohjeistuksen taulukon 1.
Pyynnon liitteeksi laitetaan tdma
rahoitusta varten laadittu DNSH-selvitys.

2. Olemassa oleva rahoitusta
varten laadittu DNSH-selvitys
on tehty laajempaan
toimintoon/hankkeeseen, jota
lupahakemus koskee.

Selvitysta voidaan kayttaa
tdman lain mukaisena
selvityksena DNSH-
periaatteen huomioon
ottamisesta hankkeessa.

Hakija voi kasittelyn jouduttamisen ja
selvyyden vuoksi todeta tasta seikasta
etusijaa pyytdessaan ja tuoda esille
selvityksen ne kohdat, jotka liittyvat
lupahakemusta koskevaan
toimintoon/hankkeeseen.

Hakija tayttaa ohjeistuksen taulukon 1.
Pyynnon liitteeksi laitetaan tama
rahoitusta varten laadittu DNSH-selvitys.

3. Olemassa oleva rahoitusta
varten laadittu DNSH-selvitys
on tehty suppeampaan
toimintoon/hankkeeseen, jota
lupahakemus koskee.

Selvitysta voidaan kayttaa
tdman lain mukaisen
DNSH-selvityksen osana
hankkeessa.

Hakija taydentaa DNSH-
selvitysta niilta osin, kun
aikaisempi selvitys ei kata
lupahakemuksessa
tarkoitettu toimintoja/
hanketta tai sen osaa.

Selvityksen
tdydentdamisessa hakija voi
viitata esimerkiksi lupa-
asiakirjoihin.

Hakija voi kasittelyn jouduttamisen ja
selvyyden vuoksi todeta tasta seikasta
etusijaa pyytdessaan ja tuoda esille
selvityksen ne kohdat, jotka liittyvat
lupahakemusta koskevaan toimintoon/
hankkeeseen.

Hakija tayttaa ohjeistuksen taulukon 1 ja
tuo esille sen, milld asiakirjoilla muu
osuus todennetaan.

Pyynnon liitteeksi laitetaan DNSH-selvitys
ja mahdolliset muut asiakirjat.

4. Ei ole rahoitusta varten
laadittua DNSH-selvitysta siita
toiminnosta/ hankkeesta, jota
lupahakemus koskee.

Hakija laatii tai laadituttaa
selvityksen.

Hakija voi viitata lupa-
asiakirjan tiettyihin kohtiin
tai liitteisiin.

Hakija tayttaa ohjeistuksen taulukon 1 ja
tuo esille sen, milla asiakirjoilla ko.
taulukon osuudet todennetaan.

Pyynnon liitteeksi laitetaan DNSH-selvitys
ja mahdolliset muut asiakirjat.
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LIITE B. Hyodyllisia linkkeja aineistoihin ja koulutuksiin
AVI-kdsittelylain 2 a §:n valtiopdivdasiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihrean siirtyman hankkeiden véliaikaista etusijaa
aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023 —2028
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 128/2022 vp)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 128+2022.aspx

Eduskunnan Talousvaliokunnan lausunto Ymparistovaliokunnalle
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL 50+2022.aspx

Eduskunnan Ymparistévaliokunnan mietinto
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM 13+2022.aspx

[Taydentyy: Lainsdddannon muutokset Sdadoskokoelmassa: xxx/2022]

Ei merkittdvdd haittaa —periaatteeseen liittyvid aineistoja rahoitukseen liittyen

Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
hankkeissa. Tekijat: Forsius, Kaj; Silvo, Kimmo; Jouttijarvi, Timo; Marttunen, Mika; Mustajoki, Jyri;
Karppinen, Tiina K. M.; Kostamo, Kirsi; Salo, Palvi; Romppanen, Seita; Kautto, Petrus; Toivanen, Riina.
Suomen ymparistokeskus 2022. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406

Valtiokonttorin rahoituksen ohje ja koulutus: Ohje DNSH-periaatteen noudattamiseen on saatavilla
Valtiokonttorin RRP-palvelusivustolla Suomen elpymis-ja-palautumissuunnitelman toimeenpano ja
seuranta - Tuki-ja-ohjemateriaalit.

Ohje: https://vkazprodwordpressstaccOl1.blob.core.windows.net/wordpress/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-
haittaa-periaate.pdf

Koulutus: https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/miten-eun-elpymis-ja-palautumistukivalineen-
rahoittamia-hankkeita-arvioidaan-ja-raportoidaan/

Commission Notice Technical guidance on the application of ‘do no significant harm’ under the Recovery
and Resilience Facility Regulation 2021/C 58/01 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
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