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Ymparistdministeri6

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto

Yleista

Ymparistdministerid pyytaa tyo- ja elinkeinoministerién lausuntoa seuraavista luonnoksista:
Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihredn siirtyman hankkeiden véliaikaisesta
etusijamenettelysta aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023-2025 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2027 ja asetus selvityksen sisallosta.

Ty6- ja elinkeinoministerid lausuu seuraavasti:

TEM pitaa esitysluonnoksen tavoitetta tukea vihreaa siirtymaa tarkeana. Esitysluonnos toteuttaa
hallituksen kirjausta vihrean siirtyman investointeja vauhdittamisesta ja edesauttaa toteuttamaan
hallituksen strategista tavoitetta hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa.

TEM pitaa mydnteisena lupakasittelyn nopeuttamista ja lupakasittelyyn suunnattujen voimavarojen
lisddmista. Esitysluonnoksessa on otettu hyvin huomioon uusiutuvan energian tuotantolaitokset, ja
esitys on linjassa uusiutuvan energian direktiivin RED Il:n ja yleisen luvituksen nopeuttamisesta
kaytavan keskustelun kanssa. TEM pitda mydnteisena, ettd valitusasioiden kasittelyn nopeuttaminen
hallinto-oikeuksissa koskee ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden lisdksi
tuulivoimaosayleiskaavoja.

Etusijamenettelyyn kuuluvat hankkeet
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Esitysluonnoksen niin kutsutun AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentissa on lueteltu etusijamenettelyyn
kuuluvat hankkeet. 1 kohdan mukaan etusija annetaan, jos kyseessa on uusiutuvan energian hanke
vesiymparistdssa tai uusiutuvan energian tuotantolaitos. Epaselvaksi jaa, mika lisdarvo on mainita
erikseen uusiutuvan energian hanke vesiymparistdssa. Voiko tama kaytanndssa olla jotain muuta
kuin uusiutuvan energian tuotantoa? Uusiutuvan energian maaritelma on RED II:n mukainen.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja eraista muista hallinnollisista menettelyista (HE 187/2020) katsottiin tarpeelliseksi selventaa
tuotantolaitoksen maaritelmaa sadnnoskohtaisissa maaritelmissa seuraavasti:

Pykalan 5 kohdassa uusiutuvan energian tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin energiaa tuottavaa
laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osittain uusiutuvaa. Tuotettu energia voi olla sdhko3,
Idmpda, jadhdytysta, biokaasua, biopolttoainetta tai bionestetta. Jos tuotantorakennusta ei ole
rakennettu ainoastaan energian tuotantoa varten, tuotantolaitoksella tarkoitetaan valittdmasti
energian tuotantoon liittyvia teknisia jarjestelmia sekd naiden asentamiseksi tai suojaamiseksi
rakennettuja rakennelmia. Jos kyseessa on esimerkiksi kauppakeskus, jonka katolle asennetaan
aurinkopaneeleita, tuotantolaitoksella tarkoitetaan aurinkopaneeleita ja ndiden asentamiseksi
mahdollisesti tarvittavia telineita. Biokaasulaitosten osalta biokaasulaitoksen yhteydessa tapahtuvan
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madatteen kasittelyn ja jatkojalostuksen katsotaan sisaltyvan tuotantolaitokseen, koska ne ovat
kiinted osa biokaasua tuottavan laitoksen kokonaisuutta.

Etusijamenettelyyn kuuluvista hankkeista on esitysluonnoksen AVI-kasittelylain 2a §:n 2 momentin 5
kohdassa mainitaan akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus ja uudelleenkayttd.
Saanndskohtaisten perustelujen mukaan pykalan mukainen menettelyllinen etusija myonnettaisiin
akkuteollisuudelle, jossa pyritaan edistamaan kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta.
Akkuteollisuuden edistamistarve kytkeytyy kasvavaan kysyntaan. Akkuteollisuudella on liséksi
vaikutuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan, koska silla edistetaan siirtymaa kohti sahkaista
liikennetta. Hanketyyppiin ei siten voitaisi lukea kaivostoimintaa, jossa on kyse maaperan
mineraalien louhimisesta ja rikastamisesta. Kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena myos
akkumateriaalien valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessaan ei valmisteta
akkumateriaaleja.

TEM nostaa esille kysymyksen kierratyksesta (esimerkiksi kaivosten sivukivet tai rikastushiekka)
akkumateriaalien valmistuksessa ja pyytaa tarkastelemaan, olisiko etusijamenettelya
tarkoituksenmukaista laajentaa kattamaan jossain tapauksissa myos akkuteollisuuden tarvitsemia
raaka-aineita.

Ei merkittavaa haittaa —periaate

Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa sujuvia luvitusprosesseja
teknologianeutraalisti erilaisille vahahiili- ja kiertotalousinvestoinneille. Esitysluonnoksessa mainitut
hanketyypit ovat sellaisia, jotka ovat valttdmattémia hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Talla hetkella
hyvin suuri osa Suomeen suunnitelluista investoinneista edistéa hiilineutraaliutta, ja naiden
arviointiin luotava lisdprosessi tuo ylimaaraisia haasteita ja resurssitarpeita viranomaisille, vaikka
investointeja tarvitaan pikaisesti. Ottaen huomioon edella kuvattu, TEM kannustaa
ymparistdministeriota arvioimaan, onko ei merkittdvaa haittaa —selvityksen tekeminen valttdmatonta
jokaisen hankkeen kohdalla.

Muita yksittdisia huomioita

Esitysluonnoksen mukaan luvan hakija voi pyytda menettelyllista etusijaa viranomaiselta, mutta
etusijan pyytamiseen ei olisi velvollisuutta. TEM toteaa, ettd tdma edellyttda viranomaiselta
neuvontaa, mika voisi olla hyva mainita esitysluonnoksen perusteluissa.

Esitysluonnoksessa voisi olla hyva arvioida ehdotuksen vaikutuksia etusijamenettelyyn kuuluvien
hankkeiden lupakasittelyn tehokkuuteen ja kokonaiskestoon.

Tarkeaa olisi myos, ettei etusijamenettelyn ulkopuolelle jdavien hankkeiden kasittely hidastu
nykyisesta, mikd edellyttaa riittdvaa panostusta resursseihin.

Esitysluonnoksessa voisi olla hyva arvioida esityksen vaikutuksia muihin lupa- ja
ilmoitusviranomaisiin. Esityksella voi olla vaikutusta myds muihin lupa- ja valvontaviranomaisiin,
kuten Tukesin luvitukseen. Esitetty etusijamenettely ymparistdpuolen luvituksessa voi esimerkiksi
lisata lupahakemuksia my0s kyseiseen toimintaan tarvittaviin muille viranomaisille tuleviin
hakemuksiin ja tydmaaraan hetkellisesti (sitd kautta kokonaiskestoon) seka mahdollisesti myds
viranomaisten valisiin lausuntomenettelyihin. TEM esittaa, ettd esityksessa olisi hyva arvioida, onko
esitykselld vaikutuksia myds muihin lupa- ja valvontaviranomaisiin.

Esitysluonnoksen suhdetta komission REPowerEU-suunnitelmaan voisi olla hyva arvioida. Mita
vaikutuksia REPowerEU-hankkeella, jossa lupakasittelyn kestoon on ehdotettu rajoituksia, on tdhan
esitykseen? Miten esitysluonnos suhtautuu REPowerEU-suunnitelmaan ja sen liittym&pintoihin?

Luvat ja valvonta —hanke

Esitysluonnoksen perusteluissa on mainittu, etta lupahakemusten sujuva kasittely on myds
tavoitteena ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa laissa (764/2019).
Tata niin sanottua yhteensovittamislakia ei ole otettu huomioon esitysluonnoksessa, eika arvioitu
ehdotuksen suhdetta yhteensovittamislakiin. Perusteluja voisi tdydentaa talta osin.

TEM:n koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitetaan ja yllapidetaan poikkihallinnollista
Luvat ja valvonta —palvelua, jonka tavoitteena on tarjota lupapalvelut hallinnon tasot ja
viranomaisrajat ylittdvana asiakaslahtdisena yhden luukun palveluna. Palvelun lahtékohta on
sovittaa yhteen asiakkaan tarve useiden eri viranomaisten palveluista, prosesseista ja tiedoista.
Erityisesti monilupaisissa hankkeissa palvelu tarjoaa asiakkaalle kokonaiskuvan tarvittavasta
luvituksesta, myo6s palvelukokemus on asiakkaalle aiempaa sujuvampi ja saumattomampi. Luvat ja



3(3)

valvonta —palvelun ensimmainen tuotanto-versio otettiin kayttdon 1.9.2020. Myds ymparistollisen
yhden luukun lainsdadannon toimeenpano hyddyntaa palvelukerrosta ja ensimmaisina lupina
voidaan yhteensovitettuina hakea aluehallintovirastolta ymparistdlupaa ja Tukesilta
kemikaaliturvallisuuslupaa. Tavoitteena on, etta aluehallintoviraston vesilupa integroidaan osaksi
palvelua vuoden 2022 kuluessa.

Luvat ja valvonta —palvelu toimii 30.6.2021 voimaan tulleen uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja eraistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) mukaisena
sahkdisena yhteyspisteena. Annetun lain lupakokonaisuuksista 29:4a koskee velvoite sahkdiseen
asiointiin, mika tarkoittaa, ettd asianomaisella toimivaltaisella viranomaisella on velvoite kayttaa
sahkoista yhteyspistetta (Luvat ja valvonta — palvelua) asioinnin tarjoamiseen. Lupaprosessin
digitalisoinnissa ja sujuvoittamisessa voitaisiin nakemyksemme mukaan hyddyntaa Luvat ja valvonta
—palvelua ja siihen toteutettuja REDII toimintamalleja ja toiminnallisuuksia, kuten kasittelyaikojen
seurantaan toteutettua maaraaikojen seuranta —ratkaisua.

Panostukset Luvat ja valvonta —hankkeeseen edistdvat omalta osaltaan esitysluonnoksen tavoitteita.

Soveltamisalan liityntd muihin lakeihin

Jakelu

Esitysluonnoksen mukaan koskevien tiettyja vihrean siirtyman investointeja koskevat
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupahakemukset saisivat maaraaikaisesti 2022-2025
etusijan aluehallintovirastojen lupa-asioiden kasittelyssa.

TEM:n vastuulle kuuluu mm. laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005, jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki), kaivoslaki (621/2011) ja painelaitelaki (1144/2016).
TEM:lle kuuluu myés Turvallisuus ja kemikaaliviraston (Tukes) yleinen tulosohjaus.

Vihrean siirtyman investointien lupamenettelyja vauhditetaan myds lisdamalla voimavaroja Tukesiin.
TEM toteaa, ettd myds Tukes on osa investointien luvituksen viranomaisketjua. Tukes toimii muun
muassa kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Tukesin lupaa edellyttavat
kohteet ovat arvioiden mukaan pitkalti samoja, joiden ymparistdluvitusta esitysluonnoksessa
esitetyilla toimilla kiihdytettaisiin. Myds Tukesin luvituksen sujuvuus ja resurssien riittavyys on
keskeinen osa investointien luvituksen toimivuutta ja sujuvuutta. Sujuvan luvituksen varmistamiseksi
ja ennakoiden lisdantyvaa luvitustarvetta mm. vihreaan siirtymaan, Tukesin resursointia on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi vahvistaa kehyksissa 0,5 MEUR/vuosi vuodesta 2023 alkaen.
Lisatalousarviossa vuodelle 2022 esitetdan sujuvan luvituksen varmistamiseen 0,25 MEUR.

Vihrean siirtyman investointien lupamenettelyja vauhditetaan my®os tiivistdmalla viranomaisten
keskinaista yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa muilla lainsdadantdmuutoksilla. Voimavaroja lisataan
lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon.

Kansliapaallikkd Raimo Luoma

Johtava asiantuntija Eeva-Maija Puheloinen

YM Ympaéristoministerit
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