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Hallituksen esitys eduskunnalle eriiden vihreiin siirtymiin hankkeiden viliaikaisesta etusijame-
nettelystii aluehallintovirastojen lupakiisittelyssi vuosina 2023-2025 ja hallintotuomioistuimissa
vuosina 2023-2027

Ympiéristoministerié pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle erdiden vih-
reéin siirtymén hankkeiden viliaikaisesta etusijamenettelysté aluehallintovirastojen lupakisittelyssi vuo-
sina 2023-2025 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2027. Liséksi lausuntoa pyydetiin luonnok-
sesta valtioneuvoston asctukseksi ja sen perustelumuistiosta.

Kuluvan vuoden aikana lausuntokierroksella ovat kiyneet ymparistoministerion laatima Keskipitkdin ai-
kavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU), maa- ja metsdtalousministerion laatima Maankdyt-
tosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) ja ty6- ja elinkeinoministerion laatima Hiilineutraali Suomi 2035
— kansallinen ilmasto- ja energiastrategia. Kyseisten suunnitelmien taustalla ovat EU:n komission aset-
tama vuoden 2030 kiristynyt padstovihennysvelvoite ja Marinin hallitusohjelmassa méritellyt ilmasto-
linjaukset. Lausuttava olevan hallituksen esityksen luonnoksen taustalla ovat samat tavoitteet.

Esitysluonnoksen tavoite on kéyténndssd vauhdittaa vihredn siirtymén investointeja antamalla lupaha-
kemusten késittelylle aluchallintovirastoissa ja valitusten ksittelylle tuomioistuimissa viliaikainen etu-
sija. Esityksessd huomioidaan, ettd timé tulee vaatimaan lisdvoimavarojen kohdentamista aluehallinto-
virastoille ja tuomioistuimille.

Poronhoitoalue kattaa noin kolmasosan Suomen pinta-alasta. Vihredd siirtyméi toteuttavat investoinnit
tulevat kohdistumaan my®&s poronhoitoalueelle.

Kuten eri ministerididen ilmastostrategiat, myds tdimé lausuttavana oleva hallinnollinen uudistus tulee
vaikuttamaan poronhoitoalueella monin tavoin. Suunnitelmien valmistelussa ja toimeenpanossa poron-
hoitoalueella olisi otettava huomioon, mitéd poronhoitolaissa (848/1990) sdadetdian. Kidytinndssi esimer-
kiksi siten, ettd poronhoidon edustajia pitdisi osallistaa suunnitelmien valmisteluun.

Luvituksen nopeuttaminen ja lainvoimaistaminen tarkoittaa sitd, ettd tyomaéri lisddntyy my6s Paliskun-
tain yhdistykselld ja paliskunnissa suunnittelu-, luvitus- ja muutoksenhakuvaiheissa. On erittiin tirkeia,
ettd

1) poronhoitolain 53 §:n neuvotteluvelvollisuudesta pidetdin korostetusti huolta,

2) saamelaisten kotiseutualueella lain saamelaiskardjista (974/1995) 9 §:n neuvotteluvelvoitteesta pide-
tdén korostetusti huolta, ja
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3) koltta-alueella kolttalain (253/1995) 56 §:n kuulemisvelvoitteesta pidetddn korostetusti huolta.

Poronhoitolain 53 §:n neuvotteluvelvollisuudesta tulisi olla yhteinen menettelyohje, kuten laissa saame-
laiskardjistd 9 §:n neuvotteluvelvollisuudesta on.'

Nopeutetun lupa-asian yhteydessé tulee kdyda neuvottelut asianmukaisesti, oikea-aikaisesti ja vaiheessa,
jossa on aidosti mahdollisuus vaikuttaa, siten ettd poronhoidon harjoittamisoikeus ei vaarannu ja etti
lupa-asian vaikutukset ja haitat poronhoidolle tulevat todettua niiden estdmiseksi ja vahentimiseksi. Pa-
liskuntain yhdistys katsoo, ettd poronhoitolain 53 §:ssi tarkoitettujen neuvotteluiden kdyminen on vi-
ranomaisen paitoksenteon oikeudellinen edellytys pykdldssd mainitulla tavalla.

Valmiin esityksen lausuntokierros on nienniisdemokratiaa

Paliskuntain yhdistysté tai paliskuntia ei ole osallistettu hallituksen esityksen luonnoksen valmisteluun
milldén tavalla. Valmiin esityksen laittaminen lausunnolle ei ole demokratiaa, se on nienniisdemokra-
tiaa. Lausuntokierroksella haetaan hyvéksyntdd hallituksen esitykselle, antamatta todellista mahdolli-
suutta vaikuttaa laatimiseen tai pdétintévaltaa sithen, hyvéksytadnko esitettyjd toimenpiteiti vai ei. Jotta
osallistuminen voisi aidosti toteutua, olisi se toteutettava oikea-aikaisesti ja tdhin olisi osoitettava riitti-
vit resurssit niin Paliskuntain yhdistykselle kuin paliskunnillekin.

On vilttdméatontd kyetd vastaamaan ilmastonmuutoksen asettamiin haasteisiin. Jotta tehtivissi onnistu-
taan oikeudenmukaisesti ja kestévésti, on otettava huomioon alueelliset erityispiirteet, joihin ilmastopo-
liittisilla ja hallinnollisilla uudistuksilla tullaan hyvin suoraan vaikuttamaan. Poronhoito on hiilijalanjil-
jeltddn pieni, ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestivd, monimuotoinen elinkeino ja kulttuuri
pohjoisessa, joka tuottaa ruuan ja muiden tuotteiden liséksi matkailueldimyksid. Sen suora riippuvaisuus
luonnosta ja sdéolosuhteista tekee siitd haavoittuvan ilmastonmuutoksen mukanaan tuomien muutosten
ja epdvarmuuden edessd. Epdvarmuutta ja haasteita lisddvét ilmastonmuutoksen hillintdén tdhtddvit po-
liittiset ja hallinnolliset toimenpiteet.

Esitysluonnoksessa (s. 3) todetaan: ”Vihredlld siirtymailla tarkoitetaan siirtyméa kohti ekologisesti kes-
tdvdd taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen vaan nojaa vihihiilisiin seki
kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistéviin ratkaisuihin. Méaéritelméllisesti vihredn siirtymin
mukaisuus edellyttdd ns. DNSH-periaatetta, eli “ei merkittdvad haittaa periaatetta”. Vihreilld siirtymélld
pyritdén yleisesti muutokseen, jossa talous vahvistuu vihredn teknologian, kestdvén teollisuuden ja
liikkenteen seka padstdjen vihentdmisen kautta.”

! Oikeusministerién muistio saamelaiskéréjdlain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta 23.11.2017, ks. https:/oikeus-
ministerio.fi/documents/1410853/4735105/SaK%C3%A4L.9%C2%A7 Neuvotteluvelvollisuus Muistio.pdf/1e7c49d2-
€911-4cbf-8733-112a00241b36/SaK%C3%A4L9%C2%A7 Neuvotteluvelvollisuus Muistio.pdf.pdf

Saamelaiskérijilain mukainen neuvotteluvelvoite lyhyesti, ks. https:/foikeusministerio.fi/docu-
ments/1410853/4735105/SaK%C3%A4L9%C2%A7 Menettelykaavio.pdf/72d38489-a2bc-4ac2-abdf-
ale763cec203/SaK%C3%A41.9%C2%AT Menettelykaavio.pdf.pdf
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Uusiutuvien energiantuotantomuotojen ja sdhkdistymisen voimakkaalla edistimiselld, johon timi esi-
tysluonnos ja edelld mainitut kolmen eri ministerion strategiat kaikki osaltaan pyrkivit, on aina materi-
aalisia kytkoksid ja maan- ja alueidenkéyton suunnitteluun tulevia paineita. Uusiutuva sdhko ja akkutek-
nologia tarkoittavat kdytinn6ssd mm. tuuli- ja aurinkovoimaloiden rakentamista ja kaivostoiminnan 1i-
saantymista.

Useat vihredn siirtymin kannalta tirkedt investoinnit edellyttévit toteutuakseen ympiristénsuojelulain
mukaista ympéristolupaa, vesilain mukaista vesitalouslupaa ja/tai maankiyttd- ja rakennuslain mukaista
kaavaratkaisua. Nditd lupa- ja kaavamenettelyitd halutaan nyt hallituksen esityksen avulla nopeuttaa.

Kyseessii on poronhoidon resilienssien sdilyttiminen merkittiivien ympiristéllisten ja poliittisten
muutospaineiden keskidssd. Jo tiilld hetkelldi poronhoitoalueella maankiytté- ja luonnonvara-
hankkeita suunnitellaan kestiim:ittém:iin nopealla tahdilla, eikii elinkeinolla ole eniii viistimisen
mahdollisuuksia. Vihreiin siirtymin edistiminen ei saa tapahtua elinkeinon ja kulttuurin harjoit-
tamisen edellytyksii ja sdilymisen mahdollisuuksia rapauttaen.

Jotta aito ja oikea-aikainen osallistuminen lupaprosessien kiihdyttiimiseen on mahdollista, tulee
Paliskuntain yhdistykselle ja paliskunnille osoittaa lisiiresursseja.

Poronhoidosta ja saamelaiskulttuurista on tarpeen jirjestiiin koulutusta niin luvituksen viran-
omaisille kuin oikeuslaitokselle. Niin viranomaiset ja tuomioistuimet osaisivat ottaa huomioon

poronhoitoalueen, saamelaisten kotiseutualueen ja koltta-alueen erityispiirteet ja -olosuhteet.

Uutta maankdyttdi poronhoitoalueella ei saa aloittaa ennen lainvoimaisia lupia.
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