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Kaivosteollisuus

7.6.2022

Ympaéristoministerio

Asia Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihrean siirtyman hankkeiden valiaikaisesta
etusijamenettelysté aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2027 ja asetus selvityksen sisallésta -
VN/13663/2022

Kaivosteollisuus ry kiittda mahdollisuudesta lausua ja kunnioittavasti lausuu ympa-
ristdministeridlle seuraavaa:

Johdanto

Kaivosteollisuus ry kiittéa ymparistdministeriota tydsta, joka on tehty nopeuttamaan
lupamenettelyja. Poliittinen linjaus asiassa tehtiin varsin mydhaan hallituskaudella.

Teollisuus on kokenut lupamenettelyt ennakoimattomiksi ja hitaiksi. Téma on ehka
merkittavin tekija, joka heikentdd Suomea investointiymparistona. Hallituksen esi-
tys sindnsa osoittaa, ettd lainsdaadannolla voidaan tehdd muutoksia nopea-
stikin lupamenettelyjen sujuvoittamisen eteen.

Esityksesta huomaa, etta tytta on tehty kiireella ja tydn poliittinen ohjaus on ollut
vahvaa. Kaivosteollisuus ry toivoo, etta tietyt epaloogisuudet esityksessa korjataan.

Tavoite

Esityksen tavoitteena on vauhdittaa vihreaa siirtymaa tukevien investointihankkei-
den toteutumista. Tavoitteen taustalla on Euroopan vihredn kehityksen ohjelma,
jolla pyritdan ilmastoneutraaliin maanosaan. Lisaksi tavoitteen taustalla on Venajan
hydkkays Ukrainaan helmikuussa 2022, jonka myo6ta on katsottu tarpeelliseksi irtau-
tua fossiilisesta energiasta entistd nopeammin. Lisdksi esitysta taustoitetaan julkisen
talouden suunnitelman (2023-2026) pdytakirjamerkinnallda omavaraisuuden vahvis-
tamisesta ja huoltovarmuuden varmistamisesta tilapaisin toimenpitein.

Esityksessa menettelyllisen etusijan lupakasittelyissa saisivat vihrean siirtyman
hankkeet, joita esityksen mukaan ovat uusiutuvaa energiaa edistavat hankkeet,
polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kayttéa korvaavat teollisuuden sahkdis-
tamishankkeet, vedyn valmistus ja hyddyntaminen, hiilidioksidin talteenotto, hyo-
dyntaminen ja varastointi, sekd akkumateriaalien valmistus, uudelleenkaytté ja kier-
ratys seka akkutehtaat. Lisaksi hakijan tulisi osoittaa riittavalla selvityksella, etta toi-
minnassa otettaisiin huomioon ei merkittavaa haittaa - periaate (DNSH).
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Kaivosteollisuuden rooli vihredssa siirtymassa ja akkuhankkeissa

Arvoketju

Vihrea siirtyma, kasittaen seka irtautumisen fossiilisesta energiasta ja esimerkiksi
liikenteen sahkdistymisen, edellyttda tulevaisuudessa yha enemman raaka-ainetuo-
tantoa. Esimerkiksi Maailmanpankin arvioiden mukaan useiden metallien (kuten li-
tiumin, kuparin, koboltin ja alumiinin) tarve kymmenkertaistuu vuoteen 2050 men-
nessa, mikali halutaan saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet.

Eurooppa kuluttaa noin neljanneksi maailman mineraaleista, mutta tuottaa vain noin
kolme prosenttia. EU:ssa tama raaka-aineriippuvuus EU:n ulkopuolisista lahteista on
aiheuttanut huolta jo ennen Venajan aloittamaa sotaa, mutta sen jalkeen yha enene-
vassa maarin. Tasta yksi selva esimerkki on vastikdan julkaistu komission tiedonanto
REPowerEU, jossa todetaan komission pyrkivan vahvistamaan eurooppalaista arvo-
ketjua tunnistamalla Euroopan strategisen edun mukaiset mineraalivarat ja kriittiset
raaka-ainehankkeet. Esimerkiksi nikkelia tuotiin Suomeen Vendjilta viime
vuonna yli miljardin arvosta. Suomessa nikkelia jalostetaan eteenpain muun
muassa akkujen valmistukseen.

Esityksessa jatetaan huomioimatta koko arvoketju, kun kaivostoimintaa ei ole sisal-
lytetty pykalan 2a mukaiseen luetteloon menettelyllisen etusijan saavista hankkeista
aluehallintoviraston lupamenettelyissa. Pykaldn perusteluissa mainitaan, etta akku-
teollisuudella on vaikutuksia ilmastomuutoksen torjuntaan, koska silla edistetaan
siirtymaa kohti sahkoista liikennetta.

Edelleen perusteluissa todetaan, ettad esityksen hanketyyppiin ei voida lukea mukaan
kaivostoimintaa, koska kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena
myos akkumateriaalien valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessadan
ei valmisteta akkumateriaaleja. Logiikka on erikoinen tai sita ei ole, kun arvoket-
jun alkupaa jatetdan kokonaan huomiotta.

Muistutamme, ettd Suomessa on eras kemianteollisuuden integraatti sisdltden seka
kaivostoiminnan ja akkukemikaalitehtaan. Laitoksessa tullaan jalostamaan paikan
paalla louhittuja malmeja sahkdistyvan liikenteen tarpeisiin.

DNSH - kriteeristo

Esityksen saadetaan, etta mikali hakija pyytéaa hakemukselle pykalan 2a mukaista
menettelyllistd etusijaa, on hakijan talldin esitettava riittava selvitys siita, etta hake-
muksen mukaisessa toiminnassa otetaan huomioon ei merkittavaa haittaa —periaate.
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjel-
maa. Suunnitelman hankkeiden rahoituksen ehtona on my6s ei merkittavaa - hait-
taa periaate. Arvioinnin periaatteen noudattamisesta tekevat rahoituksen hakijat.
Suomen ymparistokeskus (SYKE) on ohjeistanut, ettd arvioinnissa tulee ottaa hank-
keen ymparistdvaikutukset huomioon koko elinkaaren ajalta. SYKE:en mukaan
on arvioitava esimerkiksi raaka-ainehankinnan ymparistovaikutukset.

Sen lisaksi mita 2a §:n ensimmaisessa momentissa esitetdan ei merkittavaa haittaa
- periaatteen (DNSH) huomioimisesta, asiasta saddetadan myos 2b §:ssa ja asetuk-
sella edelleen tarkemmin ei merkittavaa haittaa — periaatteen selvityksen siséallosta.



Lopuksi
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Uuden periaatteen tuominen Suomen lainsaadantddn talla tavoin on kyseenalaista
mutta jos ndin menetellaan, tulee lainsaadanndn taltékin osin olla riittavan tarkkaa
ja yksiloitya.

Asetusluonnoksessa on DNSH-selvityksen sisallon osalta viitattu EU:n kestavan ra-
hoituksen luokitusjarjestelmaasetukseen, jonka soveltamisala ei millaan tavalla liity
teollisten ymparistohankkeiden ennakkovalvontaan tai lupaharkintaan. Liséksi ase-
tuksen 2 § on viitattu ymparistétavoitteisiin (ns. taksonomiakriteerit), joita ei ole
viela edes annettu komission delegoituina asetuksina.

Kaivosteollisuus ry katsoo, ettd puhuttaessa vihreadsta siirtymasta tulee ottaa huomi-
oon koko arvoketju raaka-ainetuotannosta lahtien. Ei voi olla vastuullista ja eetti-
sesti hyvaksyttdvaa, etta kaivosten tuotteet valtion lainsdadannéssa ulkoistetaan
hankittavaksi alueilta, jossa biodiversiteetin, kiertotalouden, vahahiilisyyden ja vas-
tuullisuuden kriteerit ovat merkittavasti eurooppalaisia vahaisemmat.

Nyt lausunnolla olevassa esityksessa nain ei ole. Kaivosteollisuutta ei ole otettu huo-
mioon menettelyllisen etusijan saavissa hankkeissa. Sen vuoksi Kaivosteollisuus ry
esittaa, etta raaka-ainetuotanto lisataan 2a §:n mukaiseen luetteloon menettelylli-
sen etusijan saavista hankkeista.

Kunnioittavasti,

Pekka Suomela, toiminnanjohtaja
Kaivosteollisuus ry



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER UNDERSKRIFTER
This documents contains 3 pages before this page Tama asiakirja sisaltdé 3 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 3 sidor fore denna sida
Dokumentet inneholder 3 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 3 sider for denne side

PEKKA VILIAM SUOMELA

Kaivosteollisuus ry, FI17435588, Etelaranta 10, 00130, Helsinki
6415f3be-17e2-45bd-a495-e6973183e863 - 2022-06-07 19:10:54 UTC +03:00

BankID / MobileID - 99dc45d6-401e-4c38-92e4-5340854dfc7c - Fl

Representative - Nimenkirjoitusoikeus - Firmateckningsréatt - Representant - Repraesentant

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/9acc41a2-c3d7-471b-b3d5-63eeb23554ch

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

VISMA Sign

www.vismasign.com



		2022-06-07T16:11:58+0000
	Visma Solutions Oy 85ae2b4661c19b81c72a04846e1d901f34f74be7




