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LAUSUNTOYHTEENVETO

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle erdiden vihrean siirtyman hankkeiden véliaikaisesta etusijamenettelysta
aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2027 ja asetus
selvityksen sisallosta olivat lausunnolla Lausuntopalvelu.fi.ssa 23.5.2022-7.6.2022.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa
annettua lakia (989/2009) viliaikaisesti niin, ettd erdille vihreda siirtymaa tukevia investointeja koskeville
ymparistonsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaisille lupahakemuksille saadettaisiin valiaikainen
menettelyllinen etusija vuosiksi 2023 —2025. Vesilakiin ja ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin valiaikaisesti sadanndkset
siita, ettd naitd hankkeita koskevia valitusasioita kasiteltaisiin hallintotuomioistuimissa kiireellisind vuosina 2023 —
2027.

Lausuntoa pyydettiin laajalla jakelulla hallinto-oikeuksilta, aluehallintovirastoilta, elinkeino- liikenne ja
ymparistokeskuksilta sekda muilta esitysluonnoksen kannalta keskeisilta julkishallinnon toimijoilta. Lisaksi lausuntoja
pyydettiin useilta esityksen kannalta keskeisiltad jarjestoiltda. Myds muilla kuin lausuntopyynndn vastaanottaneilla oli
mahdollisuus lausua esityksesta.

Lausuntopyynnon jakelulista oli seuraava: maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerio, puolustusministerio,
sisdministeri6, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen
aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisda-Suomen
aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Tuomioistuinvirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, korkein
hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Hameen elinkeino-, liikkenne- ja
ympadristokeskus, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, KEHA-keskus, Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Lapin elinkeino-, lilkkenne- ja
ympadristokeskus, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus, Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne-
ja ymparistokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus, Bioenergia ry, Birdlife Suomi ry, Elinkeinoeldaman keskusliitto ry, Energiateollisuus ry, Infra ry,
Kaivosteollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Kolttien kylakokous, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Metsahallitus, Metsateollisuus ry, Natur och Miljo r.f., Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskarajat, Suomen Asianajajaliitto,
Suomen Aurinkoenergiayhdistys ry, Suomen Kiertovoima ry KIVO, Suomen Kuntaliitto ry. Suomen luonnonsuojeluliitto
SLL, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen vesilaitosyhdistys ry, Suomen vesiyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus,
Suomen Ymparistooikeustieteen Seura ry, Suomen Yrittdjat ry, Suunnittelu- ja konsultointitoimistojen liitto SKOL,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Teknologiateollisuus ry, Vesiensuojeluyhdistysten liitto,
WWEF Suomi ja Ymparistonsuojeluviranhaltijat ry seka Ymparistoteollisuus ja palvelut YTP ry.



Ymparistoministerio vastaanotti yhteensa 62 lausuntoa, joista yksi on 4 viraston yhteinen ja yksi on kahden yhtion
yhteinen. Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio,
Tuomioistuinvirasto, Korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Hameenlinnan hallinto-oikeus, [td4-Suomen
hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, [td-Suomen
aluehallintovirasto, Etelda-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen ymparistokeskus, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus, Etelda-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskus, Kaakkois-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kemianteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Rakennusteollisuus RT
ry, Metsateollisuus ry, Kaivosteollisuus ry, Energiateollisuus ry, Saamelaiskarajat, Paliskuntain yhdistys, Bioenergia ry,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen Yrittdjat ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry,
Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry, Maataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Keskuskauppakamari, Satakunnan
kauppakamari, Pohjanmaan kauppakamari, Lapin kauppakamari, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen
vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen Luontopaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry, Saimaa ilman kaivoksia ry, Rajat Lapin kaivoksille ry, Suomen Kuntaliitto ry, Satakuntaliitto,
Isojoen kunta, Suomen Asianajajaliitto, Kemijoki Oy, Nordic Ren-Gas Oy, Caruna Oy, Fingrid oyj Helen Oy, P2X Solutions
Oy, ST1 Nordic Oy ja Valio Oy seka yksityishenkilo.

Muutamat tahot ilmoittivat, ettad eivat anna lausuntoa.
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Tiivistys lausuntopalautteesta

Lausunnoissa esitystd pidettiin tarkedna ja kiireellisena. Voimavaralisdykset nahtiin tarkeana ja esityksen tavoitteita
turvaavina. Laaja yhteisymmarrys oli siitd, ettd lupa-asioiden kasittelyn ohella myds valitusten kasittely
hallintotuomioistuimissa tulisi sisaltya esitykseen.

Yhtendinen nakemys lausunnoissa oli myds siitd, etta esitykseen sisdltyvien lupa- ja valitusasioiden kasittely
kiireellisena ei saa johtaa muiden lupa- ja valitusasioiden kasittelyn hidastumiseen. N&itd ovat esimerkiksi vesihuollon
toimintavarmuuden parantamiseen tahtaavien hankkeiden lupamenettelyt ja valitusten kasittely. Oikeusministerio
katsoo, ettd ehdotettua etusijaa ja kiireellisyyttd koskevat sdannokset eivdat saa heikentdd muissa asioissa
perustuslaissa turvattua oikeutta hyvaan hallintoon ja oikeusturvaan. Useat tahot kuten hallintotuomioistuimet,
Tuomioistuinvirasto ja Elinkeinoeldaman keskusliitto, Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto seka Bioenergia ry
lausuivat muun muassa, etta resurssien tarvetta tulisi tarkastella pitkalla aikavalilld ja ettd lupa-asioiden kasittelyn
yleinen viipyminen ei ole niinkdan lainsaadannollinen ongelma vaan viivetta aiheuttaa lupaviranomaisten ja hallinto-
oikeuksien riittamaton resursointi.

Aluehallintoviraston kasittelyratkaisua koskeva saanndsluonnos koettiin tarpeettomaksi ja ongelmalliseksi.
Kasittelyratkaisuun olisi voinut my6s hakea muutosta padasian yhteydessa, mika voisi hidastuttaa lupaa koskevan
valituksen kasittelyd Vaasan hallinto-oikeudessa.

Hallintotuomioistuimessa sovellettavien kiireellisyyttd koskevien sadnndsehdotusten osalta lausunnot jakautuivat.
Tuomioistuinviraston ndakemys on, ettd uusien asiaryhmien sditaminen Kkiireelliseksi ei ole kannatettavaa.
Kiireellisyydesta tuotiin lausunnoissa esiin eri nakemyksia. Kiireellisyytta ei tulisi saataa suhteessa muihin lupa-asioihin.
Lisdksi todettiin, ettad yleensa kiireellisyys maaraytyy suoraan lain nojalla. My6s lausunnolla olleen maankaytto- ja
rakennuslain kiireellisyyssaanndksen eroavaisuuksiin verrattuna ehdotettuihin ymparistonsuojelulain ja vesilain
vastaaviin saannoksiin kiinnitettiin huomiota.

Ei merkittdvaa haittaa —periaatteen ja sitd koskevan selvityksen osalta mielipiteet jakautuivat. Tahan
aihekokonaisuuteen saatiin eniten lausuntoja. Elinkeinoelaman jarjestot katsoivat, ettd hankeluettelo olisi riittdava eika
erillistd selvitystd tarvita. Aluehallintovirastot katsoivat, ettd selvitys voisi lisatd hallinnollista taakkaa.
Luonnonsuojelujarjestét ja Luontopaneeli kannattivat periaatteen sisdllyttamistd ehdotukseen ja pitivat sita
tarpeellisena. Korkein hallinto-oikeus toi esille, ettad periaatetta ei ole maaritelty ymparistolainsdddanndssa vaan se on
ensisijaisesti rahoitusjarjestelyjen arviointiperuste. Oikeusministerio edellytti sadddkseen lisattavaksi viittausta siita,
missd periaatteesta tilla hetkelld sdddetdan. Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd ei merkittdvdaa haittaa —
periaatteen huomioon ottamisen arviointi vie aikaa eika siten edista esityksen nopeuttamistavoitteiden saavuttamista.

Useat tahot ehdottivat etusijan saavien hankkeiden luetteloon lisdyksida ja tarkennuksia. Esimerkiksi joidenkin
elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskusten seka elinkeinoelaman jarjestdjen mukaan kiertotalouden hankkeet tulisi
lisata luetteloon. Myo6s kaivoshankkeiden lisaamistda ehdotettiin sekd sen selventamista, mitd vesitaloushankkeita
ehdotus koskee. Hankeluetteloon toivottiin yhtdaltd tulkinnanvaraa ja toisaalta yksiselitteisyyttd. Myos
hankeluettelon perusteluihin esitettiin tdydennyksia ja tarkennuksia. Erityisesti elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset pitivat epaselvand, mika on etusijan ja Suomen kestavan kasvun ohjelmasta saatavan rahoituksen
suhde tai ovatko ne riippuvaisia toisistaan. My0ds tuotiin esille, ettd kaikkien mainittuun ohjelmaan perustuvaa
rahoitusta saaneiden hankkeiden tulisi kuulua etusijan saaviin lupa-asioihin suoraan.

Hallintotuomioistuimet katsoivat, etta lausuntokierroksella ehdotettu saantelytapa, jolla kiireellisena kasittely on
riippuvainen aluehallintoviraston paatoksesta, loukkaisi perustuslain 3 §:n 3 momenttia. Esitettiin, ettad esityksessa
tulee huomioida hallintotuomioistuimien riippumattomuus ja tehdd tiata koskevat muutokset. Vesilain ja
ymparistonsuojelulain muutosehdotusten osalta hallintotuomioistuimet totesivat, ettd saanndsta jo vireilld olevien
asioiden kasittelysta kiireellisena ei sisally luonnokseen. Korkeimman hallinto-oikeuden mielestd tama loukkaa
perustuslaissa turvattua yhdenvertaisuutta.

Maankaytto- ja rakennuslain pykalaan ehdotettiin sisallytettavaksi myods muita kaavoja, esimerkiksi ehdotetun 2 a §:n
hankeluettelon hankkeiden kaavat. Useat tahot totesivat ettd “merkittavaksi katsottava kaava” on tulkinnanvarainen
ja siita voi aiheutua lisatyota kiireellisyysarvion tekemisessa. Oikeusministerio edellytti perustelujen taydentamista.



Lakien valiaikaisen voimassaolon pidentamista toivottiin useissa lausunnoissa. Myds siirtymasaannosten lisdamista ja
yhdenmukaisuutta ehdotettiin.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd vaikutusten arviointia tulee taydentaa. Lisdksi useissa lausunnoissa esitettiin
vaikutusten arviointiin lisattavaksi kasittelyaikoja koskevia arvioita ja soveltamiseen kuuluvien hankkeiden arvioituja
maaria koskevia tietoja. Valtiovarainministerio lausui, ettd ainakin karkealla tasolla arvioitaisiin esitettyjen muutosten
vaikutuksia asioiden kasittelyn nopeuteen. Suomen luonnonsuojeluliitto lausui, ettad esitykseen tulisi sisaltya arvio
vaikutuksista Suomen ilmastotavoitteisiin ja kotimaisen energiaomavarisuuden parantamispyrkimyksiin. Mydskaan ei
ole arvioitu maarallisesti kuinka paljon ehdotus voisi jouduttaa Suomen energiaomavaraisuutta suhteessa
tilanteeseen, jossa ehdotusta ei sdadettaisi.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd esityksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevaa osaa
tulee tdydentaa perustuslain 3 §:n 3 momentin ja 21 §:n osalta.

Useisiin lausuntoihin sisaltyi muiden perusteluosuuksien taydennyksia koskevia kannanottoja. Lausunnoissa tuotiin
esille myos esityksesta irrallisia lainsdddannodn kehittamistarpeita tai niitd koskevia ndakemyksia, joita koskevaa
sddntelya ei sisally esitykseen.

Laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa
annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta 2a §ja 2 b § ja asetus

Menettelyllinen etusija ja sita koskeva kasittelyratkaisu
Menettelyllista etusijaa ja siitd tehtavaa kasittelyratkaisua koskien esitettiin lausunnoissa seuraavia huomioita:

Esitysluonnoksen mukaan menettelyllisen etusijan myontdminen ympaéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain mukaan perustuu luvanhakijan hakemukseen. Perusteluissa ei ole tarkemmin
selostettu, miksi menettelyllinen etusija perustuu luvanhakijan pyyntoon eikd sitd anneta viran puolesta, kuten
kiireellisyysluokitukset yleensa tehdaan. Perusteluissa olisi myds hyva todeta, ettd viranomaisella on hallintolain 8 §:n
mukainen neuvontavelvollisuus myds menettelyllisen etusijan hakemista koskevissa asioissa. (Oikeusministerié)

2a § 4 tarpeeton ja valittamismahdollisuus kasittelyratkaisujarjestyksesta ongelmallinen ja tarpeeton. (Vaasan
hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus)

Mahdollisista tulkinnanvaraisista tilanteista voi aiheutua lisatyota tuomioistuimille, koska kielteisista
kasittelyratkaisuista on mahdollista valittaa pdaasiaratkaisun yhteydessa (Tuomioistuinvirasto)

ET esittaa harkittavaksi menettelya, jossa etusija ratkaistaan pdaasiasta erillisend menettelyna ja liitettyna etusijasta
tehtavan ratkaisun ajankohtaan. Etusijaa koskeva kielteinen ratkaisu tulisi perustella ja vain hakijalla tulisi olla
mahdollisuus kyseenalaistaa kielteinen ratkaisu. Etusijan kaytosta mainittaisiin lupapaatoksessa, mutta siita ei voisi
valittaa osana luparatkaisua. On kuitenkin ensiarvoisen tarkead, etta paaasian lupakasittelyprosessi ei hidastu
etusijaa koskevien menettelyiden vuoksi. Edelld ehdotetulla menettelylld vahennettaisiin myos ylla kuvattuja DNSH-
kriteereihin liittyvia hallinnollisen taakan riskeja, jos DNSH-kriteerien huomioon ottamisesta ei voida luopua
ehdotuksessa. (Energiateollisuus)

Suositeltavaa ettd, menettelyllisesta etusijasta paatettaisiin erilladan aluehallintoviraston lupapaatoksesta, eika
kasittelyratkaisuna osana lupapaatosta. Ellei paatoksia eriyteta toisistaan, on risking, etta varsinaiseen
lupapaatdkseen tullaan sisallyttamaan DNSH-kriteeriston asioita, joita ei nykylain mukaan naissa lupa-asioissa
puntaroida. Uudet asiat ja kriteerit voivat toimia yhtena lisdperusteena muutoksenhaussa kuormittaen oikeusasteita
ja lisaten hallinnollista taakkaa. Esitimme, etta etusijasta annettaisiin kevyt erillinen paatos, josta ainoastaan
asianosaisella taholla olisi mahdollisuus hakea oikaisua. Ndin DNSH-kriteerit eivat sotkeutuisi varsinaiseen
lupapaatoksen ratkaisuun (Suomen Tuulivoimayhdistys ry)



Hankeluettelo
Esitysluonnoksen hankeluettelosta esitettiin seuraavia huomioita:

Esitysluonnoksen niin kutsutun AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentissa on lueteltu etusijamenettelyyn kuuluvat
hankkeet. 1 kohdan mukaan etusija annetaan, jos kyseessd on uusiutuvan energian hanke vesiymparistossa tai
uusiutuvan energian tuotantolaitos. Epaselvaksi jaa, mika lisdarvo on mainita erikseen uusiutuvan energian hanke
vesiymparistossa. Voiko tama kaytdannossa olla jotain muuta kuin uusiutuvan energian tuotantoa? Uusiutuvan
energian maaritelmd on RED Il:n mukainen. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdista muista hallinnollisista menettelyistda (HE 187/2020) katsottiin
tarpeelliseksi selventda tuotantolaitoksen maadritelmada saanndskohtaisissa maaritelmissa seuraavasti: Pykalan 5
kohdassa uusiutuvan energian tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia
on taysin tai osittain uusiutuvaa. Tuotettu energia voi olla sahkda, 1ampoa, jadhdytysta, biokaasua, biopolttoainetta
tai bionestetta. Jos tuotantorakennusta ei ole rakennettu ainoastaan energian tuotantoa varten, tuotantolaitoksella
tarkoitetaan valittomasti energian tuotantoon liittyvid teknisid jarjestelmida sekd naiden asentamiseksi tai
suojaamiseksi rakennettuja rakennelmia. Jos kyseessa on esimerkiksi kauppakeskus, jonka katolle asennetaan
aurinkopaneeleita, tuotantolaitoksella tarkoitetaan aurinkopaneeleita ja ndiden asentamiseksi mahdollisesti
tarvittavia telineitd. Biokaasulaitosten osalta biokaasulaitoksen yhteydessad tapahtuvan madatteen kasittelyn ja
jatkojalostuksen katsotaan sisdltyvan tuotantolaitokseen, koska ne ovat kiinted osa biokaasua tuottavan laitoksen
kokonaisuutta. (Tyd- ja elinkeinoministerié)

Etusijamenettelyyn kuuluvista hankkeista on esitysluonnoksen AVI-kasittelylain 2a §:n 2 momentin 5 kohdassa
mainitaan akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus ja uudelleenkdytto. Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan
pykdlan mukainen menettelyllinen etusija myonnettaisiin akkuteollisuudelle, jossa pyritddan edistdamaan
kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta. Akkuteollisuuden edistamistarve kytkeytyy kasvavaan kysyntdan.
Akkuteollisuudella on lisdksi vaikutuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan, koska silld edistetdan siirtymaa kohti
sahkoista liikennettd. Hanketyyppiin ei siten voitaisi lukea kaivostoimintaa, jossa on kyse maaperan mineraalien
louhimisesta ja rikastamisesta. Kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena myds akkumateriaalien
valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessadn ei valmisteta akkumateriaaleja. Lisdksi nostetaan esiin kysymys
kierratyksesta (esimerkiksi kaivosten sivukivet tai rikastushiekka) akkumateriaalien valmistuksessa ja pyydetdan
tarkastelemaan, olisiko etusijamenettelyd tarkoituksenmukaista laajentaa kattamaan jossain tapauksissa myos
akkuteollisuuden tarvitsemia raaka-aineita. (Tyd- ja elinkeinoministerié)

Etusijaa koskevien laitosten tai toimintojen maarittelyjen tulee olla niin yksiselitteisia, etteivat lainkohdan
tulkinnallisuudesta johtuvat seikat tosiasiassa aiheuta viivastystd hakemusten kasittelyyn. Lisdksi etusijamenettelyn
ennakoitavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta on tarkeds, ettd laitosten tai toimintojen maarittelyt on laissa
saddetty tasmallisesti ja yksiselitteisesti. Tulkintaongelmia voi aiheuttaa muun muassa ehdotetun 2 a §:n 2 momentin
5 kohdassa tarkoitettu akkutehdas. Esimerkiksi akkukemikaalien valmistusta varten tulee hakea ymparistolupa.
Akkukemikaalitehtaiden mahdollisia tekniikoita ovat prekursoritehdas eli pCAM-tehdas ja
katodiaktiivimateriaalitehdas eli CAM-tehdas, jotka tarvitsevat ymparistoluvan. Asiassa voi olla myds ristiriitaisuutta
ei merkittavaa haittaa —periaatteen tulkinnan kanssa, kun akkukemikaalitehtaissa syntyy todennakdisesti esimerkiksi
jatevesipadstoja. Tulkintavaikeudet ja ristiriitaisuudet voivat mahdollisesti hidastaa tehokasta etusijamenettelyn
toimeenpanoa. (Aluehallintovirastot)

Etusijan soveltaminen hankekokonaisuuksiin voi tosiasiallisesti olla tehotonta, jos kaikki hankkeen osat eivat kuulu
etusijajarjestelyyn. On mahdollista, ettd hanke vaatii lupaa jopa useilta eri viranomaisilta, jolloin hanke tosiasiassa
edistyy kokonaisuutena vasta, kun viimeinenkin osa-alue on saanut luvan (Aluehallintovirastot)

Hankkeet ovat tulkinnanvaraisia; selkeampaa olisi, jos hankkeet olisi maaritelty YSL liitteen 1 taulukon kohtien
perusteella. Tulkinnanvaraisuutta voisi vahentaa viittaus liitteeseen. (Vaasan hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus)

2 a § 2 momentissa voitaisiin todeta vesitaloushankkeina erikseen merituulivoimalat, aaltoenergiavoimalaitokset,
vesivoimalat sekd merikaapelit. (Korkein hallinto-oikeus)



Vuorovesi- ja aaltoenergia sekd muu valtamerienergia ei todennakoisesti ole Suomen olosuhteissa merkittavassa
roolissa uusiutuvan energiantuotannossa, mutta tuulivoimarakentaminen sekd maa- ettd merialueilla tulee ole-maan
merkittavaa. Merituulivoima tulisi esittdd myos hankeluettelossa. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Hankeluetteloon olisi hyva lisdtd selkedmmin sahkoén, |ammoén ja jaadhdytyksen siirtoon liittyvat
energiainfrastruktuurihankkeet. Kaytdnnossa kyseessa on sahkon siirtokaapelit ja lammon seka jaahdytyksen
siirtoputket ja siirtotunnelit. (Teknologiateollisuus)

Ymmarretdan tarve maaritelld vihredn siirtyman investointeja erillisen hankeluettelon avulla ja katsotaan
lakiluonnoksen sisaltavan siirtymaa edistavat kriittiset hankkeet keskeisin osin. Investoinnit, joita ei nimenomaisesti
luetella suunnitellussa 2a §:ssd, voivat tosiasiassa edistdd vihreda siirtymaa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
kiertotaloutta edistavat investoinnit. Joidenkin investointien tosiasialliseksi edistamiseksi niin sanotut liitannaisluvat
ovat ratkaisevassa asemassa, kuten sidhkoverkkoon liittdmiseen tarvittavat luvat. EK tukeekin jasenliittojensa
muutosesityksid 2a §:n hankeluettelon muuttamiseksi. (Elinkeinoeldmdén keskusliitto EK)

Kiertotaloushankkeet eivat ole mukana esityksessd, vaikka nama ovat kuitenkin etusijalla RRF-rahoituksen kautta
tehtdavaan myonnetyin lisdaresurssein. Aiheuttaako tama ristiriitaa etusijan maarittelyssa? Pitaako jatkossa myods RRF-
rahoitteisten hankkeiden hakea etusijaa vai onko niille varattu edelleenkin etusija rahoituksen perusteella? Voivatko
RRF-rahoitteiset kiertotaloushankkeet jddda energiahankkeiden jalkoihin? (Uudenmaan ELY-keskus)

On hyva, ettd toimintoja on kuvattu kattavasti ja ettd tulkinnanvaraa jatettdan. Laitostyyppien jaottelu esitettya
tarkemmin voi olla vaikeaa, etenkin kun oletuksena on, ettd kasiteltdvaksi tulee tdysin uuden tyyppisia
hankkeita. (Uudenmaan ELY-keskus)

Perusteluissa luettelon 1 kohdan hanketyyppien osalta kuitenkin jaa osin avoimeksi esimerkiksi millaisia energiaa
tuottavia laitoksia yksiselitteisesti tarkoitetaan, tai mitad tdssa yhteydessa tarkoitetaan uusiutuvalla energialla. Koska
ehdotuksessa annetaan etusija lakisddteisessa menettelyssa suhteessa muihin hankkeisiin, soveltamisalan tulee olla
yksiselitteisesti ilmaistu. Tarkeda on kuitenkin, ettd myos uudentyyppiset hankkeet tulisivat huomioitua. matta kohdan
5 akkuteollisuutta, jolla pyritddn edistimaan kiertotaloutta. kiertotalous on mukana vain yhtena kuudesta ei
merkittavaa haittaa -periaatteen kriteereista. Bio- ja kiertotalouden mukaisten ratkaisuiden edistaminen on kuitenkin
keskeinen osa vihreda siirtymaa ja kiertotaloutta tukeviin kierratys- ja uudelleenkayttéinvestointeihin on kohdennettu
RRF-rahoitusta. jolloin mm tdman tukirahoituksen kohdehankkeet eivat olisi tasavertaisia etusijamenettelyssa.
Kiertotaloushankkeiden lisidminen sovellettaviin hankkeisiin olisi tdsta nakokulmasta peruteltua. (Eteld-Savon ELY-
keskus)

Kiertotaloushankkeet puuttuvat pykalassa esitettyjen etusijalle asetettavien hankkeiden joukosta ja Luontopaneeli
kehottaa harkitsemaan ndiden hankkeiden lisdamista listalle. Kiertotalouden ratkaisuilla tahdataan lahtékohtaisesti
hillitsemaan neitseellisten luonnonvarojen kayttéa, mika tukee ty6ta niin ilmastonmuutoksen kuin luontokadon
torjumiseksi. (Suomen Luontopaneeli)

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan esityksen tulisi automaattisesti koskea kaikkia ns. RRF-rahoituksen saaneita
hankkeita. RRF-hankkeissa rahoitusaikataulu saattaa asettaa hankkeiden toteuttamiselle haasteita ja aikataulujen
saavuttaminen on tarkeda, jotta maardaikaisesti kaytettavissa olevat EU-varat saadaan hyddynnetyksi. (Varsinais-
Suomen ELY-keskus)

Uudelleenkaytto- ja kierratyshankkeet tulisi lisétd mukaan etusijamenettelyyn ehdotettujen hankkeiden joukkoon.
(Varsinais-Suomen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus)

Huomautetaan, ettd uudelleenkdyttd- ja kierratyshankkeissa toimivaltainen lupaviranomainen saattaa olla myos
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

Esitys ei koske suoraan kuntia, mutta jos ehdotettuun 2 a §:3an lisattaisiin kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvia hankkeita, tulee my6s kunnan ympadristonsuojeluviranomaisille osoittaa lisdresursseja.
(Kuntaliitto)



Hanketyyppien listaus on lilan suppea. On erittdin hyva, etta akkujen arvoketjuun liittyvat hankkeet voivat saada
etusijan lupakasittelyssa. Myos akkukemikaalien valmistukseen olennaisesti liittyvien kaivosteollisuuden hankkeiden
olisi mahdollista pdastd mukaan hankeluetteloon. Nyt sivulla 16 erikseen mainitaan, ettd "Hanketyyppiin ei siten
voitaisi lukea kaivostoimintaa, jossa on kyse maaperan mineraalien louhimisesta ja rikastamisesta". Perusteluna
kdytetdan sitd, ettd kaivostoiminnassa itsessdan ei valmisteta akkumateriaaleja, mikd on outo rajaus. Lisaksi kun
esityksessa nimenomaan painotetaan kiertotaloutta edistavat ratkaisut, Kemianteollisuus katsoo, ettd myés muiden
selkedsti kiertotaloutta edistavien ratkaisujen tulisi paasta hankelistalle niin, ettd hankkeet voisivat saada etusijan
lupakasittelyssa. (Kemianteollisuus)

Etusijalistalle lisatdan sellaiset kaivostoiminnan hankkeet, joissa etsitddn ja tuotetaan vihredn siirtyman kannalta
kriittisid mineraaleja. (Pohjanmaan kauppakamari)

Pykdlan listassa annetaan etusijamenettely myods akkutehtaille ja akkumateriaalien valmistukselle. Esityksen
sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykdlan mukainen menettelyllinen etusija mydnnettaisiin
akkuteollisuudelle, jossa pyritddn edistamaan kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta. Luontopaneeli katsoo,
ettd Suomen kannattaa edistaa ja vauhdittaa juuri kiertotalouden periaatteisiin nojaavaa akkuteollisuutta, joka ei ole
lahtokohtaisesti riippuvaista paddosin kaivosteollisuudesta saatavista neitseellisistd mineraaleista. Luontopaneeli
ehdottaa muuttamaan pykalan kirjausta niin, etta siita kay ilmi sddanndskohtaisissa perusteluissa esiintuotu tavoite.
(Suomen Luontopaneeli)

Uusiutuvan energian tuotantolaitokset sisdltavat esityksen perusteluiden mukaan mm. biomassaan perustuvia
tuotantolaitoksia. Luontopaneeli katsoo, ettd metsdapohjaiseen biomassaan perustuvien investointien ei tulisi olla
etusijamenettelyyn kuuluvien hankkeiden joukossa. Vahintaan tulisi varmistaa, ettei jarjestelylla tueta hankkeita,
joissa ainespuuta tai runkopuuta paatyy polttoon. (Perusteluja mm. bioenergiahankkeille ja biopolttoaineille tulee
asettaa tiukat kestavyyskriteerit, joilla varmistetaan, ettd paastévahennykset todella toteutuvat eikd luonnon
monimuotoisuus vaarannu. Tiukat kestavyyskriteerit ovat erityisen oleellisia nyt, kun muuttuneen maailmantilanteen
vuoksi paine biomassan poltolle kasvaa ja Suomen maankayttosektori on muuttunut ensimmaistd kertaa
paastolahteeksi.) (Suomen Luontopaneeli)

Teknologianeutraalisuuden vuoksi hankeluettelon ensimmaista kohtaa tulee muuttaa siten, etta se kattaa uusutuvan
energiantuotantolaitosten lisdksi myos padstottdman energiantuotannon. Talléin esimerkiksi vihreda siirtymaa tukeva
ydinvoima olisi mukana. (Energiateollisuus)

ET pitdd hyvana, ettd myds polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kayttéa korvaavat teollisuuden
sahkoistamishankkeet ovat mukana hankeluettelossa. Energiateollisuudella on ndissd merkittava rooli. Tatd kohtaa
olisi kuitenkin syyta tarkentaa perusteluissa niin, ettd tdhan kohtaan sisdllytettdisiin myds hankkeet, jossa
teollisuuslaitoksen, esim. datakeskuksen, puhtaita hukkalampdja  kierratetddan muualla  vahentaen
kaukoldmmontuotannon pdastoja. Keskeistd ndissd on, ettd paastoéttéoman sdahkon avulla vahennetdan
hiilidioksidipadstoja, tapahtuipa paddstdjen vahentdminen sitten itse teollisuuslaitoksella tai sen ulkopuolella.
(Energiateollisuus)

Toimintoja on kattava kuvaaminen ja tulkinnanvaraa hyva. Minka verran laitoksen energiasta tulee tuottaa uusiutuvilla
lahteilla, jotta se voidaan ottaa mukaan. Myds maininnat “muu vastaava laitos” ja “muu hankkeeseen liittyva toimi”
herattaa kysymyksia millaisia hankkeita nailla tarkoitetaan. (Uudenmaan ELY-keskus)

Esityksessa on liian paljon tulkinnanvaraa. Hankkeet olisi maariteltava tarkasti. Laatu karsii. Kiirehtiminen lisda
ongelmia entisestdan. Yksityiskohtaisia kommentteja hankeluettelon perusteluihin: - Etenkin kohta "Uusiutuvan
energian tuotantolaitoksella puolestaan tarkoitettaisiin energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin
tai osittain uusiutuvaa sekd muita vastaavia laitoksia." jattda tdysin tulkinnanvaraiseksi, mitd ovat nama "muut
vastaavat laitokset". - Samalla tavalla tulkinnanvarainen on "osittain uusiutuva energia". On risking, etta pienellakin
uusiutuvan energian osuudella voitaisiin paasta kiireelliseen menettelyyn. Tulkinnan varaa jattda myos "siirtokaapeli
tai muu hankkeeseen liittyva toimi". On epaselvda, mitd ndma muut toimet voisivat olla. Vastustaa akkuteollisuuden
hankkeiden kytkemista vihreadn siirtyman hankkeisiin, tama ei ole perusteltua. Kuvaa kasittelyn nopeuttamisen riskeja.
(Yksityishenkild)



Hankkeita ei myoskaan tule rajata liikaa ja hankeluettelon tulee olla yksiselitteinen. Nyt rajauksessa jaa pois esimerkiksi
hankkeet, joissa fossiilisten polttoaineiden kadytt6a korvataan biokaasulla. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

Toisaalta sadadoksessa tai sen perusteluissa ei saisi sitoa menettelya liian tiukkaan tiettyyn valmistustapaan,
tekniikkaan tai teknologiaan (esim. vedyn valmistus elektrolyysilld). Jo nyt ELY-keskuksessa on jouduttu toteamaan,
ettd kukin hanke on omanlaisensa ja sisdltda useita erilaisia innovaatioita ja prosessikehitysta (Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus)

ELY-keskus huomauttaa, ettd 2 a § soveltamisalassa on tarkoituksenmukaista sdatda etusija-kdsite koskemaan laajasti
uusiutuvaa energiaa edistdvid hankkeita, pyrkimatta yksiloimaan tarkemmin laitostyyppeja. (Kaakkois-Suomen ELY-
keskus)

Muutoinkin menettelyn ennakoitavuuden ja yhtendisten soveltamiskdytantdojen turvaamiseksi on tarkeda, etta
menettelyllisen etusijan soveltamisalaan kuuluvista hanketyypeista saddettaisiin mahdollisimman selvasti ja
yksiselitteisesti ottaen kuitenkin huomioon vihrean siirtyman hankkeille tyypillinen uutuusarvo ja lainsaatajan haaste
ennakoida etukateen kaikkia mahdollisia tulevia hanketyyppeja. (Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Yhtena hanketyyppina sdadettaisiin uusiutuvan energian tuotantolaitoksesta, jolla esityksen mukaan tarkoitettaisiin
energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osittain uusiutuvaa seka muita vastaavia laitoksia.
Erityisesti muu vastaava laitos on maaritelmallisesti tulkinnanvarainen. Epaselvaksi jaa koskeeko sdadosesitys vain
hankkeita, jotka tuottavat 100 % uusiutuvaa energiaa tai mika prosenttiosuus uusiutuvalla energialla hankkeesta tulee
olla. (Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Asfalttiasemien muutosluvat, datakeskukset my6s nopeutettuun kasittelyyn, esimerkiksi pienydinvoimaloiden
rakentaminen on edistaisi energiansaatavuutta, joka on padstotonta ja tukisi siten vihreaa siirtymaa. Piddmme hyvana,
ettd polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kadytt6a korvaavat teollisuuden sahkoistamishankkeet ovat mukana
hankeluettelossa. Kannatamme sitd, ettd etusija myonnetddn uusiutuvaan energiaan, sahkoistamiseen, vetyyn ja
hiilidioksidin talteenottoon liittyvien hankkeiden lisdksi sellaiselle akkuteollisuudelle, jossa pyritddan edistamaan
kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta. (Rakennusteollisuus)

Esitimme tarkennusta 2 a pykdlan 2 momentin listauksen kohtaan 1), jotta se sisaltaisi selkedsti myds uusiutuvan
energian kayton teollisuudessa. Nyt luettelon kohta 2 (polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kayttda korvaavat
teollisuuden sahkoistamien hankkeet) koskee ainoastaan teollisuuden sahkoistaimishankkeita. (Biokaasu ja Biokierto

ry)

Lakiesityksen 2 a pykdldan momentin 2 luettelon kohta 3 koskee myds vedyn hyddyntamista ja talta osin perusteluihin
on kirjattu "My0Os toiminnan muuttaminen vetyd hyodyntdvaksi kuuluisi tdman kohdan soveltamisalaan."
Vastaavantyyppinen kirjaus olisi tarpeen myds muiden uusiutuvien kaasujen kayton osalta joko 2 momentin luettelon
kohtaan 1) tai 2). Perusteluina esitdmme, ettd nyt ehdotettu soveltamisala on mielestimme liian suppea ja jattda osan
toimijoista skoupin ulkopuolelle. Kaikkia teollisuuden prosesseja ei voi sahkodistdd, mutta useassa niissd voidaan
hyddyntaa kuitenkin muita vihrean siirtyman ratkaisuja, kuten biokaasua ja biometaania. My6s Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman (KAISU) politiikkatoimissa on uuden teknologian demonstraatiohankkeiden energiatuen
jatkaminen ja varmistetaan muutoin riittdva energiatukivaltuus pienemman kokoluokan uusiutuvan energian
hankkeille seka energiatehokkuushankkeille. (Biokaasu ja Biokierto ry)

Pykdlan 2 momentin 4 kohdan perusteluissa pyyddmme kiinnittdmaan huomiota terminologiaan. "Hiilidioksidin
hyodyntaminen voi tapahtua ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden ja energiantuotannon paastdkaasuista ja
laitosalueella valmistetun vedyn avulla siitd valmistetaan biometaania. ". Kyseessd ei ole biometaani, jos se ei ole
biomassapohjainen. Kyseessa on synteettinen metaani. (Biokaasu ja Biokierto ry)

Nopeutettu kasittely edellyttda myos sitd, ettd hakemukset ovat selkeita ja laadukkaita ja toimintaa kuvattu riittavan
kattavasti. Vihredn siirtyman hankkeissa voi olla paljon uutta tekniikkaa ja menetelmia ja uusia tulkintoja joudutaan
tekemaan, mika voi vieda enemman aikaa. Arviota etusijamenettelyyn valintaan voisi edistaa, jos hakijan tulisi esittaa
ei merkittdvaa haittaa-selvityksen lisdksi tiivistelma hankkeesta ja selkeistd perusteista sen valitsemiseksi
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etusijamenettelyyn. Asetuksen vaatimukset laitostyypeista voisi laatia taulukoksi. Valmiit fraasit tietyn tyyppisiin
lupiin ja ennakkotapausten jako virastojen valilla edistavat lupaprosessia. Tassakin korostuu valtakunnallinen seka
virastojen vélinen yhteistyd. (Uudenmaan ELY-keskus)

Etusijalistalle tulisi lisata sellaiset kaivostoiminnan hankkeet, joissa etsitddn ja tuotetaan vihrean siirtyman kannalta
kriittisia mineraaleja. Esityksen tavoite ei tule onnistumaan ilman jarkevda ja sujuvaa raaka-ainepolitiikkaa.
Akkuteollisuuden hankkeet vaativat mineraalien tuottamista. (Lapin kauppakamari)

Yhtena esityksen hanketyyppind mainitaan akkutehdas, akkumateriaalien valmistus ja uudelleenkayttd. Esityksessa on
todettu, ettd hanketyyppiin ei voitaisi lukea kaivostoimintaa, jossa on kyse maaperan mineraalien louhimisesta ja
rikastamisesta. Akkuteollisuuden hankkeet kuitenkin vaativat mineraalien tuottamista. (Pohjanmaan kauppakamari)

Kaivosteollisuutta ei ole otettu huomioon menettelyllisen etusijan saavissa hankkeissa. Sen vuoksi Kaivosteollisuus ry
esittda, ettd raaka-ainetuotanto lisdtdan 2a §:n mukaiseen luetteloon menettelyllisen etusijan saavista hankkeista.
Runsaat perustelut, esityksessa jatetadan huomioimatta koko arvoketju, kun kaivostoimintaa ei ole sisallytetty pykalan
2a mukaiseen luetteloon menettelyllisen etusijan saavista hankkeista aluehallintoviraston lupamenettelyissa. Pykalan
perusteluissa mainitaan, ettd akkuteollisuudella on vaikutuksia ilmastomuutoksen torjuntaan, koska silld edistetdaan
siirtymaa kohti sahkoista liikennetta. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd esityksen hanketyyppiin ei voida lukea
mukaan kaivostoimintaa, koska kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena myods akkumateriaalien
valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessaan ei valmisteta akkumateriaaleja. Logiikka on erikoinen tai sita ei ole,
kun arvoketjun alkupda jatetddan kokonaan huomiotta. Kaivosteollisuus ry katsoo, ettd puhuttaessa vihreasta
siirtymasta tulee ottaa huomioon koko arvoketju raaka-ainetuotannosta lahtien. Ei voi olla vastuullista ja eettisesti
hyvaksyttavaa, etta kaivosten tuotteet valtion lainsdadadanndssa ulkoistetaan hankittavaksi alueilta, jossa
biodiversiteetin, kiertotalouden, vahahiilisyyden ja vastuullisuuden kriteerit ovat merkittavasti eurooppalaisia
vahdisemmat. (Kaivosteollisuus)

Esitamme lain 2 a § lisattavaksi selkedsti biohiilen valmistuksen. Esimerkiksi uudeksi kohdaksi 5 seuraavasti: 5) Biohiilen
valmistus osana energiantuotantoa tai erikseen” (Bioenergia ry)

Etusijamenettelyn piiriin kuuluvien investointien luettelo (2 a §) ei kata kaikkia vihredan siirtymaan liittyvia
investointeja. Luetteloa on arvioitava ja tdydennettdva lausuntojen perusteella. Maarittelyn ulkopuolelle jaa
esimerkiksi kiertotalous, sdhkon siirtoyhteydet ja akkuteollisuudessa kaytettdvien mineraalien louhinta ja
rikastaminen. Perusteluissa mainitaan vesi- tai merialueille sijoitettavat siirtokaapelit osana uusiutuvan energian
investointeja, mutta ei muuta energiainfrastruktuuria. Selkeinta olisi, etta pykalan hankeluettelo kattaisi tyhjentavasti
erilaiset vihreaa siirtymaa tukevat hankkeet. (Keskuskauppakamari)

Vihrean siirtyman hankkeiden osana myos kiertotalouteen pohjaavat hankkeet olisi hyva saada esitykseen mukaan,
jotta myds ndma hankkeet voivat edetd mahdollisimman nopeasti tassa poikkeustilanteessa. Kiertotaloushankkeiden
vaikutukset tukevat mitd suuremmissa maarin vihreaa siirtymaa. (Satakunnan kauppakamari)

Menettelyllinen etusija tulisi antaa esityksessad lueteltujen hankkeiden lisdaksi myds huoltovarmuuden kannalta
tarkeille vesihuoltohankkeille, jotka varmistavat yhdyskuntien vedenhankintaa ja ihmisten terveyden ja
ympdristonsuojelun kannalta asianmukaista jatevedenpuhdistusta. Toinen vaihtoehto on rajata kyseiset
vesihuoltohankkeet etusijamenettelyn ulkopuolelle, eli ettd pykaldassa lueteltujen hankkeiden etusija ei pade
suhteessa tallaisiin vesihuoltohankkeisiin. (Suomen Vesilaitosyhdistys ry)

Luonnoksessa hankeluettelon kohdan 5) kaksi ensimmaisen kohdalla (akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus) tulisi
2 b §: mukainen etusija menettelyjen voimaantulo sitoa EU:n akkuasetuksen (REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL concerning batteries and waste batteries, repealing Directive 2006/66/EC and
amending Regulation (EU) No 2019/1020) hyviksymiseen, jotta voidaan laatia ja varmistua suuren murroksen alla
olevalle toimialalle on muodostettu DNSH-periaatteen mukaiset kriteerit. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

Hankeluettelo tulee sdilyttda tyhjentava, koskea vain mainittuja vihredn siirtyman investointihankkeita, joiden
myoskaan katsota aiheuttavan merkittavaa haittaa. Ehdotettuun 2 a §:n 3 momentti tulisi my6s poistaa. 3 momentin
mukaan hankkeita joihin sisaltyy eri toimintoja, jotka eivat kaikki sisally 2 a §:n luetteloon, mutta muuten kasiteltaisiin
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ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaisesti yhdessa voitaisiin kasitellda 2 b §:n mukaisessa jarjestyksessa, jos hankkeen
paaasiallinen lupaperuste olisi 2 a § 2 momentin mukainen. 2 a §&:n 3 momentti mahdollistasi esimerkiksi
kaivoshankkeiden sisaltymisen etusija menettelyn piiriin yhdessa akkutehtaiden kanssa vaikka muualla ehdotuksessa
on haluttu rajata nimenomaisesti kaivoshankkeet soveltamisen ulkopuolelle. 2 a §:n 3 momentti voisi ilman kattavaa
vaikutustenarviointia laajentaa lainsoveltamisalaa alkuperaistd tarkoitusta huomattavasti laajemmalle. (Suomen
luonnonsuojeluliitto)

Nyt lisattavat 2 a § ja 2 b § poikkeavat voimassa olevasta laista siind, ettd lain henki muuttuu. Lisdykset eivat kerro
kuinka yhden asian kasittely jarjestetdan, vaan kuinka tietyt asiat tulee kasitelld. Hallintolain 6 §:ssa todetaan, etta
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Nyt vihredn siirtyman hankkeet asetetaan eri asemaan,
kuin muut hallinnossa asioivat. ELY-keskus pyytaa varmistamaan jatkovalmistelussa, ettd ehdotetut pykalat eivat
aiheuta ristiriitaa hallintolain (434/2003) 6 §:n kanssa. (Etelt-Pohjanmaan ELY)

Sanamuodon ja perustelujen perusteella jaa epaselvdksi, onko etusijamenettelyd mahdollista soveltaa sellaiseen
hankkeeseen, joka tayttdisi ei merkittavaa haittaa -periaatteen vaatimukset ja lisaksi muut toimialaa koskevat
vaatimukset, eikd RRF-rahoituksen saamisella olisi merkitystd etusijamenettelyn kannalta. Menettelyn
yhdenvertaisuudesta tulee varmistua. (Eteld-Pohjanmaan ELY)

ELY-keskus huomauttaa, etta vireille saattaa myos tulla sellaisiakin hankkeita ja hakemuksia, joilla ei ole realistisia
mahdollisuuksia menestya lupakésittelyssd, jolloin ohituskaista voi muodostua resursseja kuluttavaksi. (Eteld-
Pohjanmaan ELY)

Ehdotetun AVI-kasittelylain 2 a §:n 2 momentissa oleva maaritelma uusiutuvan energian hankkeille, jotka saavat
menettelyllisen etusijan, on perusteettoman laaja. Etusija tulisi antaa vain sellaisille uusiutuvan energian hankkeille,
jotka perustellusti ja merkittavasti edistavat siirtymaa. Sen vuoksi puubiomassan polttoon perustuvaa sdahkon ja
lammontuotantoa ei tule etusijamenettelylld priorisoida. MyoOskdan vesivoiman tuotantoa ei tule sisallyttaa
etusijasdadokseen, koska siihen tyypillisesti liittyy merkittavia negatiivia ymparistévaikutuksia. (Kuntaliitto, WWF)

Maatuulivoimahankkeet suunnitellaan usein siten, ettd ne eivat tarvitse ympaéristélupaa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi kuitenkin edellyttdd ymparistélupaa naapurussuhdelain perusteella. Vihredn
siirtyman edistamiseksi on tarkeda nopeuttaa myos nadista ympadristéluvista tehtyjen valitusten kasittelya hallinto-
oikeuksissa. (Kuntaliitto, WWF)

Kiitos, ettad biokaasu on mainittu erikseen 2 a pykdlan 2 momentin listauksen kohdan 1 koskevissa perusteluissa. Tama
varmistaa sujuvan toimeenpanon. Suomessa uusia biokaasulaitoksia arvioidaan rakentuvan 100-200 vuoteen 2030
mennessd, mikda on linjassa hallituksen kotimaisen biokaasun tuotannon 4TWh tavoitteen toteutumisen kanssa.
(Biokaasu ja Biokierto ry)

Kannattaa, ettd menettelyllinen etusija myonnettadisiin uusiutuvaan energiaan, sdhkoistamiseen, vetyyn ja
hiilidioksidin talteenottoon liittyvien hankkeiden lisdksi sellaiselle akkuteollisuudelle, jossa pyritddan edistamaan
kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta. (Ympdrist6teollisuus ja —palvelut ry)

Akkuarvoketjun investointien osalta kohdassa 6 tulisi kuitenkin mainita akkumateriaalien kierratys. Nyt kohdassa
mainittu uudelleenkdyttd on jatelaissa maaritellysti kierrdatyksestd poikkeavaa toimintaa, eikd se yksindan edista
riittavasti akkumateriaalien kiertotaloutta. Esityksen sanamuodot pitdisi siis tarkistaa suhteessa jatelakiin.
(Ympdristéteollisuus ja —palvelut ry)

YTP pitaa valitettavana, etta esitys ei edista kiertotaloudelle valttamattémia investointeja akkuarvoketjua laajemmin.
Siina tulisi ottaa vihredn siirtyman ja kansallisen kiertotalousohjelman tavoitteiden mukaisesti huomioon laajemmin
materiaalivirtojen kiertotaloutta edistdvat investoinnit, jotka ovat edellytys vihredn siirtyman toteutumiselle.
Kiertotaloutta edistavilla hankkeilla on my6s lahtdkohtaisesti myonteiset ilmastovaikutukset, luontokatoa ehkaiseva
vaikutus ja lisaksi merkitystd huoltovarmuuden kannalta. (Ympdristéteollisuus ja —palvelut ry)

Hankeluetteloon tulisikin lisdtd uusi kohta: 6) jateperdisten materiaalien kasittely ja uusiomateriaalien valmistus.
Esityksen tulisi kohdella erilaisia materiaalivirtoja tasapuolisesti. Esimerkiksi kriittisia maametalleja kierratetdan
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akkuarvoketjua laajemmin. Myonteisia kiertotalous- ja ilmastovaikutuksia syntyy myos muiden jateperdisten
materiaalien kuin metallien kasittelystd ja kierratyksestd, kun korvataan neitseellisida raaka-aineita.
(Ympdristéteollisuus ja —palvelut ry)

Kannatetaan 2a §:n 1 momentin kirjausta siita, ettd nopeutettu lupahakemuksen késittely voisi koskea paitsi uuden
hankkeen lupa-asiaa, myos jo olemassa olevan luvan muuttamista. (Elinkeinoelémdn keskusliitto EK, Kemianteollisuus,
Keskuskauppakamari, Teknologiateollisuus)

Etusijamenettely aluehallintovirastojen lupamenettelyissa ja hallintotuomioistuinten kasittelyssa voi kuitenkin olla
luvan hakijoita epdyhdenmukaisesti kohteleva. (Suomen ympdristékeskus)

Pykdlan 2 momentin 4 kohdan perusteluissa pyyddmme kiinnittamaan huomiota terminologiaan. "Hiilidioksidin
hyodyntdminen voi tapahtua ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden ja energiantuotannon paasttkaasuista ja
laitosalueella valmistetun vedyn avulla siitd valmistetaan biometaania." Kyseessa ei ole biometaani, jos se ei ole
biomassapohjainen. Kyseessa on synteettinen metaani. (Biokierto ja Biokaasu ry)

Saimaa ilman kaivoksia ry esittaa, ettda akkumateriaalien valmistus poistetaan niiden hankkeiden listalta, joiden tulisi
saada luvitusprosesissa etusija. Nopeutettu lupakasittely voi vaarantaa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
ensisijaisuuden kaikilla arvokkaimmaksi luokitelluilla alueilla Suomessa. Nopeutettu lupakasittely voi myos vaarantaa
juomaveden saatavuuden Suomessa. Luonnoksen perusajatus vahahiilisia seka kiertotaloutta ja Iuonnon
monimuotoisuutta edistaviad ratkaisuja tukevien toimien lisdamiseen on kannatettava. Akkumateriaalien kierratys
tayttdad vihrean siirtyman maaritelman ja luonnoksen perusteluissa mainitut kriteerit. Akkumateriaalihankkeita ei
pitdisi tarkastella ilman, ettd tarkastellaan koko tuotantoketjun aiheuttamia vaikutuksia mukaan lukien
kaivostoiminnan hiilidioksidipaastot, rajaytyspolysta aiheutuva ympariston pilaantuminen, myrkylliset kaivosjatteet
seka raskasmetallipaastot vesistodihin. Esimerkiksi Suomen tavoitteessa hiilineutraalista liikenteestda huomioidaan vain
sahkoautojen kaytostd syntyvat paastot eikda valmistuksen pdastodja tai akkumateriaalien kaivamisesta aiheutuvaa
luontokatoa. (Saimaa ilman kaivoksia ry)

Teknologiateollisuus vaatii, ettd ensisijaisesti pykalan 2a 1. momentista poistetaan erillissdédnnds ei merkittavaa
haittaa —periaatteen huomioon ottamisesta. Toissijaisesti vaadimme, ettd momentti muutetaan vastaamaan
valtioneuvoston paatoksen mukaista verbid “huomioida” (kts. vyksityiskohtainen korjausehdotus alla).
Teknologiateollisuus katsoo, ettd valtioneuvosto on nimenomaisesti tarkoittanut, ettd DNSH-periaate huomioidaan
tehtdvassa selvityksessa, eika sita siksi voida pitdaa edellytyksena tai pakottava kynnysehtona etusijan antamiselle
hankkeelle. Perusteluja mm. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (aiemmin Kielitoimisto) kielenhuollon julkaisu
Kielikellossa julkaistun linjauksen mukaan teonsanoilla huomioida ja ottaa huomioon on selked merkitysero.
Suosituksena on, etta ‘varteen ottamisen’ merkityksessa kaytetdan verbia ottaa huomioon, ja merkityksessa 'tehda
huomioita, tarkkailla, havainnoida’ puolestaan verbid huomioida. Ottaa huomioon -verbia ei siis ole syyta hyvassa
yleiskielessd korvata huomioida-verbilld. KOTUS on aiheellisesti kantanut huolta siitd, ettd jos huomioida-verbia
alettaisiin kayttaa tahanastista laajemmassa merkityksessa, olisi joissakin tapauksissa olemassa kaksitulkintaisuuden
vaara. (Teknologiateollisuus, Helen Oy)

Pykalan 2a saannoskohtaisiin perusteluihin vedyn osalta tulisi selvyyden vuoksi lisata vedyn suora liikennekaytto ja
vedyn tankkausasemat teollisen kadyton rinnalle. (Teknologiateollisuus, Helen Oy)

Pykdlan 2a sdannodskohtaisiin perusteluihin hiilidioksidin talteenoton, hyddyntdamisen ja varastoinnin osalta
luonnostekstissa linjataan, etta aihe kuuluu EU:n paastokauppaan, tama maarittely jattdaa huomiotta paastdkaupan
ulkopuolisen biopohjaisen hiilidioksidin hyodyntamisen. Samassa sadnndskohtaisten perusteluiden kohdassa
madritelldaan, etta hiilidioksidin hyddyntaminen voi tapahtua ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden ja
energiantuotannon paastokaasuista ja laitosalueella valmistetun vedyn avulla siita valmistetaan biometaania.
Hiilidioksidin jatkojalostamisen kaventaminen pelkdksi biometaaniksi ei ole tarkoituksenmukaista vaan synteettinen
metaani olisi kattavampi termi. Lisaksi asetusmuutoksen tavoitteena ei ole rajata etusijamenettelya jollekin tietylle
synteesireitille, kuten vedyn metanoinnille, vaan siina pitdisi olla mahdollisuus kayttaa talteen otettua hiilidioksidia
laajasti jatkojalostukseen. (Helen Oy)
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Pyydetdan luettelon ensimmaisen kohdan muuttamista seuraavasti: 1) uusiutuvan energian hanke tai uusiutuvan
energian tuotantolaitos. Pykaldssa tulisi myos avata uusiutuvan energian madaritelma esityksen saadoskohtaisten
perustelujen (luku 7.1) mukaisesti "Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermista
energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa, ja biomassaa seka
kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei ole peraisin fossiilisista lahteista".
(Metsdteollisuus ry)

Esitysluonnoksen mukaan luvan hakija voi pyytdaa menettelyllistd etusijaa viranomaiselta, mutta etusijan pyytamiseen
ei olisi velvollisuutta. TEM toteaa, etta tama edellyttdd viranomaiselta neuvontaa, mika voisi olla hyva mainita
esitysluonnoksen perusteluissa. (Tyé- ja elinkeinoministerio)

Ei merkittavaa haittaa -periaate

Ty06- ja elinkeinoministerio kannustaa ymparistoministeriotad arvioimaan, onko ei merkittavaa haittaa —selvityksen
tekeminen valttamatonta jokaisen hankkeen kohdalla. Perustelut: Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen
edellyttaa sujuvia luvitusprosesseja teknologianeutraalisti erilaisille vahahiili- ja kiertotalousinvestoinneille.
Esitysluonnoksessa mainitut hanketyypit ovat sellaisia, jotka ovat valttamattomia hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.
Talla hetkella hyvin suuri osa Suomeen suunnitelluista investoinneista edistaa hiilineutraaliutta, ja ndiden arviointiin
luotava lisdprosessi tuo ylimaaraisia haasteita ja resurssitarpeita viranomaisille, vaikka investointeja tarvitaan
pikaisesti. (Ty6- ja elinkeinoministerio)

Ei merkittdvaa haittaa —periaatteeseen viittaaminen ei osoita erityisen merkittavaa hanketta. (Vaasan hallinto-
oikeus)

Ei merkittdvaa haittaa —periaatteeseen viittaaminen arveluttava, koska periaatetta ei ole maaritelty
ympadristolainsdadannossa vaan se on luotu yksityisten rahoitusjarjestelyjen arviointiperiaatteeksi. Periaate viittaa
myo0s siihen, ettei hankkeesta aiheudu pilaantumista, vaikka tama ratkaistaan varsinaisesti lupaharkinnassa.
Teoriassa periaate edellyttda seikkojen huomioimista, jotka eivat osa lupaharkintaa. (Korkein hallinto-oikeus)

Mielestimme esitetyilld kriteereilld ja ”ei merkittavaa haittaa” eli DNSH periaatteella on vaikeaa maaritella ne
hankkeet, jotka kuuluvat nopeamman kasittelyn piiriin. On my®s riski siita, ettd lupa- ja muutoksenhakuviranomaiset
joutuvat kayttamaan liikaa resursseja kriteerien tayttymisen tarkasteluun, joka voi vaikuttaa hidastavasti muiden
hankkeiden lupien ja valitusten kasittelyyn viranomaisessa. Kaytanndssa lupamenettely kasittdisi ensivaiheen, jossa
etusijaa koskeva harkinta ja ratkaisu tehdaan. (Rakennusteollisuus)

Esityksestd ei my6skaan ilmene, mika on riittava selvitys tai minkalaisia asioita mahdollisesti hakijan tulisi
selvityksessdan esittaa. Saantelyn kohteilta nopeutetun kasittelyn mahdollisen epadamisen perusteita ei ole lainkaan
madritelty eikd myoskdan menettelytapoja paatdksesta valittamiseksi tai valituksen kasittelyksi. (Rakennusteollisuus)

On myoOs huomattava, ettda ns. DNSH-periaatetta ei ole vahvistettu suomalaisessa tai EU-lainsaadanndssa
maaritelmallisesti, jolloin on epaselvaa, mita uusiutuvan energian hankkeita nopeutettu kasittely tosiasiallisesti koskee
tai miten periaatteen toteutumista arvioidaan. Esitimmekin DNSH-periaatteen poistamista nopeutettuun kasittelyyn
oikeuttavana kriteerind lupakasittelyissd ja etusija tulee antaa hankelistassa mainituille hankkeille. Esimerkiksi
tuulivoimahankkeet aiheuttavat tosiasiallisesti maankdytén muutosta, vaikka tayttdd DNSH-periaatteen.
(Rakennusteollisuus)

Hankkeiden rajaaminen niihin, jotka tayttavat ei merkittavaa haittaa —periaatteen on tarpeetonta, koska hankkeiden
oikeudelliset edellytykset tutkitaan |ahtdkohtaisesti osana lupakasittelyd. Viittaus ei merkittdvaa haittaa —
periaatteeseen tulisi poistaa kokonaan. (Kemijoki Oy)

Esityksessa annetaan ymmartaa, ettd rahoitusta varten tehtyja selvityksia voitaisiin hyodyntaa pitkalti sellaisenaan
lupaprosessissa. Tama olisi toki hyva asia, mutta toisenlaista kayttotarkoitusta varten laadittujen selvitysten
ymmartaminen voi vaatia my0s sen alan eritys-osaamista (tdssd kansainvalisista rahoitussopimukset), jota kaikissa
aluehallintovirastoissa ei valttamatta talla hetkella ole. (Asianajajaliitto)
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Uusi 2a § sisdltdisi nimenomaisen sdadnnoksen ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH) huomioon ottamisesta
osaksi etusijamenettelyd koskevaa harkintaa. Kysymyksessd olisi tdysin uusi periaate ymparistonsuojelulain
mukaisessa lupaharkinnassa. Ei merkittdavaa haittaa -periaate on laadittu EU:n elpymis- ja tukivdlineen rahoituksen
tueksi. Periaatteen ollessa hyvin laaja-alainen, sen sisdltéda on EU-tasolla konkretisoitu tarkemmalla teknisella
kriteeristolla. Periaatetta kriteereineen ei ole laadintavaiheessa koskaan tarkoitettu sovellettavan osana
ymparistollista lupaharkintaa. Elinkeinoeldaman keskusliitto katsoo DNSH-periaatteen sisallyttamisen osaksi ymparisto-
ja vesilupien etusijamenettelyd huonosti suomalaiseen ymparistélupaharkintaan soveltuvana ja tarpeetonta
hallinnollista taakkaa lisddvana. EK ei kannata periaatteen sisallyttamistd osaksi hallituksen esitystd. On ehdottomasti
vaarana, ettd DNSH-kriteeriston soveltaminen kaantyy lakiesityksen keskeista tavoitetta - lupaprosessien nopeutettua
kasittelya - vastaan. (Elinkeinoeldmdn keskusliitto)

DNSH-kriteereiden kokonaan poisjattamiselle toissijaisena vaihtoehtona on, ettd YVA-hankkeilta ei edellytettaisi
DNSH-periaatteen huomioon ottamisen erillistd selvittamistd. YVA-hankkeissa ympdéristoasiat lapikdydaan ja
arvioidaan laajasti viranomaisen ohjaamana. Lainsdaadannon mukaisesti YVA-menettely otetaan huomioon hanketta
koskevien lupien lupamenettelyissa. YVA-menettely kasittaa kaikki DNHS-kriteerit ja niiden uudelleen lapikdaymisesta
etusijamenettelyn yhteydessa voidaan luopua. (Energiateollisuus)

DNSH-kriteerit tulisivat ymparistélupiin ja vesilain mukaisiin lupiin uutena elementtina. Vaikkakin ne olisivat
ainoastaan “kynnys” etusijamenettelyyn, on vaarana, etta kriteeristd sekoittuu epatarkoituksenmukaisesti hakemus-
ja lupapdatosaineiston sisallollisiin kysymyksiin. Kriteeristd on erillinen lupa-asian myontamisedellytyksistd, mutta
erityisesti lupa-asiaan kantaa ottavilla muilla tahoilla erillisyys ei valttamatta ole selvda. Epaselvyyden
todennakoisyytta lisaa se, ettd kriteerit olisivat esityksen mukaan osa hakemusaineistoa ja etusijaa koskeva ratkaisu
esitettaisiin paaasiaratkaisun yhteydessa. Energiateollisuus olettaa, ettd DNHS-kriteereitd koskeva selvitys olisi siten
myos mukana hakemuksen kuulemisessa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kriteerit nousisi padasian rinnalle
kuulemis- tai jopa muutoksenhakumenettelyissa. (Energiateollisuus)

Kriteeriston mukaan ottaminen etusijan edellytyksiin olisi uusi luvan hakemiseen liittyvd velvoite. Myo0s
lupaviranomaisen tulee kdytanndssa luoda ohjeistus kriteereihin liittyvista tulkintakysymyksistd, kuten selvityksen
riittdvyydestd ja hyvaksymisesta. Toiminnanharjoittajan nakokulmasta voi olla vaikea ennustaa, millaista aineistoa,
yksityiskohtaisuutta ja laajuutta hakijan selvitykseen vaadittaisiin. On huomionarvoista, etta kriteerit ovat osin hyvin
monitahoiset. Kdytannossa lupamenettelyyn muodostuisi myds uusi vaihe, jossa etusijaa koskeva harkinta ja ratkaisu
tehdaan. Kaiken kaikkiaan kriteeristo siis luo merkittavasti lisda hallinnosta taakkaa. (Energiateollisuus)

DNSH -periaate liittyy kestavan rahoituksen luokitusjarjestelmdasetukseen, eika sitad ole maaritelty tarkemmin Suomen
ymparistolainsdddannossa. Kriteeristdod ei ole luotu kaytettdvaksi luvitusmenettelyissd. DNSH-kriteeriston
kdyttaminen etusijamenettelyn ehtona luo tosiasiassa lupaprosessiin uuden vaiheen, joka on hakijan kannalta
epaselvda ja joka kuormittaa lupaviranomaisia ja tuomioistuimia. Siten DNSH-periaatteen tuominen osaksi
etusijamenettelyd voi toimia lain tavoitteita vastaan. Esityksen 2 a § perusteluista voi saada kasityksen, ettd
etusijamenettely koskisi vain hankkeita, jotka ovat saaneet RRF-rahoitusta ja siten tdyttaneet siihen liitetyn DNSH-
ehdon. Keskuskauppakamari korostaa yleisesti, ettd etusijamenettelya ei tule kytkea julkisen rahoituksen saamiseen.
Keskuskauppakamari katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa DNSH-periaatteen kdytosta etusijamenettelyn ehtona
on luovuttava. Talloin myodskaan erillinen asetus ei ole tarpeen. Etusijan tulisi siis perustua yksinomaan 2 a § mukaiseen
hankeluetteloon. (Keskuskauppakamari)

Etusijamenettelyyn hakeutumiseen tarvittavan valmistelun kriteerien tulee olla selkeitd, jotta hakemiseen tarvittava
tydmaara on tarkoituksenmukainen, eivatkd hakijat joudu tekem&an turhaa tyotd hakuvaiheessa. (Satakunnan
kauppakamari)

Vauhdittaminen tarkoituksena, DNSH-selvitys kohtuuton. Kemianteollisuus ei hyvaksy viittausta EU asetukseen eika
ympéristotavoitteisiin. (Kemianteollisuus)

Keskuskauppakamari ei kannata DNSH-periaatteen soveltamista etusijamenettelyn ehtona ja siten mydskaan siihen
liittyvaa asetusta. EU:n kestdvan rahoituksen luokitusjarjestelmaa ei ole laadittu lupamenettelyita varten. DNSH-
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ehdon kayttoonotto on vastoin lakiesityksen tavoitteita ja voi kuormittaa viranomaista ja tuomioistuimia.
(Keskuskauppakamari)

Lakimuutosten valmistelusta vastannut ymparistoministerid on ratkaissut kirjauksen vaatimuksen siten, etta hakijalle
sdddettaisiin velvoite osoittaa “riittava selvitys siitd, ettd lupahakemuksen mukainen toiminta ottaa huomioon ei
merkittdvda haittaa —periaatteen” (perustelumuistio VN/13663/2022, luonnos 23.5.2022, s. 1). Edelleen
perustelumuistion luonnoksessa todetaan, etta ”lakia on tarpeen tasmentaa asetuksella, jossa sdddettaisiin ei taman
merkittavaa haittaa —koskevan selvityksen sisallosta”. Kemianteollisuus katsoo, etta valtioneuvosto on kirjauksessaan
tarkoittanut, etta ns. DNSH-periaate huomioidaan tehtavassa selvityksessa, eikd sitd voida pitda edellytyksena tai
pakottava kynnysehtona etusijan antamiselle hankkeelle. (Lausunto liittyy myds asetuksen Iuonnokseen.)
(Kemianteollisuus, Teknologiateollisuus)

Lisdksi katsomme, ettd 2 a pykdlan 2 momentin tyhjentdvd luettelo vihredan siirtymdan luettavista
investointihankkeista on riittava sellaisenaan, eika lakiin ole tarpeen sisallyttaa erillistd asetuksenantovaltuutta DNHS-
selvityksesta tai sen sisallosta. (Teknologiateollisuus)

Kasittddksemme nyt lausuttavana olevilla saadoksillda pyritddn nimenomaisesti vauhdittamaan vihrean siirtyman
investointeja, eikd nostamaa lupakynnysta tai estamaan hankkeiden mahdollisuuksia hyodyntda etusijamenettelya.
Luonnoksen ehdotus on tatad tavoitetta vasten kohtuuton varsinkin, kun asetusluonnoksessa on DHNS-selvityksen
sisallon osalta viitattu EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelmaasetukseen, jonka soveltamisala ei millaan tavalla
liity teollisten ymparistohankkeiden ennakkovalvontaan tai lupaharkintaan. Lisdksi asetuksen 2 § on viitattu
ymparistotavoitteisiin (ns. taksonomiakriteerit), joita ei ole vield edes annettu komission delegoituina asetuksina.
(Teknologiateollisuus)

Esityksessa useassa kohtaa viitattua DNSH-periaatetta eli “ei merkittavaa haittaa” —periaatetta ei ole tdman esityksen
yhteydessd madaritelty. Esityksessd pitdisi vahintaankin olla viittaus siihen sddanndkseen, jossa DNSH-periaate on
maaritelty, jottei tasta tulisi mitddn tulkintaongelmia tai epdvarmuuksia, ettd mika periaatteen sisalto tassa yhteydessa
on. (Oikeusministerio)

Ei merkittavaa haittaa —periaatteen maaritelma puuttuu. Maaritelma tulisi ottaa muutoksen kohteina oleviin lakeihin,
kuten AVI-kasittelylain 2 b § tai asetukseen. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

Luontopaneeli kiittda, etta hallituksen esityksessa etusijamenettelyyn on liitetty ei merkittavaa haittaa, eli DNHS -
periaate. Esitys on lahtokohdiltaan kannatettava ja etenkin ei merkittavaa haittaa, eli DNSH -periaatteen tarkka
noudattaminen tukee politiikkaa, jossa ilmastonmuutosta ja luontokatoa ratkotaan samanaikaisesti. Vihrean siirtyman
hankkeiden kriteereitda tulee kuitenkin tarkastella huolellisesti ja on huomioitava, etteivat esimerkiksi kaikki
esityksessa listatut uusiutuvan energian hankkeet, etenkdan metsabiomassan osalta, ole itsestdan selvasti edullisia
luonnon eivatka aina ilmastonkaan kannalta. Kuten sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, DNSH-periaatteen
toteutuminen vaatii, ettei hanke aiheuta merkittdavdaa haittaa millekddan seuraavista ymparistotavoitteista:
ilmastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kayton
kestavyys ja suojelu, siirtyminen kiertotalouteen, ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen seka
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen. Etusijamenettelyssa tulee varmistaa, etta
kaikki ndma DNSH-periaatteen alle listatut ymparistdtavoitteet huomioidaan etusijan saaneiden hankkeiden
lupahakemuksissa. (Suomen Luontopaneeli)

ELY-keskus katsoo, etta DNSH:n edellytysten tayttyminen ei korvaa myoskdaan muita ymparisténsuojelulain mukaisia
lupapaatoksen myontamisen edellytyksia. (Eteld-Pohjanmaan ELY)

Tarkeda ehdotuksessa on, ettd etusijan saadakseen lupahakemuksen/valitusasian pitdd sekd edistda kestdvia
ratkaisuja ettd ottaa huomioon "ei merkittavaa haittaa” -periaate eli ns. DNSH. Tarkeaa, ettd lain 2 a §:ssd on mainittu
nimenomaisesti ei merkittavaa haittaa —periaate. (WWF)

Ympadristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastossa annettuun lakiin (898/2009) esitetdan uutta 2 a
§:44 jossa todetaan: ”...ottavat huomioon ei merkittavaa haittaa -periaatteen” (Do No Significant Harm, DNSH). Tata
tdydennetdan asetusluonnoksen liitteessd, joka muistuttaa komission teknistd ohjetta. Tama voisi tarkoittaa
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kaytannossa sitd, ettd lupahakemusten etusija voitaisiin myontaa vain hankkeille, jotka tayttavat komission teknisen
ohjeen edellytykset. Nain tulkiten ehdotusta kokonaisuutena voitaneen pitaa liian rajoittavana, ja Asianajajaliitto
ehdottaa, ettd etusijajarjestys annettaisiin esimerkiksi “padosin DNSH-periaatteen mukaisille hankkeille”. Etusijan
perusteeksi voitaisiin lisdtd myods yhteiskunnan toimintavarmuuden turvaaminen ja/tai tyollisyyden edistaminen.
(Asianajajaliitto)

Uuden periaatteen tuominen Suomen lainsaadantoon talla tavoin on kyseenalaista mutta jos ndin menetelldan, tulee
lainsddadannon taltakin osin olla riittdvan tarkkaaja yksiloitya. Asetusluonnoksessa on DNSH-selvityksen sisallon osalta
viitattu EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelmaasetukseen, jonka soveltamisala ei millaan tavalla liity teollisten
ymparistohankkeiden ennakkovalvontaan tai lupaharkintaan. Lisaksi asetuksen 2 § on viitattu ymparistétavoitteisiin
(ns. taksonomiakriteerit), joita ei ole vield edes annettu komission delegoituina asetuksina. (Kaivosteollisuus)

Ei merkittavaa haittaa -periaatteen soveltaminen on kannatettavaa, mutta olisi uusi elementti aluehallintovirastojen
lupamenettelyssa. Luvan hakijan laatiman, edelld mainitun periaatteen noudattamista koskevan selvityksen sisallon
arvioiminen saattaa vaatia aluehallintovirastojen esittelijoiden ja ratkaisijoiden kouluttamista. Kouluttamalla
varmistetaan ei merkittavaa haittaa -periaatteen mukaisen arvioinnin yhdenmukaisuus koko maassa, mika on tarkeaa
myos luvanhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun kannalta. (Suomen ympdristékeskus)

Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen soveltaminen lisdisi lupahakemuksen kasittelyyn tarvittavaa aikaa, mika olisi
ristiriidassa asetuksen paatavoitteen kanssa. (Suomen ympdristékeskus)

Etusijamenettelyn edellytykseksi asetetun DNSH-arvioinnin kriteerit tulee olla selkeitad. Kriteereiden tayttymisen
arviointi ei saa aiheuttaa yrityksille kohtuutonta tyomaaraa, silla muutoin etusijamenettelylld tavoitellut hyodyt
vesittyvat. (P2X Solutions Oy)

Kyseiset, valtioneuvoston asetusluonnoksen liitteessa esitetyt DNSH-kriteerit ndahdaan ymparistélupaharkintaan
soveltumattomana, keinotekoisena ja politisoituneena tyokaluna. Poistettavaksi pykalistd 2a§ ja 2b§ vaatimuksen
DNSH-kriteerien kaytdsta hankkeen menettelyllista etusijaa arvioitaessa. (Metsdteollisuus ry)

Ei merkittdavaa haittaa —periaatetta ei otettaisi menettelyllisesta etusijasta paattamisen edellytyksena huomioon
vaan harkinta tapahtuisi lahtokohtaisesti 2 a §:n 2 momentin tyhjentavan hankelistauksen perusteella. Tama voisi
olla mahdollista, jos ehdotetun lain 2 a §:n 2 momentin hankkeet ja toiminnot voidaan yksiselitteisesti maaritella jo
lainvalmisteluvaiheessa tavoitteisiin sopiviksi hankkeiksi. Periaatteen noudattaminen liittyy kuitenkin
lahtokohtaisesti EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF-rahoituksen) mydntamisen ehtoihin eika sen tarvitsisi
valttamatta liittyad vihrean siirtyman hankkeiden vauhdittamisen ehdoksi, jos hankkeet voidaan ennalta maaritella
tasmallisesti. (Aluehallintovirastot)

Ei merkittavaa haittaa -selvitys
Vihrean siirtyman investointien hankeluettelo on yksistaan riittava kriteeri etusijamenettelyyn hakeutumiseksi.
Asetuksenantovaltuudelle 2b §:ssa ei ole néin ollen tarvetta. (Elinkeinoeléimdn keskusliitto EK, Teknologiateollisuus)

Ei merkittavaa haittaa —periaatteen huomioon ottaminen ehdotettujen 2 a ja 2 b §:ien seka asetusluonnoksen
liitteen mukaisesti toteutettuna aiheuttaa ajankaytollista lisdtaakkaa seka aluehallintovirastolle etta hakijalle.
Hakijan esittaman riittavan selvityksen seka ei merkittavaa haittaa —periaatteen noudattamisen tarkastelu vaatii
viranomaiselta pitkalle ulottuvaa perehtymista itse asiaan jo alkuvaiheessa. Lisdksi menettelyn edellytysten tulkinta
vaatii yksityiskohtaista harkintaa. (Aluehallintovirastot)

Tarkoituksenmukaisinta olisi keskittda etusijasta paattdminen vastuualueen paallikélle samassa yhteydessa
ratkaisukokoonpanon maaraamisen kanssa. Aluehallintovirastolle tulisi jadda tyonjohdollisesti mahdollisuus ratkaista
etusijamenettelyn kasittelystd. Vastuualueen paallikkd voisi tarpeen mukaan delegoida tehtdavan esimerkiksi
vastuualueen tyojarjestyksella. Ndin etusijamenettelyssa kasiteltavaksi pyydetyt hakemukset voitaisiin havaita heti
hakemusten saavuttua ja etusijamenettelyn edellytykset voitaisiin tutkia tyon organisoinnin kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Taman jalkeen etusijamenettelyyn kuuluvat asiat siirrettdisiin suunnitellusti
kokoonpanoille kasiteltaviksi. Talla tavoin aluehallintoviraston kokoonpanoihin osallistuvien virkamiesten tyoétilanne
ja asiaan tarvittava asiantuntemus voitaisiin arvioida etukateen. Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden
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nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun 2 a §:n 4 momentin sanamuotoa voitaisiin muuttaa
siten, ettd vastuualueen paillikkd m&iras/pasttad menettelyllisen etusijan soveltamisesta lupahakemukseen.
Menettelyllisen etusijan soveltamisesta ilmoitetaan hakijalle ja tieto etusijan soveltamisesta kirjataan osana
aluehallintoviraston lupapdatostda esimerkiksi merkintdnda. N&din 2 a §&n 4 momentissa ei saadettdisi
kasittelyratkaisusta, joka voi sitoa menettelyllisen etusijan ratkaisun pelkdstdaan asiaa kasittelevalle kokoonpanolle.
Edelld ehdotettu muutos myo6tdilisi muilta osin hallituksen esitysluonnoksen ratkaisua. Mikali lupahakemusten
menettelyllisesta etusijasta ei tehtaisi erillista paatosta ja siihen ei saisi myoskaan erikseen hakea muutosta. Edella
mainitulla tavalla muutetun lainkohdan perusteella hakija saisi tiedon etusijamenettelyn noudattamisesta
mahdollisimman pian ja varsinaisessa lupapaadtoksessa olisi myds muutoksenhakuviranomaista varten kirjattuna tieto
siitd, ettd menettelyllista etusijajarjestelya on sovellettu tahan asiaan. (Aluehallintovirastot)

Ei merkittavaa haittaa- selvitys voi johtaa yritysten eriarvoiseen kohteluun. Ehdotetun asetuksen mukaisen selvityksen
laatu voi samanlaistenkin hankkeiden kohdalla johtaa tulokseen, jossa vain osa padsee etusijamenettelyyn. Ei
merkittavaa haittaa-selvityksen osalta voi tulla myos tulkintaepadselvyyksia, mikd on mm. raja merkittdvien
kasvihuonekaasupadstdjen maaralle? Eteen voi tulla myds tilanne, jossa ELY toteaa esim. lausuntovaiheessa, ettei
selvityksen periaatteet tayty. RRF-rahoitushaun DNSH:n voisi lahtdkohtaisesti katsoa olevan riittdva, samoin jos asioita
otettu huomioon YVAssa. ELY-keskus nostaa esille, onko esitetty ei merkittdvaa haittaa-selvitys valttamaton myos
hankkeissa, jotka eivdat ole RRF-rahoitteisia? Koska menettely on uusi, voi se pahimmassa tapauksessa hidastaa
lupaprosessia. Selvitysten lapikdyminen vie resursseja lupaviranomaisessa ja mahdollisesti myos ELY-keskuksessa.
Lisdksi se tuo toiminnanharjoittajille lisatyota, mikali selvitysta seka lupahakemusta joudutaan tdydentamaan.
(Uudenmaan ELY-keskus)

ELY-keskuksen tulkinnan mukaan etusijakdsittelyn saamisen edellytyksend ei ole EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen saaminen, vaan kaikki esityksen 2 a §:ssé olevat ja hyvaksytyn ei merkittavaa
haittaa -periaatteen (do no significant harm, DNSH-periaate) mukaisen arvioinnin esittdneet hankkeet voivat saada
etusijamenettelyn. Mikali tulkinta on vaara, tulee vaatimus RRF-rahoituksen saamisesta olla yksiselitteisesti
kirjattuna. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

Esityksen mukaan maaritelmallisesti vihredn siirtyman mukaisuus edellyttda ei merkittdvaa haittaa -periaatteen
tayttymista. Esityksesta ei kuitenkaan riittavan yksiselitteisesti kdy ilmi, mita ei merkittavaa haittaa -periaatteen osalta
tosiasiallisesti edellytetdan. Lupamenettelyyn sisdllytettdavan DNSH-arvioinnin ja toisaalta Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisen, rahoituksen (ns. RRF-rahoitus) myontdmiseen sisaltyvdan DNSH-arvioinnin
vaatimuksia ja mahdollisia eroja tulisi selkiyttda. (Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskus)

Ehdotetun AVI-kasittelylain 2 b §:n mukaan hakijan on esitettava riittava selvitys siitd, ettda hakemuksen mukaisessa
toiminnassa otetaan huomioon ei merkittdvda haittaa —periaate. Pykalakohtaisten perustelujen mukaan taman
erillisen selvityksen perusteella aluehallintovirasto voisi arvioida mainitun periaatteen mukaisuutta ja ilmoittaisi
hakijalle siitd, sovelletaanko hakemukseen menettelyllistd etusijaa. Ehdotetusta sdaanndksestd tai hallituksen
esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi aluehallintoviraston arviointikriteerit. Arviointikriteerien avaamista esim.
pykalakohtaisissa perusteluissa voisi vield harkita. (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus)

Ehdotetun 2 a §:n perustelujen mukaan hakija voisi kayttda rahoituksen hakumenettelyn yhteydessa laatimaansa
DNSH-arviointia 2 a §:n mukaisena selvityksena, jos selvitys vastaa ehdotettua 2 b §:33 ja valtioneuvoston asetuksen
saantelya. ELY-keskukselle jaa epaselvdaksi arvioiko selvityksen riittdvyyden aluehallintovirasto vai onko
valvontaviranomaisella mahdollista antaa oma nakemyksensa selvityksen riittdvyydesta. Hallituksen esityksen
mukaisen DNSH-arvioinnin ja RRF-rahoituksen yhteydessa tehtdavan DNSH-arvioinnin vaati-muksia ja mahdollisia eroja
on syyta selkeyttdd. Menettelyn yhdenvertaisuudesta tulee varmistua. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

ELY-keskus muistuttaa, ettd menettelyn soveltamisen tulee olla yksiselitteistd ja ennakoitavaa sekd toteuttaa
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Ehdotetun AVI-menettelylain 2 a §:n sanamuodon ja perustelujen perusteella
jaa epaselvaksi, onko etusijamenettelyd mahdollista lainkaan soveltaa sellaiseen hankkeeseen, joka tayttdisi ei
merkittavaa haittaa -periaatteen vaatimukset ja lisdksi muut toimialaa koskevat vaatimukset, mutta jolle ei olisi haettu
tai myonnetty RRF-rahoitusta. Mikali kasittelyetusijan saamisen edellytyksend on aina my6s RRF-rahoituksen



18

saaminen, tulisi tama olla yksiselitteisesti kirjattu vahintaan lakiesityksen perusteluihin. Mikali valtion mydntamaa
tukea hankkeelle pidetdan menettelyllisen etusijan edellytyksend, tdma voi asettaa hankkeet eriarvoiseen asemaan.
Samoin perusteluissa tulisi selkedsti tuoda esille, miltd osin ei merkittdvad haittaa -periaatteen soveltamista
laajennetaan muihin, kuin RRF-rahoituksen mukaisiin hankkeisiin. (Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus)

Esityksessa tulisi tarkentaa, miksi RRF-rahoituksen saamista ja siind yhteydessa tehtya DNSH-arviointia ei pideta
riittdvand selvityksend. Luvanhakijoiden oikeusturvan ja prosessien ennakoitavuuden nakokulmasta saattaa olla
ongelmallista, jos hanketta suunnitteleva toimija toimittaa rahoitushaun yhteydessa ensimmaisen DNSH-arvion ja
lupahakemusta varten toisen DNSH-arvion. Erityisen ongelmalliseksi tilanne muodostuu, jos lupaviranomainen
tulkitsee DNSH-arviointia lopputuloksen osalta toisin. ELY-keskus pyytdakin tarkastelemaan, toteuttaako DNSH-arvion
ottaminen lupamenettelyn osaksi tavoitetta lupamenettelyjen sujuvuudesta ja nopeasta kasittelysta. Riskiksi voi
muodostua, ettd eri menettelyissa varmistetaan hankekohtaisesti kahteen kertaan se, ettd DNSH-arvio on tehty, mutta
nama arviot voivat poiketa toisistaan. Tama saattaa aiheuttaa luvanhakijoille merkittavaakin lisatyota, mika tulisi
huomioida arvioitaessa esityksen vaikutuksia luvanhakijan kannalta. (Pirkanmaan ELY-keskus)

ELY-keskus katsoo, ettd RRF-rahoituksen yhteydessa tehty ja hyvaksytty DNSH-arviointi tulisi olla riittdvda myods
etusijamenettelyn saamiseksi lupamenettelyssa. Tassa yhteydessa voisi korostua rahoittajan ja Aluehallintoviraston
yhteistyd. Mikali DNSH-arviointi tulee kuitenkin ko. hankkeissa esittdd kahdesti sekd rahoitus- etta
lupahakemusvaiheessa, tulee esityksen mukaisen DNSH-arvioinnin ja RRF-rahoituksen yhteydessa tehtdavan DNSH-
arvioinnin vaatimuksia ja mahdollisia eroja selkeyttaa. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

Ehdotuksen mukaan hakija voisi harkintansa mukaan kayttaa rahoituksen hakume-nettelyn yhteydessa laatimaansa
DNSH-arviointia timan pykalan (ehdotettu 2 a §) mukaisena selvityksena, jos selvitys vastaa ehdotettua 2 b §:33 ja sii-
ta annettavan valtioneuvoston asetuksen sadntelya. Perusteluissa ei avata, vastaavatko RRF-rahoituksen ja esityksen
mukaisen DNSH-arviointi toisiaan. Olisi tarpeen varmistaa, ettd tuen myontava viranomainen ja lupaviran-omainen
tulkitsevat DNSH-arviointia samoilla kriteereilld. Tima edesauttaisi menettelyjen lapindkyvyyttd, hankevastaavan
oikeusturvaa ja lupamenettelyn ennakoitavuutta. (Eteld-Savon ELY-keskus)

Hakijan on esitettava riittdva selvitys siitd, ettd hakemuksen mukaisessa toiminnassa otetaan huomioon ei merkittavaa
haittaa —periaate. Pykaldakohtaisten perustelujen mukaan taman erillisen selvityksen perusteella aluehallintovirasto
voisi arvioida mainitun periaatteen mukaisuutta ja ilmoittaisi hakijalle siitd, sovelletaanko hakemukseen
menettelyllistd etusijaa. Ehdotetusta sdaannoksesta tai hallituksen esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi
aluehallintoviraston arviointikriteerit. Arviointikriteerien avaamista esim. pykalakohtaisissa perusteluissa voisi vield
harkita. (Eteld-Savon ELY-keskus)

Yhteistyd AVIn ja ELYn kanssa ei merkittdvaa haittaa-selvityksen yhteydessad voisi jouduttaa prosessia. Myos
valtakunnallinen yhteisty6 vaatimustason lI6ytamiseksi on tarkeda. (Uudenmaan ELY-keskus)

Epaselvaksi jaa, ettd voiko YVA-menettelyn piiriin kuuluva hanke olla DNSH-periaatteen mukainen. ELY-keskus katsoo
tarpeelliseksi, ettd lakimuutoksen mukaisten hankkeiden etusijaesitystd sekd DNSH-periaatteen ja YVA-menettelyn
yhteytta toisiinsa avattaisiin esitettyd enemman. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

Luvanhakijoiden oikeusturvan ja prosessien ennakoitavuuden nakokulmasta saattaa olla ongelmallista, jos toimija
toimittaa rahoitushaun yhteydessa ensimmaisen DNSH-arvion ja lupahakemusta varten toisen DNSH-arvion. Erityisen
ongelmalliseksi tilanne muodostuu, jos lupaviranomainen ja/tai valvontaviranomainen tulkitsee DNSH-arviointia
lopputuloksen osalta toisin. ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan DNSH-arvion ottaminen lupamenettelyn osaksi ei
valttamatta sujuvoita lupamenettelya. ELY-keskus katsoo, ettd lupaviranomaisella on riittavaa asiantuntemusta
kasitella kiireellisend kaikki luettelon mukaiset hakemukset. Lupaviranomaisen tehtdava on tarkistaa luvan
myontamisen edellytykset ja tehda lupaharkinta ratkaisussaan. Lupaviranomainen joutuisi ottamaan kantaa hankkeen
ymparistovaikutuksiin esikysymyksend, ennen luvan myéntamisen edellytyksien ja lupaharkinnan tekemista. ELY-
keskus katsoo, ettd tdma on omiaan lisddmaan lupaviranomaisen tyota. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)



19

Ei merkittavda haittaa -selvitykseen tulee sisdltyda arvio hankkeen vaikutuksista saamelaisten oikeuteen
alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda perinteisia elinkeinojaan hankkeen sijoittuessa tai sen vaikutusten voidessa
ulottua saamelaisten kotiseutualueelle. Arvioinnin tulee huomioida alkuperaiskansan perinteisen tiedon ja luonnon
monimuotoisuuden valinen yhteys. Arviointia koskevien ymparistotavoitteiden tdaydentaminen olennaista, jotta
aluehallintovirastolla on tosiasiallinen mahdollisuus arvioida hankkeen asettamista etusijalle suhteessa
ymparistonsuojelu- ja vesilaeissa sdadettyyn saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoon. (Saamelaiskdrdjéit)

Hallituksen esityksessa tai asetuksessa tulisi nostaa esiin ja huomioida, ettd DNSH-arvioinnissa otettaisiin huomioon
hankkeesta tai toiminnasta koko sen elinkaaren aikana aiheutuvat haitat kuten Taksonomia-asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa. Valtioneuvoston asetuksen selvityksen sisdllostd vuosina 2023-2025 liitteen kohdan 6) Biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen osalta esitetddan tarkennusta arviointiin.
Perustelumuistiossa ei ole tarkennettu selvityksen osalta sisaltéa vaan viitataan Taksonomia-asetuksen 17 artiklan 1
kohdan f alakohtaan kuten muidenkin ymparistotavoitteiden osalta. Selvityksen osalta olisi suotavaa ottaa kuitenkin
huomioon, ettd luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta merkittdvan haitan arvioinnin tulisi olla
monipuolisempi seka ottaa huomioon yhteisvaikutuksia. Selvityksen sisdltédn ehdotetaan siksi useita lausunnossa
esitettyja tasmentdvia kysymyksida kuten, heikentdako toiminta lajin tai luontotyypin suotuisan suojelutason
saavuttamisen tai siind pysymisen. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

DNSH-selvitys yhdistettyna tyhjentavaan luetteloon vihreaa siirtymaa edistavista investointihankkeista tarpeettomana
ja vaatimuksella olisi investointeja hankaloittava, ei niitd nopeuttava vaikutus. (Ympdristéteollisuus ja —palvelut ry)

Ongelmalliseksi voi muodostua se, etta kriteerin tayttymista arvioidaan vain hakijan hakemuksessa esittdman arvion
kautta ilman ulkopuolista arviota. Valttamatonta seurata tarkasti, minkalaiseksi soveltamiskaytanté muotoutuu ja etta
DNSH-periaatetta noudatetaan tiukasti. Positiivista se, ettd DNSH-kriteerit otetaan EU:n kestdvaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesta. Talldin lupaviranomaisen ja tuomioistuimen on helppoa I6ytdaa saadokselle sisalto, johon
hakijan selvitystd verrataan, eika yrityksille ei tule noudatettavaksi useita kriteeristéja. (WWF)

Arviointikriteeristd on epaselva. Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan selkedsti yksiloidd, mitd ei merkittdvaa haittaa -
periaatteen noudattamisen arvioinnilla tarkoitetaan. Annettavan selvityksen osalta AVI-lain 2 b §:ssd annettaisiin
valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkentavia sddnnoksia annettavasta selvityksesta. Asetusehdotuksessa
viitataan EU:n taksonomia-asetuksen mukaisiin ymparistotavoitteisiin ja  perustelumuistiossa viitataan
taksonomiaasetuksen ei merkittdvaa haittaa -periaatetta koskevaan yleiseen sdantelyyn (17 artikla). VNa-luonnoksen
liitteessa on listattu taksonomia-asetuksessa saddettyd vastaavasti yleisluontoisista arviointikriteereista. Hallituksen
esityksessa toisaalta todetaan, ettda RRF-rahoitushaussa kaytettyja selvityksia voitaisiin kdyttaa, jos selvitys vastaisi AVI-
lain 2 b §:nja VNa:n 2 §:n sddntelya. Vaikka myds EU:n RRF-asetuksessa viitataan taksonomiaasetuksen ei merkittavaa
haittaa -periaatteeseen, komissio on antanut RRFasetuksen osalta erillisen ei merkittdvaa haittaa -periaatteen
teknisen soveltamisohjeen, johon Suomenkin RRF-suunnitelmassa viitataan. (Kemijoki Oy)

Ei merkittdvaa haittaa -selvityksen (DNSH) sisdltévaatimukset eivat tulisi olla kohtuuttoman laajoja verrattuna
varsinaiseen ymparistélupamenettelyyn. Nain DNSH-selvitys ei hidasta hankkeen toteutumista. (Helen Oy)

Perusteltua, ettda kasittelyn etusija edellyttdd hakijalta oma-aloitteisuutta. Haasteellista se, ettd etusijan
maarittamisessa kaytettaisiin EU:n taksonomia-asetuksen ns. ei merkittdvaa haittaa -periaatetta (do no significant
harm, DNSH). Selvityksen laatimisesta ja sen arvioinnista voi aiheutua ty6taakka luvanhakijalle ja viranomaiselle, mika
voi toimia lakimuutosten tavoitteita vastaan. Lisaksi esityksessa ei ole tdysin selvdad, miten DNSH-periaatteen
”"huomioon ottaminen” osoitetaan. EU:n taksonomia-asetuksen perusteella komission tulee antaa ns. delegoituja
saddoksia, joilla tadydennetdan kunkin taksonomian periaatteen osalta tekniset arviointikriteerit sen arvioimiseksi,
aiheutuuko toiminnasta merkittdvaa haittaa jollekin toiselle taksonomian kriteerille, mutta hallituksen esityksen
luonnoksessa ei ainakaan suoraan viitata naihin kriteereihin. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry)

Esitetdan, etta hakija voisi pyytdaa hakemukselle menettelyllista etusijaa, mutta perusteluksi tulisi riittaa hankkeen
sisaltyminen 2a§:n hankeluetteloon. 2b§:sta poistetaan maininta siita, etta valtioneuvoston asetuksella (ml. asetuksen
liite 1) voidaan antaa tarkempia sdanndksia selvityksen sisaltéon. (Metsdteollisuus ry)



20

Asetus ja muistio
Asetuksen mukaista selvityksen rakennetta kuvaava taulukko on selked. Tulisi kuitenkin korostaa, ettd taulukossa
mainitut asiat tulee esittaa riittavalla tarkkuudella. (Uudenmaan ELY-keskus)

Ongelmallista on tulkinnanvaraisuus, jota asetusluonnoksen liitteen mukaisessa hakijalta saatavassa selvityksessa voi
ilmetd. Liitteessd on sarake, joka on otsikoitu “Tarkennukset”. Tarkennukset ovat kysymyslauseita numeroitujen
ymparistotavoitteiden toteutumiseen liittyen. Esimerkiksi kohtien 1, 5 ja 6 tarkennuksissa on sana merkittavasti, joka
aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta, kun aluehallintovirasto tarkastelee hakijan Idhettdmaa riittavaa selvitysta.
(Aluehallintovirastot)

EK katsoo, ettd vihredn siirtyman investointien hankeluettelo on yksistdaan riittdva kriteeri etusijamenettelyyn
hakeutumiseksi. Asetuksenantovaltuudelle 2b §:ssd ei ole ndin ollen tarvetta. (Elinkeinoeléimdn keskusliitto)

On myo6s noussut huoli taulukossa kaytettyjen YVA-lainsdadanndssa esiintyvien termien mm. “merkittava vaikutus”
kaytosta. Voiko hakijalle tai kasittelijalle tulla kasitys, etta taulukon tietojen taustalla on YVA-menettelyn tasoisia
selvityksia. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Uudenmaan ELY-keskus)

Asetuksessa kdytetdan laajasti samaa terminologiaa kuin YVA-lainsddadanndssd. DNSH-asetuksen mukaisessa
selvityksessa tulisi ELY-keskuksen nakemyksen mukaan valttda samojen termien kayttamista asiassa, jossa selvitys ei
pohjaudu jo tehtyyn YVA-menettelyyn. Asiassa saattaa muutoin syntya kasitys, ettd arvio perustuu vastaavan laajuisiin
selvityksiin, mitd YVA-menettelyssd edellytetddn. Toiminnanharjoittajan itsensd tekema, asetusliitteen taulukossa
esitetty selvitys ei ole laajuudessaan verrannollinen varsinaiseen YVA-menettelyyn. Toiminnanharjoittajan itsensa
tekema asetusliitteen taulukossa esitetty selvitys ei mitenkaan ole verrannollinen asianmukaiseen YVA-menettelyyn
tai lupahakemuksessa esitettaviin padsto- ja vaikutustietoihin. Jos tarkoituksena on, ettd hakemukseen liitetdan vain
asetusluonnoksen liitteen taulukko, ei silld pystyta kattavasti esittdmaan, mihin arvio perustuu. (Pirkanmaan ELY-
keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Lisdksi asetuksen 2 §:ssd on viitattu ympaéristotavoitteisiin (ns. taksonomiakriteerit), joita ei ole vield julkaistu
komission delegoituina asetuksina, eikd niihin taten tulisi viitata. Lisdksi EU:n komission RePowerEU-paketissa on
todettu, ettd taman tyyppisissa, hiilineutraalisuustavoitteiden kannalta olennaisissa investoinneissa ei tule soveltaa
DNSH-periaatetta. Kemianteollisuus ry katsoo, ettd komission linjausta tulisi soveltaa myo6s kansallisissa vihredn
siirtymdn hankkeiden menettelyssa, ja ymparistoministerion tulee tarkkaan harkita vaatimusta DNSH-kriteerien
tayttamisesta. (Kemianteollisuus)

Esityksen jatkovalmistelussa DNSH-periaatteen kdytosta etusijamenettelyn ehtona on luovuttava. Talléin myoskadan
erillinen asetus ei ole tarpeen. Etusijan tulisi siis perustua yksinomaan 2 a & mukaiseen hankeluetteloon.
(Keskuskauppakamari)

On riski, ettd asetusluonnoksessa esitetty hakijan arvio toiminnan ymparistévaikutuksista ei ole riittava pohja
hankkeen ymparistomyonteisyyden arvioimiselle, ja ettd hankkeidentodelliset ymparistovaikutukset eivat tule
luotettavasti arvioitua pelkdstaan hakijan ilmoituksella. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

Ehdotuksen mukaan asetus on tarkoitus antaa sen jalkeen, "jos lainmuutos hyvaksytaan eduskunnassa syksylla 2023.”
Asetusehdotuksen on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Kyseessa lienee kirjoitusvirhe eduskunnan
hyvaksyntaaikataulun osalta. (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus,
Suomen tuulivoimayhdistys ry)

Ympdristotavoite 4 tulisi kirjata samassa sanamuodossa sekd ehdotettuun sddannokseen ettd liitteeseen 1
(kiertotalouteen siirtyminen- kiertotalous) kuten muidenkin ympdaristotavoitteiden osalta on tehty. (Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus)

Yksiloitdisiin velvoite arvioida hanketta suhteessa saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
perinteisia elinkeinojaan silloin kun toiminta sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle.
Arvioinnin tulee huomioida alkuperdiskansan perinteisen tiedon ja luonnon monimuotoisuuden valinen yhteys.
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Asetuksen selvityksen sisdltoa koskevasta pykalastda seka liitteen taulukosta voidaan tarvittaessa jarjestaa
saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu. (Saamelaiskdrdjdt)

Luokitusjarjestelmdasetuksen ymparistdtavoitteet esitetddn asetuksen 9 artiklassa. -> 17 artiklan 1 kohta koskee
ympdristotavoitteille aiheutuvaa merkittavaa haittaa. Asianajajaliitto katsoo, etta viittausta
Luokitusjarjestelmaasetukseen olisi syyta viela tarkentaa. (Asianajajaliitto)

Asetuksen esittelijamuistio ei ota kantaa siihen, onko aluehallintovirastossa suoritettavassa arvioinnissa (ja hakijan
hakemuksessa) huomioitava Luokitusjarjestelmaasetuksen nojalla annettujen delegoitujen asetusten teknisia
arviointikriteereita, tata olisi hyva tarkentaa. (Asianajajaliitto)

Ensisijaisesti Teknologiateollisuus katsoo, ettei erillistd valtioneuvoston asetusta DNSH-selvityksen sisdllosta tarvita.
Jos sellainen kuitenkin paadytdaan saatamaan, on selvityksen sisdltod koskeva pykala 2§ muutettava seuraavasti:

2 § Selvityksen sisalto

Selvityksen on sisdllettava liitteen 1 mukainen hakijan kirjallinen arvio ei merkittdavaa haittaa -

periaatteen huomioimisesta hankkeessa. Selvitykseen tulee sisdltyd arvio hankkeen vaikutuksista

seuraaviin ymparistotavoitteisiin:

1) ilmastonmuutoksen hillint3;

2) ilmastonmuutokseen sopeutuminen;

3) vesivarojen ja merialueiden luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu;

4) kiertotalouteen siirtyminen;

5) ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen; seka

6) biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.

Selvityksen on sisdllettdva myos yhteenveto hakijan arviosta. (Teknologiateollisuus)

Lisdksi ehdotamme, ettd asetukseen lisatddn soveltamisalaan koskevaan pykalaan (1 §) uusi momentti, johon kirjataan
ei merkittavaa haittaa -periaatteen maaritelma. (Teknologiateollisuus)

DNSH-periaatteen tarkastelu investointihakkeiden lupamenettelyn mahdollista etusijaa arvioitaessa on keinotekoinen
ja ympdristélupamenettelyyn sopimaton tydkalu, jonka kdyttd todenndkdisesti hidastaa lupamenettelyd ja
lupaviranomaisten tyoskentelyad aluehallintovirastoissa. Toiminnanharjoittajalta vaaditun DNSH-selvityksen sisallon
osalta on asetusluonnoksessa viitattu EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelmaasetukseen, jonka soveltamisala
ei milldan tavalla liity teollisten ymparistdhankkeiden ennakkovalvontaan tai lupaharkintaan. Lisdksi asetuksen 2§:ssa
on viitattu ymparistétavoitteisiin (ns. taksonomiakriteerit), joita ei ole vield edes annettu komission delegoituina
asetuksina. (Metsdteollisuus ry)

Seuranta ja valvonta

Luontopaneeli katsoo, etta luvituksessa ja valvonnassa on varmistettava DNSH-periaatteen noudattaminen ja katsoo,
ettd hakijan olisi hakemuksessaan osoitettava myds DNHS-periaatteen toteutuminen — ei ainoastaan tuotava esiin,
miten periaate otetaan huomioon. On hyva, etta lakiesityksen vaikutusten seurantaa ja tilannekuvan muodostamista
varten on varattu maararahoja ja seuranta on vuosittaista. Seurannassa kannattaa kiinnittaa erityista huomiota DNHS-
periaatteen ja kaikkien sen ulottuvuuksien toteutumiseen, jotta etusijamenettelyn saaneiden hankkeiden voidaan
katsoa olevan aidosti vihrean siirtyman hankkeita. (Suomen Luontopaneeli)

Hakijaan kohdistuva vaatimus

Hakijan on pyrittdvd minimoimaan kielteiset vaikutukset ymparistolle. Kasittelyssa hanketta tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon myds mydnteiset ymparisto- ja ilmastovaikutukset alueellisesti, kansallisesti ja
globaalisti. (Pohjanmaan kauppakamari)
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Vesilaki 15:4 a § ja ymparistonsuojelulaki 197 a §

Vesilakiin ehdotettavan muutoksen osalta oikeusministerio esittaa, ettd ehdotettuun 4 a §:4an lisattaisiin viimeiseen
virkkeeseen ”...on muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltava kiireellisena suhteessa muihin taman lain mukaisiin
lupa-asioihin”. Ndin sdaannos olisi yksiselitteisempi sen osalta, mihin muihin asioihin kiireellisena kasittely olisi
suhteutettava. Lisdksi oikeusministerio kiinnittdd valmistelevan ministerion huomiota siihen, ettd seka
yleisperusteluissa ettd yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tarpeen vesilain ja ymparistdonsuojelulain
muutosehdotuksen osalta tuoda selvemmin esiin, ettd kyseessa on kiireellisyysvaatimus vain kyseisen asiaryhman
sisalla. Pykalistda tama ilmenee riittavalla tarkkuudella ylld vesilakiin ehdotetun tdasmennyksen jalkeen.
(Oikeusministerid)

Poikkeaa hallinto-oikeuksissa kasiteltdvien asioiden muusta kiireellisyyssadntelysta, silla yleensa kiireellisyys
maadrdytyy suoraan lain nojalla eikd asianosaisen hallintoviranomaiselle esittdman pyynndn perusteella
(Tuomioistuinvirasto)

Ei ole sdadetty siitd, ettd jo vireilld olevat asiat voitaisiin myos kasitella kiireellisena vaan riippuvaista avi paatoksesta.
Saatamistapa, jossa kiireellisena kasittely on saddetty riippuvaiseksi hallintoviranomaisen paatoksesta loukkaa PL 3 §:n
3 momenttia. (Vaasan hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus)

Ei tulisi viitata kiireellisyydesta suhteessa muihin lupa-asioihin (Vaasan hallinto-oikeus)

Uusien asiaryhmien sdataminen Kkiireelliseksi ei ole lahtdkohtaisesti kannatettavaa. Kiireellisyyssdadntelyn
ongelmallisuutta vahentaa kuitenkin se ettd kyse vain tiettyjen hankkeiden priorisoinnista asiaryhman sisalla seka
osoitettu lisdrahoitus. (Tuomioistuinvirasto)

Ongelmallista yhdenvertaisuuden kannalta, ettd tuomioistuimessa jo vireilld olevia asioita ei sdadetty kiireellisiksi.
Myos epajohdonmukaista suhteessa kaava-asioiden saantelyyn. (Korkein hallinto-oikeus)

Ehdotetun vesilain uuden 15 luvun 4 a §:n mukainen lupa-asia kasiteltdisiin kiireellisend suhteessa muihin lupa-
asioihin. Sen sijaan ehdotetun ymparistonsuojelulain 197 a §:n mukaan lupa-asia kasitellaan kiireellisena suhteessa
muihin ymparistélupa-asioihin. Taltad osin sddantelyn yhdenmukaisuutta tulisi viela tarkistaa. (Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus, Eteld-Savon ELY-keskus)

Asianajajaliitto toteaa, ettda se, ettd menettelyllisestd etusijasta ei hallintoviranomaisessa tehda erillista
valituskelpoista padatostd, voi kdytdanndssa aiheuttaa haittaa hakijalle ja sellaisille, jonka hanke viivastyy, vaikka
lieneekin perusteltua kokonaisresurssien tehokkuuden kannalta. (Asianajajaliitto)

197 a pykala tulisi ulottaa koskemaan myds uusiutuvan energian hankkeiden ymparistolupia, joiden myontdjana on
aluehallintoviraston sijaan kunta. Maatuulivoimahankkeet suunnitellaan yleensa siten, ettd ne eivat tarvitse
ympadristolupaa. Ymparistolupaa voidaan kuitenkin edellyttaa naapurussuhdelain perusteella, jolloin lupahakemuksen
kasittelee kunta. Vihredn siirtyman edistdmiseksi on tarkedd nopeuttaa myods ndiden ympaéristélupien kasittelya
hallinto-oikeuksissa. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry)
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Maankaytto- ja rakennuslaki 188 a §

Maankaytto- ja rakennuslakiin ehdotetun muutoksen osalta ehdotuksessa ei ole perusteltu sita, miksi ndma kaava-
asiat ehdotetaan sdadettavaksi kiireelliseksi vain muutoksenhakuasteessa eikd jo viranomaiskasittelyssa kuten
ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden osalta. Ehdotuksessa ei ole myoskdan perusteltu sitd, miksi ndma kaava-asiat
ehdotetaan sdadettavaksi kiireelliseksi ilman edellytysta siitd, ettd ne ovat kiireellisid suhteessa saman asiaryhman
muihin asioihin. Naiden tiettyjen kaava-asioiden saataminen kiireelliseksi verrattuna kaikkiin  muihin
hallintotuomioistuimissa kasiteltdviin asiaryhmiin tulisi perustella tarkemmin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten
asioiden osalta kiireellinen kasittely ei myoskdaan ehdotuksen mukaan edellyttdisi luvanhakijan pyynt6a, eika
perusteluissa ole myoskaan viitattu DNHS —periaatteeseen. My6s taman erilaisen sadntelytavan valinta suhteessa
ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden menettelyllista etusijaa koskevaan sadntelyyn olisi tarpeen perusteluissa selventaa.
(Oikeusministerid)

Perustelujen lisddaminen siitd, mikda on ”merkittavaksi katsottava” kaava, joka tulisi kasitelld kiireellisena.
Maérittamisen tulkinnanvaraisuus aiheuttanee lisatyota kiireellisyysarvion tekeville tuomioistuimille. (/td-Suomen
hallinto-oikeus, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Tuomioistuinvirasto,
Suomen luonnonsuojeluliitto)

Uusiutuvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa olisi tarpeen pyrkid avaamaan esimerkein. Viranomaisen asiakirjoista
olisi tarpeen ilmeta yksiselitteisesti onko kyseessa voimalasta jonka teho ylittaa, alittaa tai on 2 megavolttiampeeria.
(Ité-Suomen hallinto-oikeus)

Silla, ettd vain tuomioistuinten kasittelyvaihe saddetdaan kiireelliseksi, ei valttamattd saavuteta tavoiteltua
investointien edistdaminen nopeutumista. (Himeenlinnan hallinto-oikeus)

Rakennuslupien kasittelya ei ole sdadetty kiireelliseksi. (Helsingin hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus)

Kuntaliitto kannattaa uusiutuvan energiantuotannon hankkeiden kaavoitusta koskevien valitusten kiireellista
kasittelya. Etusijamenettely ei kuitenkaan saa hidastaa muiden asema- tai yleiskaavojen kasittelya
hallintotuomioistuimissa, vaan 188 a §:ssa tarkoitettu kasittelyn nopeuttaminen tulee hoitaa riittavilla lisaresursseilla.
(Kuntaliitto)

Kiireellisyysarvioinnin osalta tulisi harkita menettelyd, jossa kunta pyytdisi Haolta kasittelyllistd etusijaa. (Helsingin
hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus)

Ehdotetusta sddnnoksestd ei ilmene tuleeko kyseiset kaavavalitukset kasitella kiireellisind suhteessa muihin
kaavavalitukseen tai MRL-valituksiin (vrt ehdotetut VL ja YSL). (Tuomioistuinvirasto)

Tuulivoimatuotannon lisdksi voi olla myds muuta merkittavaa vihreaa siirtymaa tukevaa priméaarienergiatuotantoa ja
niihin liittyvan energiasiirtoinfran kehittamistarvetta. Taman vuoksi nopeutetussa menettelyssa on perusteltua
huomioida kaikki kaavamuodot, koska hankkeiden toteutus voi edellyttdd muutoksia myos yleiskaavoitukseen (ei
pelkastaan tuulivoimayleiskaavoihin) tai maakuntakaavoihin. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

Vihreaa siirtymaa tukevat hankkeet eivat rajaudu pelkdstdan energiatuotantoon. Tavoitetta tukevat hankkeet voivat
liittya myos esimerkiksi tuotantotalouteen tai liikenneinfran ratkaisuihin. Mainituissa tapauksissa hanke voi edellyttaa
kaavallista tarkastelua. Hallituksen esityksessa tulisi harkita, ettd maankaytto- ja rakennuslain muutosesityksessa
huomioitaisiin vihreaa siirtymaa tukevat hankkeet riittavan laajasti. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

Maankaytto- ja rakennuslain 9 ja 28 §:n tilannekohtaisessa soveltamisessa on huomioitava saamelaisten
alkuperdiskansaoikeudet. Saamelaisten kotiseutualueella tdma laajentaa lain 9 §:n ja maankadytto- ja
rakennusasetuksen 1 ja 10 §:n edellyttdmaa vaikutusten selvittamista niin, etta selvittamiseen tulee nimenomaisesti
sisallyttdaa kaavan kokonaisvaikutusten selvittdminen myods saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin alkuperdiskansana.
(Saamelaiskdrdjét)
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EK pitaa tarkedna, ettda tuulivoiman edistamisessda otetaan investointihankkeen lupakokonaisuus huomioon.
(Elinkeinoeldmdn keskusliitto)

Olisi kokonaisuuden kannalta johdonmukaisempaa, ettd sekd uusiutuvan energian, etta vihredn siirtyman hankkeita
kasiteltaisiin kaavoituksen osalta samalla tavalla. Ren-Gas esittaa, ettd muutoksenhaun piiriin ehdotetun MRL:n 188 a
pykalan perusteella katsottaisiin esitetyn uusiutuvan energian projektin sijasta, ettd muutoksenhaku koskee vihrean
siirtyman hankkeita. Tdma johtaisi johdonmukaisen lupakasittelyn sellaisten hankkeiden osalta, joihin sovelletaan nyt
ehdotetun ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta alueviranomaisista annetun valiaikaisen lain 2(a) pykalaa ja
2(b) pykalaa. (Nordic Ren-Gas Oy)

Laissa maarattaisiin kiireellinen kasittely vain uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvaksi katsottavia
asemakaavoja seka tuulivoimayleiskaavoja koskeville valituksille. Sen sijaan muille ns. AVI-kasittelylain mukaisille
vihredn siirtyman hankkeille ei annettaisi etusijaa. ET pitda perusteettomana sitd, ettd erdiden hankkeiden lupa-
asioille voidaan antaa etusija, mutta samoja hankkeita koskevia kaava-asioita ei kasiteltaisi kiireellisesti. MRL:n pykala
tulee tdydentda vastaamaan ns. AVI-kasittelynlain hankeluetteloa. (Energiateollisuus)

Kaavoituksessa yleiskaavoituksen tarkoitus on yhteensovittaa toiminnot ja ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Tama on lahtokohta sille, ettd uusiutuvan energiantuotannon sijoittaminen tulisi olla hoidettu yleiskaavassa ja
asemakaava tarkoittaa vain toimintojen yksityiskohtaista sijoittumista siihen varatulle alueelle. Esityksen mukainen
ehdotus kasitella kiireellisena tallaiseen yksityiskohtaiseen suunnitteluun liittyvda asemakaava on perusteltu, silla
vaikutusten kannalta tarkein asia eli uusiutuvan energiantuotannon sijoittumien on ratkaistu jo ennen tata ennen ja
kyse on yksityiskohtaisen sijoittumisen ja jarjestymisen asioista. Tuulivoiman osalta yleiskaava on merkittavin
kaavoitustaso. On nahtdvissa, etta tuulivoiman kasvun mahdollistamiseen tarvitaan toimenpiteita, joilla
varmistetaan sen kapasiteetin ennakoitu ja tarvittava lisirakentaminen siten etta sen yhteensovittaminen muuhun
maankayttéén, muihin elinkeinoihin ja mm. kulttuurisiin asioihin ndhden hyvaksyttavasti etenisi. (Suomen
ympdristékeskus)

Esityksen mukainen tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kasitteleminen kiireellisena
on perusteltua, mutta on myos varmistettava, ettd kunnilla on riittdvasti osaamista ja riittavat resurssit toteuttaa
tuulivoimayleiskaavat sellaisina ja sellaisiin sijainteihin, ettd ne perustuvat kestavalle maankaytolle ja ovat
hyvdksyttavia. Nain myds tuulivoimakaavoihin liittyvien valitusten maara vahentynee. ELY-keskusten mahdollisuudet
ohjata ja opastaa kuntia tuulivoima-asioissa on varmistettava. Tuulivoiman nopean lisdantymisen vuoksi on saatava
aikaan valtakunnallinen kokonaiskuva tuulivoimasuunnittelun kokonaisuudesta (kaavoissa) ja myds olemassa
olevasta tuulivoimatilanteesta. Tallaista kokonaiskuvaa ei talla hetkella ole tarjolla. (Suomen ympdiristékeskus)

Luontopaneeli kannattaa uusiutuvan energiantuotannon hankkeiden kaavoitusta koskevien valitusten kiireellista
kasittelya. Paljon maa- tai vesipinta-alaa vievat tuotantolaitokset eivat ole ongelmattomia luonnon kannalta.
Kaavoituksessa tulisikin pyrkia ohjaamaan uusiutuvan energian tuotantoa alueille, joilla rakentaminen ei haittaa
luonnon monimuotoisuutta. Tuulivoimaloiden sijoittelulla voidaan vaikuttaa merkittavasti sen luontovaikutuksiin.
Esimerkiksi tuulivoimaloiden rakentaminen merialueille vahentda maankaytt6a, mutta voi lisata
meriluontotyyppeihin kohdistuvaa painetta (Ahlvik ym. 2021). Merituulivoiman haittavaikutuksia luonnon
monimuotoisuudelle voi lieventaa merialuesuunnittelulla, jolla huolehditaan, ettad voimaloita ei rakenneta luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeille merenalaisille matalikoille ja muutoin herkille alueille. Vaikka valitukset
kasitellaan kiireellising, tulee luontohaittoja koskevat huomiot ottaa vakavasti ja kasitella perusteellisesti. (Suomen
Luontopaneeli)

Onkin darimmaisen tarkeaa, ettd myods maatuulivoimaa koskevia menettelyja otetaan nyt sdddettdvan
muutoksenhaun ohituskaistan piiriin. Tasta syysta hallituksen esityksen jatkokehityksessa tulee pitaa luonnoksen
mukaisesti muutoksenhaun ohituskaistalla my6s uusiutuvan energian hankkeiden asemakaavan ja 77a §
tuulivoimaosayleiskaavan muutoksenhakukasittelyt. Hallituksen esityksen jatkotyossa tulee myos harkita, pitdisikod
pykala ulottaa koskemaan kaikki vihrean siirtyman hankkeita, silla esimerkiksi vedyntuotantolaitokset tarvitsevat
paasaantoisesti myos kaavallisen ratkaisun. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry)
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Esitamme lisdksi, ettd kyseisen muutoksen piiriin otettaisiin myods 188 a pykalassa mainittujen kaavojen perusteella
myonnettyja rakennuslupia koskevat valitukset. Kaavoitettujen tuulivoimahankkeiden toteuttaminen viivastyy usein
siksi, ettd myos rakennusluvista valitetaan. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry)

On tarkedd huomioida, ettd merkittdvimmat uusiutuvan energian hankkeet edellyttdvdt nimenomaan
yleiskaavoittamista, eikd asemakaavoittamista. Olisi tarpeen tarkastella kriittisesti, mydnnetdanko
asemakaavoitettaville hankkeille priorisointia valitusprosessien kasittelyssa eri oikeusasteisiin liittyen ylipaataan.
Priorisointi ja etusijaisuus tulisi ulottaa vain yleiskaavoitettaviin hankkeisiin. (Isojoen kunta)

Maaritelty merkittavyyden raja voi toimia asemakaava-alueella, mutta on yleiskaavan osalta liilan matala. Kaytanndssa
jokainen vyksittdinen tuulivoimala on teholuokaltaan mainittua 2 megawatin rajaa korkeampi. Esitetddn, etta
merkittavana uusiutuvan energiatuotannon kaavahankkeena tulisi pitaa yli 10 megawatin yleiskaavahankkeita. Nain
ollen oikeusasteita ei turhaan rasitettaisi pienempien ja vdahemman merkittavien hankkeiden kasittelyn
priorisoinneilla. (Isojoen kunta)

Siirtymasaannokset ja soveltaminen

Poikkeukset ovat voimassa AVIn osalta 31.12.2025 ja valitusasteen osalta 31.12.2027. Voiko hankkeita ja valituksia
ottaa mukaan vield voimassaolon viimeisind pdivind, vai miten asia rajataan? Keskeytyyko etusijainen kasittely
esitettyihin paivamaariin vai jatketaanko etusijamenettelyyn mukaan tulleet loppuun saakka etusijaisina?
(Uudenmaan ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus)

RRF-hankkeiden kohdalla tulisi olla valmista annettuun paivimaaraan mennessa, toimitaanko tdssd samoin?
(Uudenmaan ELY-keskus)

Esityksen mukaan valitusasioiden kasittely muutoksenhakutuomioistuimessa kiireellisenad koskisi vain lupa-asioita,
jotka olisi kasitelty AVI-menettelylain 2 a §:n mukaisessa menettelyssa. Esityksen perusteella menettelyllisesta
etusijasta paatettaisiin kasittelyratkaisuna osana lupapaatosta, ja kasittelyratkaisusta voisi valittaa lupapaatoksen
yhteydessa. Kuitenkin tilanteessa, jossa aluehallintovirasto ei ole antanut lupahakemukselle etusijaa, saattaa hallinto-
oikeus paatya vastakkaiseen lopputulokseen valituksen perusteella. Asiassa olisikin tarkeaa ottaa kantaa, kasitelldadanko
jatkomuutoksenhaussa téllainen asia nopeutetusti vai tavanomaisessa kasittelyajassa. (Pirkanmaan ELY-keskus,
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus)

Hallituksen esitysluonnoksen siirtymasaannoksen mukaan véliaikainen laki on voimassa tiettyjen pdivamaarien valisen
ajan. Mikali hakemus on tullut vireille vadliaikaisen lain voimassaolon aikana mutta hakemuksen kasittely jatkuu viela
lain voimassaolon jalkeen, on hallituksen esityksessd varmistettava, ettd etusijaa menettelyd voidaan soveltaa
hakemuksiin, jotka ovat tulleet vireille lain voimassa olon aikana. (Aluehallintovirastot)

Piddmme tuulivoimahankkeiden saamaa erityskohtelua yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena, eika
tuulivoimahankkeita voida asettaa muita hankkeita edullisempaan asemaan. Tuulivoimahankkeille annettavan
erityiskohtelun sijaan tulisi keskittyd tuomioistuinten resurssien lisédmiseen, jolla nopeutettaisiin kaikkien valitusten
kasittelya. Valitusajat ovat kokonaisuudessaan liian pitkid Suomessa. Tuulivoimakaavoituksen nopeuttaminen ja
valitusten Kkiireellinen kasittely ei saa johtaa selvitysten riittavyyttd koskevien vaatimusten keventdamiseen.
(Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry)

MRL:ssa esitetty siirtymasaannds hyva, jonka mukaan lakia sovelletaan myos lain voimaan tullessa vireilld oleviin
asioihin. (Turun hallinto-oikeus)

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2023. Muutoksille ei ole esitetty
siirtymasaannoksia. Tama saattaa aiheuttaa kannustimen viivastyttdda muutoin valmiin lupahakemuksen jattamista
vuoteen 2023. ELY-keskus ehdottaa, ettd etusijamenettelyn on mahdollista saada takautuvasti myds vuonna 2022
jatettyihin lupahakemuksiin, jotka tayttavat esityksen kriteerit ja joiden kasittelya ei ole aloitettu. (Varsinais-Suomen
ELY-keskus)
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Esityksen mukaan valitusasioiden kasittely muutoksenhakutuomioistuimessa kiireellisena koskisi vain lupa-asioita,
jotka olisi kasitelty AVI-menettelylain 2 a §:n mukaisessa menettelyssa. Valitusten osalta valitusviranomaisessa tulisi
aina priorisoida niiden asioiden kasittelyd, joissa hankkeen kdynnistyminen yleensdkin edellyttdd ja odottaa
lupapaatosta (lupapaatoksesta tehdyn valituksen kasittelya), vaikka kyseessa ei olisi vihrean siirtyméan hanke. (Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskus)

EK pitdad hyvana, ettd valtioneuvosto on osoittanut reagointikykya vastatakseen nopeasti muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen, joka on heijastunut erityisesti tarpeeseen nopeuttaa ympadristdlupaprosesseja lyhyella
aikajanteella. Muutoksenhaun myo6ta lupakasittelyjen kokonaiskesto on useita vuosia. Samalla EK pitda kuitenkin
erittdin tarkeana, etta lupamenettelyja sujuvoitetaan ja nopeutetaan Suomessa siten, ettd toiminnanharjoittajia ei
tarpeettomasti aseteta keskenadn eriarvoiseen asemaan. Hallituksen esittamat lakimuutokset olisivat voimassa vain
rajatun ajan, mita EK kannattaa. (Elinkeinoeldmdn keskusliitto)

Huomauttaisimme myds, ettd lain voimassaolo 31.12.2025 saakka on todenndkdisesti riittamaton, silla laajojen
teollisten investointihankkeiden ymparistévaikutusten arviointi, lupahakemuksen ja muiden tarvittavien tietojen ja
selvitysten laatiminen vie aikaa. Esitdmme, ettd laki olisi voimassa vahintddn vuoden 2028 loppuun saakka.
(Kemianteollisuus)

Esityksen etusijamenettely viranomaisessa kohdistuu maaraaikaisesti vuosille 2023-2025 ja valitusten kasittelyssa
vuosille 2023-2027. Hallitus on kehysriihessd osoittanut maaraaikaisesti lisdresursseja lupaviranomaiselle ja
valitustuomioistuimille. Keskuskauppakamari pitdd naitd lisdyksid erittdin kannatettavana, mutta korostaa
lupakasittelyjen riittdvaa resurssointia pitkdjanteisesti. Teollisten investointien lupakasittely vaatii osaamista, jonka
hankkiminen ja yllapitdminen voi olla haastavaa méaaraaikaisella rahoituksella. (Keskuskauppakamari)

Asianajajaliitto toteaa lakiehdotuksessa ehdotetun siirtymasadannoksen olevan paikallaan. (Asianajajaliitto)

Ympadristonsuojelulakiin, vesilakiin sekd maankaytto- ja rakennuslakiin lisattavista sdannoksista tai perustelumuistiosta
ei kay ilmi, miten toimitaan niiden madraajan puitteissa vireille tulleiden asioiden kanssa, joita ei ole ehditty kasitella
madrdajan padttymiseen mennessa. Asiasta tulisi sdataa siirtymasaannoksissa. (Suomen ympdristékeskus)

Huomauttaisimme myds siita, etta lain voimassaolo 31.12.2025 on todenndkadisesti riittamaton, silla laajojen teollisten
investointihankkeiden ymparistovaikutusten arviointi, lupahakemussuunnitelman ja muiden ennakkovalvonnassa
tarvittavien tietojen ja selvitysten laatiminen mahdollisine maastotutkimuksineen vie aikaa. Esitimme, etta laki olisi
voimassa vahintaan vuoden 2028 loppuun saakka. (Teknologiateollisuus)

Yleisia nakokohtia

Kuten sadtamisjarjestysperusteluissa on kuvattu, on ehdotus merkityksellinen perustuslain 6 §:ssd saadetyn
yhdenvertaisuuden kannalta. Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotus on perustuslain 6 §:n kannalta
hyvaksyttavissa, kun otetaan huomioon se, ettd menettelylliselle etusijalle ja kiireellisena kasittelylle on hyvaksyttavat
perusteet perustuslain 20 §:n ympadristoperusoikeuden kannalta, ja se, ettd kyseessa on maardaikainen jarjestely,
johon on osoitettu maararahat, ja vield se, ettd menettelya sovelletaan viranomais- ja tuomioistuinkasittelyssa vihrean
siirtyman hankkeissa suhteessa muihin vastaaviin asioihin. (Oikeusministerié)

Oikeusministerid korostaa, ettd ehdotetut etusijaa ja kiireellisyyttd koskevat saannokset eivat saa heikentda muissa
asioissa perustuslain 21 §:ssa turvattua oikeutta hyvaan hallintoon ja oikeusturvaan. Perustuslain 21 §:n 2 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Lisaksi
hallintolain 23 §:n mukaan asia on kasiteltdvd ilman aiheetonta viivytysta. Saatamisjarjestysperusteluissa olisi
asianmukaista huomioida ehdotetun sdantelyn suhde perustuslain 21 §:3an. (Oikeusministerié)

Valtiovarainministerion arvion mukaan resurssien lisdayksella ja hallituksen esitykselld voidaan yhdessa edistda vihrean
siirtyman hankkeiden lupamenettelyjen nopeutumista. Samalla on niin, ettd aluehallintovirastojen aktiivisen tyon
osuus on lupaprosessista vain yksi osa ja nyt esitetyilla keinoilla pystytaan nopeuttamaan aluehallintovirastoja koskien
vain tatd osuutta. Esitetyt keinot eivat toisin sanoen vaikuta esimerkiksi kuulemiseen varattaviin aikoihin ym.
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aluehallintovirastoista riippumattomiin, usein suoraan lainsdadannon perusteella maarittyviin, prosessin osiin. Tasta
nakodkulmasta olisi kiinnostavaa lisatietoa, mikali esityksen vaikutusarvioinnissa ainakin karkealla tasolla arvioitaisiin
esitettyjen muutosten vaikutuksia asioiden kasittelyn nopeuteen eri toimijoissa. Tama olisi erityisesti siitdkin
nakokulmasta mielenkiintoista, etta aktiivisen virastossa tehtavan tyon osuus kokonaiskasittelyajasta todennakdoisesti
vaihtelee jonkin verrankin toimijoittain. (Valtiovarainministerio)

TEM pitaa esitysluonnoksen tavoitetta tukea vihreaa siirtymaa tarkeana. Esitysluonnos toteuttaa hallituksen kirjausta
vihredn siirtyman investointeja vauhdittamisesta ja edesauttaa toteuttamaan hallituksen strategista tavoitetta
hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa. (Tyé- ja elinkeinoministerié)

TEM pitdd myonteisend lupakasittelyn nopeuttamista ja lupakasittelyyn suunnattujen voimavarojen lisddamista.
Esitysluonnoksessa on otettu hyvin huomioon uusiutuvan energian tuotantolaitokset, ja esitys on linjassa uusiutuvan
energian direktiivin RED Il:n ja yleisen luvituksen nopeuttamisesta kaytdvan keskustelun kanssa. TEM pitda
myoOnteisend, ettd valitusasioiden kasittelyn nopeuttaminen hallinto-oikeuksissa koskee ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaisten lupa-asioiden lisdksi tuulivoimaosayleiskaavoja. (Tyé- ja elinkeinoministerié)

Esitysluonnoksessa voisi olla hyva arvioida ehdotuksen vaikutuksia etusijamenettelyyn kuuluvien hankkeiden
lupakasittelyn tehokkuuteen ja kokonaiskestoon. Esitysluonnoksessa voisi olla hyva arvioida esityksen vaikutuksia
muihin lupa- ja ilmoitusviranomaisiin. Esityksella voi olla vaikutusta myds muihin lupa- ja valvontaviranomaisiin, kuten
Tukesin luvitukseen. Esitetty etusijamenettely ymparistopuolen luvituksessa voi esimerkiksi lisdta lupahakemuksia
myos kyseiseen toimintaan tarvittaviin muille viranomaisille tuleviin hakemuksiin ja tydmaaraan hetkellisesti (sita
kautta kokonaiskestoon) sekd mahdollisesti myds viranomaisten valisiin lausuntomenettelyihin. Tyo- ja
elinkeinoministerio esittda, ettad esityksessa olisi hyva arvioida, onko esitykselld vaikutuksia myds muihin lupa- ja
valvontaviranomaisiin. Esitysluonnoksen suhdetta komission REPowerEU-suunnitelmaan voisi olla hyva arvioida.
Kysymykset: Mita vaikutuksia REPowerEU-hankkeella, jossa lupakasittelyn kestoon on ehdotettu rajoituksia, on tahan
esitykseen? Miten esitysluonnos suhtautuu REPowerEU-suunnitelmaan ja sen liittyméapintoihin? (Ty6- ja
elinkeinoministerié)

Esitysluonnoksen perusteluissa on mainittu, ettd lupahakemusten sujuva kasittely on my6s tavoitteena
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa laissa (764/2019). Tatd niin sanottua
yhteensovittamislakia ei ole otettu huomioon esitysluonnoksessa, eikd arvioitu ehdotuksen suhdetta
yhteensovittamislakiin. Perusteluja voisi tdydentaa talta osin. Tarkeaa olisi myos, ettei etusijamenettelyn ulkopuolelle
jaavien hankkeiden kasittely hidastu nykyisestd, mikd edellyttda riittdvaa panostusta resursseihin. (Tyé- ja
elinkeinoministerié)

Lisdresurssit ovat valttamattomia ja resurssien tarvetta olisi syyta tarkastella pitkalla aikavalilla. Tulisi suosia virkoja
maardaikaisten virkojen sijaan ja resurssien lisddminen tulisi aloittaa kdytanndssa valittomasti. Maaraaikaisten
virkojen suosiminen vaikeuttaa rekrytointia, lisdd vaihtuvuutta ja johtaa jatkuvaan sisdiseen koulutustarpeeseen.
Lupa-asioiden kasittelyn yleinen viipyminen ei ole niinkdan lainsadadanndllinen ongelma vaan viivettd aiheuttaa
lupaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien riittamaton resursointi. (/td-Suomen hallinto-oikeus, Himeenlinnan hallinto-
oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Tuomioistuinvirasto, Helsingin hallinto-oikeus, Turun
hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus, Bioenergia ry, Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto, WWF)

Perusteluissa luvussa 4.2.2 olisi selkedampada viitata yksityiskohtaisemmin julkisen talouden suunnitelmaan kuten
esimerkiksi Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026 (annettu 13.4.2022). Talousarvion yhteydessa
kasiteltavaan hallituksen esitykseen (ns. budjettilakiesitys) tulisi kirjata, mihin talousarvion maardrahamomentin
padtososaan esitys vaikuttaa eli kirjata selkeésti hallinnonalan ja momentin numerotunnus (xx.xx.xx), euromaarainen
muutos ja mihin vuoteen meno tai tulo kohdistuu sekd kuvata, mihin maararahaa tultaisiin kayttamaan.
(Oikeusministerio)

Olisi tarkeaa tuoda esille, miten varmistetaan, ettei hallinto-oikeuksille myénnetty lisdarahoitus valu tuomioistuinten
yleisiin tarpeisiin ja miten erilaisia kiireellisesti kasiteltavaksi sdddettyja menettelyitd priorisoidaan keskenaan.
(Suomen Tuulivoimayhdistys ry)
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Saamelaiskardjien tosiasialliset mahdollisuudet vastata nopeutetusta menettelystd johtuvaan lausuntopyyntojen
lisddntymiseen tulee huomioida ja maardaikaisia lisdresursseja osoittaa myos Saamelaiskardjille, jotta hallintoa
voidaan vahvistaa valiaikaisen etusijamenettelyn ajaksi. (Saamelaiskdrdjdit)

Viime kadessa riippumattomat tuomioistuimet paattavat itse, mihin asiaryhmiin niille osoitetut henkilétyévuodet
kaytetaan. (Tuomioistuinvirasto)

Vihredn siirtyman asioiden kasittelyaikojen seuranta haastavaa, koska talla hetkelld ne eivat ilmenee suoraan
tietojarjestelmista ja raporteista. Tuomioistuinvirasto tulee selvittdmaan tuomioistuinten kanssa keinoja, joilla
seuranta olisi mahdollista toteuttaa aiheuttamatta kohtuutonta hallinnollista taakkaa tuomioistuimille.
(Tuomioistuinvirasto)

Viliaikaista sdatamista kiireellisyydesta ei voida pitaa toivottavana kehityksena. (Vaasan hallinto-oikeus)

Kannatetaan ehdotusta vihredn siirtymdn hankkeiden jouduttamisesta lupaviranomaiselle ja hallintotuomioistuimiin
annettujen lisdresurssien avulla. Esityksella valiaikaiseksi luotava etusijamenettely ei saa kuitenkaan hidastaa muiden
hankkeiden kasittelya. Tavoitteena tuleekin olla, ettd ymparistdhallinnon ja hallintotuomioistuimien resurssit on
mitoitettu pysyvasti, eika vain valiaikaisesti riittaviksi. (Kuntaliitto)

Esitykselld valiaikaiseksi luotavan etusijamenettelyn ei tule hidastaa muiden hankkeiden kasittelya — etenkin ottaen
huomioon, ettd ohituskaistan piiriin on luonnoksessa esitetty vain suppeasti kiertotaloutta edistavia hankkeita.
Talouden uudistumisen kannalta myds muut kuin esitykseen mukaan luetut hankkeet ovat kiireellisid ja myos niiden
kasittelyaikoja pitaisi pyrkia lyhentamaan. (Ympdristéteollisuus ja —palvelut ry)

Esitetyilld pykalamuutoksilla Suomessa otettaisiin merkittdavalla tavalla uusi askel investointihankkeita koskevassa
ymparisto- ja vesilupaharkinnassa. Elinkeinoelaman keskusliitto suosittelee, etta lakiluonnoksen jatkovalmistelussa
selvitetddn tarkemmin muutkin tuulivoiman sujuvoittamista edellyttdmat lakimuutokset (Elinkeinoeldmdn
keskusliitto)

Vaikutusten arvioinnissa ei ole arvioitu maarédllisesti kuinka paljon ehdotus voisi jouduttaa Suomen
energiaomavaraisuutta suhteessa tilanteeseen jossa ehdotusta ei sdddettaisi. Vaikutustenarvioinnissa ei ole arvioitu
ehdotuksen vaikutuksia suhteessa Suomen ilmastotavoitteisiin tai kotimaisen energianomavaraisuuden
parantumispyrkimyksiin.  Vaikutustenarvioinnissa on kasitelty vain viranomais- ja tuomioistuinkasittelyjen
keskimaardisia aikoja, mutta ei ole selvitetty mitkda syyt vaikuttavat merkittavasti kasittelyaikoihin. Syyt
kasittelyaikojen pitkistymiseen voivat olla muualla, kuten toiminnanharjoittajan puutteellisissa hakemuksissa.
(Suomen luonnonsuojeluliitto)

Lisdresurssien osoittaminen kasittelyn nopeuttamiseksi on myonteista ja jopa valttamatonta. Huolena kuitenkin se,
saadaanko lisdresursseja nopeasti kayttdon vaikeuttamatta esimerkiksi ELY-keskusten toimintaa. (Suomen
ympdristdkeskus)

Ehdotuksen tavoitteet olisivat ainakin osin saavutettavissa lisdamalla ilman lainsdddantémuutosta viranomais- ja
tuomioistuinresursseja hoitamaan ehdotuksen tarkoittamia ja muita ymparistollisia lupahakemuksia.
Jatkovalmistelussa olisikin hyva arvioida ja vertailla ehdotuksen tavoitteiden saavutettavuutta viranomaisresursseja
vahvistamalla ja etusijasdantelyn valilla. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

Ehdotuksen voidaan katsoa edistdvan perusoikeuksia silla ehdotus mahdollistaa etusijan antamisen hankkeilla, joiden
ei katsota aiheuttavan merkittdavaa haittaa ymparistoperusoikeuden suojaaville oikeushyville valittémasti lyhyella
aikavalilla. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

Vihrean siirtyman investointien lupahakemusten viliaikainen etusijamenettely on perusteltu ja tarpeellinen uudistus.
Vihreaan siirtymaan kuuluu oleellisesti luonnon monimuotoisuutta edistavat ratkaisut, kuten hallituksen esityksen
perusteluissa todetaankin. 2 a §:n luetteloon kuuluvat vihredn siirtyman investoinnit voivat auttaa vahintdankin
valillisesti tyota luontokadon pysadyttamiseksi, mutta on huomattava, etta kaikki nama investoinnit vaativat myos
luonnonvaroja seka pinta-alaa eivatka siten vaistamatta aina tue luonnon monimuotoisuutta. (Suomen Luontopaneeli)
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Ehdotuksen suhdetta PL 3 § 3 momenttiin ei ole arvioitu (mm. tuomioistuimen paattaminen asian kiireellisyydesta)
(Vaasan hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus)

Esityksessa ei ole kasitelty sen suhdetta PL 21 §:n 1 momenttiin. (Vaasan hallinto-oikeus)

Esitys (voi) pidentdda muiden asioiden kasittelyaikaa, erityisesti jos lisdrahoitus ei ole riittdvd. Ehdotuksen
vaikutustenarvioinnista puuttuu tarkastelu etusijamenettelyn vaikutuksia muiden lupahakemusten ja valitusten
kasittelyyn ja naiden kasittelyaikojen todenndkdisen pitenemisen seurauksena syntyvia mahdollisia vaikutuksia
huoltovarmuuteen, ymparistoon tai talouteen. (Vaasan hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus,
Tuomioistuinvirasto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Suomen yrittdjdt ry, Suomen
vesilaitosyhdistys ry)

Etusijamenettely ei saa hidastaa kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen kasittelemien lupien kasittelya
hallintotuomioistuimissa, vaan 197 a §:ssa tarkoitettu kasittelyn nopeuttaminen tulee hoitaa riittavilla lisaresursseilla.
Menettelyn riskind on muiden hakemusten kasittelyn viivastyminen, mistd voi seurata riskeja eri investointien
viivastymiselle. Viivastymista on tarkoitus ehdotuksen mukaan estaa lisdhenkil6ston palkkaamisella, mutta tulee myos
huomioida, ettd maaraaikaisiin tehtadviin saattaa olla haasteellista saada rekrytoitua riittavan patevaa henkilostoa
nopealla aikataululla. (Kuntaliitto)

Kuntaliitto pitdd hyvana asiana, ettd vihreaa siirtymaa, energiamurrosta ja Venadjan hyokkdyssodasta johtuvaa
lisddntynytta tarvetta energiaomavaraisuuteen on ldhdetty edistdmaan ripedsti. Uusiutuvan energian hankkeiden
edistdaminen on tarkedd Suomen hiilineutraalisuustavoitteiden tayttamiseksi sekd energian huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Huoltovarmuudelle tarkeita hankkeita on myds mm. yhdyskuntien vedenhankinnan varmistaminen.
(Kuntaliitto)

Perustuslain 6 &n 1 momentin mukainen yhdenvertaisuusperiaate on yksi hallinnon ja oikeusvaltion
perusperiaatteista: jokaisella on oikeus saada asiansa kasiteltyda ilman aiheetonta viivastystd. Yhteiskunnan
pitkdikaisen toimivuuden varmistamiseksi ja yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti, muutoksen ei tulisi mitenkaan
(eikd vain “merkittdvasti”) hidastaa muiden lupahakemusten kasittelyd. Muussa tapauksessa muiden hankkeiden
edistdminen vaikeutuu ja se on omiaan edelleen vahentdmaan investointeja Suomeen. Lisdksi on hyva huomata, etta
talla hetkella hyvin monille tuulivoima- ja aurinkoenergiahankkeille myénnetaan luvat kokonaan kuntatasolla. Etenkin
kaavoituksen resurssit ovat monessa kunnassa vahaiset ja ristipaineissa niissakin tilanteissa, joissa kaavamuutoksen
vaatimat selvitykset tehddan hankekehittajan kustannuksella ja hankekehittdjan konsultin toimesta. (Asianajajaliitto)

Asianajaliitto huomauttaa esityksesta puuttuvan arvio etusijaan oikeuttavien hankkeiden maarasta. Asianajajaliitto
toteaa, ettd keskimaardiset kasittelyajat, jotka ovat muutoksen taustalla, eivdat kerro kokonaistilannetta.
Ympadristoministerion on myds hyva huomioida, ettd laajoja hankkeita valmistellaan usein vuosia ennen kuin
lupahakemukset voidaan jattaa. (Asianajajaliitto)

Esitettyja lainsdadantomuutoksia tulisi vield arvioida perustuslain (713/1999) kannalta ymparistéperusoikeuksien
huomioimiseksi. (Asianajajaliitto)

Asian merkitys on Suomen kannalta kriittinen ja uudistus lupamenettelyissa on tarpeen toteuttaa erityisesti vihredn
kasvun investointien varmistamiseksi ja nopeuttamiseksi. (Satakunnan kauppakamari)

Satakunnan kauppakamari pitda esitettyd menettelya erittdin kannatettavana ja niakee sen merkityksen tarkeana
muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa. Elinkeinoelaman kilpailu- ja investointikyky saadaan riittavan nopeilla lupa-
ja valitusmenettelyilla pidettyd voimassa, kun Euroopassa tullee tapahtumaan isoja muutoksia. Suomi menettaa tanne
suunnitellut ja tulevat investoinnit, jos ymparistollisia lupia koskeva paatoksentekoprosessi ei ole nopeaa ja sitovaa.
Tassa luonnoksessa ehdotetaan viliaikaista etusijamenettelyd, mutta Satakunnan kauppakamarin nakemyksen
mukaan tana aikana tulisi suunnitella ratkaisu/palvelutaso, joka jaa pysyvaksi ja tayttda asetetut palvelulupaukset.
(Satakunnan kauppakamari)

Vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely ei saa aiheuttaa viivastyksia muiden hankkeiden lupakasittelyssa tai
valitusten oikeuskasittelyssa. Keskeisena vaatimuksena on, etteivat muiden kuin ndiden poliittisesti etusijalle
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asetettujen hankkeiden kasittely hidastu ja aluehallintovirastojen ja hallintotuomioistuimien lisaresurssien tarpeesta
huolehditaan. Tilanteeseen on tarvittaessa puututtava, mikali muut kuin vihredn siirtyman hankkeet/valitukset
hidastuvat. Joidenkin asiaryhmien maaritteleminen kiireellisyysjarjestyksessa tilapdisesti etusijalle ei saa johtaa siihen,
ettd muiden asioiden kasittely venyy entisestddan. Tama voisi vaarantaa PL 21 § mukaisen oikeuden. (Lapin
kauppakamari, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, Keskuskauppakamari, Pohjanmaan kauppakamari, Bioenergia ry, Suomen kalankasvattajaliitto ry,
Suomen yrittdjdt ry)

Isojoen kunta pyytdada huomioimaan, ettd hallinto- ja korkeimman hallinto-oikeuden resursointia tulisi lisata
kokonaisuudessaan. Uusiutuvan energian hankkeiden priorisointi ja kasitteleminen kiireellisena ei saisi sy6da muiden
valitusprosessien resursseja, vaan resursointia tulisi |dhtokohtaisesti kasvattaa. Tama tulisi huomioida eri
oikeusasteille osoitetussa rahoituksessa. (Isojoen kunta)

Vesihuollon huoltovarmuuden parantamiseen tahtddvien hankkeiden lupamenettelyt ja valitusprosessit eivat saa
viivastya vihrean siirtyman hankkeille ehdotetun etusijamenettelyn myota. (Suomen Vesilaitosyhdistys ry)

Lisdarahoituksen riittdvyyden arviointi haastavaa, koska esityksesta ei ilmene yksiselitteisia tilastotietoja esityksessa
tarkoitetuista vihrean siirtyman hankkeista. (Tuomioistuinvirasto)

Haasteita saattaa syntya suunnitellun toiminnan ympariston- ja luonnonsuojelullisesti haastavan sijainnin johdosta,
heikosti valmistellun hakemuksen tai yleensakin hakijan realistisiin mahdollisuuksiin toteuttaa hanke
ympadristonsuojelulain edellyttamalla tasolla. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

On sitouduttava seurantaan, miten etusijan saavat hankkeet/valitukset ja toisaalta muut etenevat eli miten
kasittelyajat muuttuvat jo viliaikaisen menettelyn aikana. Hakemusten/valitusten kasittelyssa tulisi pyrkia
maaraaikaan, jona aikana hakemus on kasiteltava. (Bioenergia ry)

Keskittyminen vain tietyntyyppisten juttujen nopeaan kasittelyyn ei ole kdytannossa mahdollista. (Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus)

Uusien teknologioiden kayttoonoton myo6ta on oleellista varmistaa, ettd myos ELY-keskuksissa on riittavasti
asiantuntemusta vihreéan siirtyman edistamiseksi. Henkiloresurssien riittavyys koskee erityisesti YVAmenettelyja, kun
tarvitaan entista laajempaa asiantuntemusta luvituksen sujuvoittamiseksi. Myds AVI:n lupahakemuksiin lausuminen
tavoiteajassa vie resursseja. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

Lisaresurssitarve ELY-keskuksissa; useita perusteita. (U—udenmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,
Pirkanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus;)

Pidamme hyvana myds lupahallinnon resurssien lisddmista ja kohdentamista ndihin hankkeisiin sekda my®os sita, etta
valitusten kasittelya tehostetaan. (Kemianteollisuus)

Rakennusteollisuus pitda tarkeana sujuvan menettelyn ulottamista laajasti eri hankkeiden investointeihin ja esitysta
lahtokohdiltaan kannatettava. Tavoite sujuvammasta luvituksesta ja muutoksenhausta on mielestimme
|ahtokohtaisesti hyva. Esitimme vastaavia palvelulupauksia my6s muille hankkeille ja niiden luvitukselle. Huolenamme
on, ettd uudistustahti taman tyyppisilld nopeutuksilla on liian hidas. On my0ds selvaa, etta erilaisten hankkeiden
etenemiseen ei voida pelkalla luvituksen tai muutoksenhaun nopeuttamisella vaikuttaa. Tavoitteena tulisi myos olla
syntyvan sujuvan menettelyn ulottaminen jatkossa mahdollisimman laajasti kaikkien hankkeiden investointeihin —
kaavoituksessa, luvituksessa ja valitusten kasittelyssa. (Rakennusteollisuus)

ET pitda sindlldan tervetulleena sita, etta vihrean siirtyman hankkeet voivat saada etusijan luvituksessa ja valitusten
kasittelyssa. ET haluaa kuitenkin tuoda esille, etta tallainen tiettyja hankkeita koskeva "kiihdytyskaista”-menettely ei
ole ongelmaton. On jossain maarin aina ongelmallista valita ja maaritella tasmallisesti hankkeet, jotka menettelyn
piiriin kuuluvat. Ukrainan tilanteeseen ja lahitulevaisuuden mahdollisiin energian toimitushaasteisiin liittyen energia-
alalla voi olla tarve kiireellisesti muuttaa tuotantolaitosten toimintaa ja lupia my6s nyt kasilla olevan hankelistan
ulkopuolisten laitosten osalta. ET ymmartaa kaikkiin investointeihin, kuten kiertotaloushankkeisiin, liittyvan sujuvan
lupamenettelyn ja valitusten késittelyn tarpeen. (Energiateollisuus)
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Hallituksen esitysluonnoksessa s 16 perusteluissa esityksen sivulla 16 omana kappaleenaan mainitaan, etta kaikissa
momentissa mainituissa hanketyypeissa voi olla tarpeen ymparistdnsuojelulain mukainen lupa. Voi olla tarpeen
mainita, ettd luvan lisdksi hanke voi vaatia my6s YVA-menettelya tai muita ymparistollisida menettelyja. (Uudenmaan
ELY-keskus)

ELY-keskus pitaa lakiesityksen tavoitteita kannatettavina ja tarkeina vihrean siirtyman edistamiseksi. (Eteld-Savon
ELY-keskus, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Uudenmaan ELY-keskus)

ELY-keskus pyytaa varmistamaan jatkovalmistelussa, ettd ehdotetut pykalat eivat aiheuta ristiriitaa hallintolain
(434/2003) 6 §:n kanssa ja etta resurssilisdyksilla varmistetaan, ettd muut, kuin tassa laissa tarkoitetut hankkeet,
eivat viivasty. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

ELY-keskus toteaa, ettd lupaviranomaiselle annettavat lausunnot annetaan ja ennakkoneuvottelut kdydaan
normaalin tyon ohessa. Jotta ELY-keskus voi antaa lausunnot viivytyksetta, tulee siihen osoittaa resursseja ja ELY-
keskus on ymmartanyt, etta kehysriihessa tahan on varauduttu, mika on hyva asia. Pelkdstaan erilliset RRF-
rekrytoinnit eivat riita, silla lausuntoihin tarvitaan laajaa substanssiosaamista. ELY-keskus toteaa viel3, etta
valvontaviranomaisen tehtavat hankkeiden parissa eivat paaty luparatkaisuun, vaan monissa lupapaatoksissa on
paljon lupamaarayksid, joissa annetaan ELY-keskuksen hyvaksyttavaksi mm. eritasoisia suunnitelmia ja selvityksia,
jotka ovat hankkeen etenemisen edellytys. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Kasittelyaikatavoitteiden osalta tulee ottaa huomioon myds se, ettd useat esityksen tarkoittama hankkeet
edellyttavat ympaéristovaikutusten arviointi-menettelystd annetun lain (252/2017, YVA-laki) mukaista YVA-
menettelyd. YVA-menettelya ei sindnsa voida enaa lainsaddannon kautta kasittelyaikojen muutoksilla nopeuttaa, silla
laissa on jo asetettu viranomaisille maaraajat. YVA-menettely voi kuitenkin vaikuttaa ymparist6- ja vesilain
mukaisten lupahakemusten kasittelyaikoihin, koska paatosta ei voida antaa ennen YVA-yhteysviranomaisen antamaa
perusteltua padtelmaa YVA-selostuksesta. Taman vaikutuksia lienee tarpeen tarkastella lakipaketissa tarkemmin.
(Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Aluehallintovirastojen ja hallinto-oikeuksien resurssien varmistaminen on erittdin tarkeaa. Jatkovalmistelussa tulee
varmistaa, ettd myos muiden luvanhakijoiden kuin etusijamenettelyyn paasevien oikeusturva ja yhdenvertaisuus
toteutuvat. Jotta nopeutettu lupakasittely tosiasiassa toteutuu sdddetyssda maardajassa, ELY-keskuksilla tulee olla
riittavat voimavarat esimerkiksi lupahakemuksista annettavien lausuntojen ja hallinto-oikeudelle toimitettavien
selvitysten valmisteluun. (Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus)

Oleellista onkin lupaviranomaisten ja tuomioistuimen riittava resurssointi sekd muut menettelyitd nopeuttavat
prosessuaaliset ja lainsdddannolliset toimet. Tavoitteena pitaa olla, ettd hakijan ndkékulmasta kiireelliset asiat
voidaan tasapuolisesti kasitelld viranomaisissa joutuisasti. ET kuitenkin tukee tata esitysta valiaikaisena ratkaisuna.
Esityksessd on myos hyva lahtdkohta, ettei muiden hankkeiden kasittely viivasty. (Energiateollisuus)

Asianajajaliitto pyytaa ympdristoministeriota kiinnittamaan jatkovalmistelussa huomioita erityisesti siihen, etta
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen ei vaarannu. Lisdksi Asianajajaliitto kehottaa arvioimaan tarvetta edelleen
selventda, mita hakijan on osoitettava, jotta etusija voitaisiin myontaa. (Asianajajaliitto)

ELY-keskusten resurssit: Kasittelyaikatavoitteiden osalta tulee ottaa huomioon myds se, ettd useat esityksen
tarkoittamat hankkeet edellyttdvat ymparistovaikutusten arviointi-menettelystd annetun lain (252/2017, YVA-laki)
mukaista YVA-menettelyd. Tama vaikuttaa suoraan lupahakemusten kasittelyaikatauluihin, koska ymparistdlupaa
hankkeelle ei voida myontaa ennen kuin YVA-selostus ja yhteysviranomaisena toimivan ELY-keskuksen perusteltu
paatelma ovat lupaviranomaisen kaytdssa. Taman vaikutuksia tulisi tarkastella esityksessa. (Pirkanmaan ELY-keskus,
Varsinais-Suomen ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus)

Ukrainan kriisin jatkuessa, voi tulla eteen, ettd myos merkittavia ruokahuollon hankkeita on syyta priorisoida
hallinnollisissa menettelyissa. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus)

Vaihtoehtoiset keinot. Yleisella tasolla esitetylle sddntelylle vaihtoehtoisia keinoja, kuten tulosohjauksen
hyodyntamista, on esityksessa kasitelty kevyesti. (Pirkanmaan ELY-keskus)
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Vihrean siirtyman hankkeissa, kuten RRF-rahoitusta saavissa investointihankkeissa, tarve on toistaiseksi ollut ennen
kaikkea rahoitus- ja luvituspuolen tiivimmalle vuoropuhelulle ja esimerkiksi ymparistoministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion yhteistyodlle sen suhteen, etta luvitus- ja valvontapuolella osattaisiin ennakoida avautuvia RRF-
rahoitushakuja ja niiden tuomia luvitustarpeita. Jatko-valmistelussa olisi tarpeen tarkastella, voitaisiinko esityksen
tavoitteet saavuttaa esimerkiksi perustamalla vihrean siirtyman rahoitusta, investointi-hankkeiden luvituksen
sujuvuutta seka resurssien kohdentamista seuraava yhteistyéryhma. (Pirkanmaan ELY-keskus)

ELY-keskus tuo myos esille, etta tassa lausunnossakin esitetyt epaselvyydet ja tulkinnanvaraisuudet lainsaddanndssa
tuottavat hitautta hallintoprosesseihin. (Pirkanmaan ELY-keskus)

Vihredn siirtyman hankkeille tyypillistd on, ettd niissa pyritddn hakemaan aivan uudentyyppisia ratkaisuja ja
teknologioita fossiilitaloudesta irtautumiseen sekd entistd resurssiniukempiin (ml. energia ja materiaalit)
tuotantotapoihin. Taman murroksen aikaansaamiseksi tarvitaan valttamattd myos uudenlaisia demonstraatio- ja
pilottilaitoksia. Tamankaltaisten hankkeiden kasittely lupamenettelyssa ei ole vakiintunutta, mika jo itsessdan helposti
ennemminkin hidastaa kuin nopeuttaa asian kasittelyd. Asiaan liittyvan saantelyn tulisi olla selkeda ja yksiselitteisesti
tulkittavissa ja sovellettavissa, jotta tavoitellut muutokset saataisiin toteutettua. Lisdksi erityistda huomiota tulisi
kiinnittaa siihen, ettd tarvitaan tiivistda vuoropuhelua toiminnanharjoittajien ja viranomaisten valilld niin DNSH-
arvioinnista kuin soveltamisalaan kuuluvista uudentyyppisista hankkeista. (Pirkanmaan ELY-keskus)

Koulutus- ja osaamistarpeita ei ole esityksessa tunnistettu. (Pirkanmaan ELY-keskus)

Saadosehdotuksessa olevat tulkinnanvaraisuudet voivat aiheuttaa hidastaa menettelyja ja aiheuttaa
muutoksenhakuherkkyytta. (Etelé-Savon ELY-keskus)

ELY-keskus muistuttaa myos, ettd uudistuksessa on keskeistd huomioida, ettd ymparistonsuojelun tavoitteet eivat
heikkene viranomaismenettelyn nykyisesta tasosta uudistuksen myota. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

ELY-keskus pitdd hyvana asiana, ettd vihreda siirtymaa, energiamurrosta ja Ukrainan kriisistd johtuvaa tarvetta
energiaomavaraisuuteen on ldhdetty edistdmaan rivakasti. (Etelé-Pohjanmaan ELY-keskus)

Esityksen keskeinen tavoite vihredn siirtyman erdiden investointien edistamisestda nopeuttamalla niitd koskevien
lupahakemusten kasittelyd aluehallintovirastoissa ja valitusten kasittelya hallintotuomioistuimissa on vallitsevassa
tilanteessa ymmarrettava ja kannatettava asia. (Suomen ympdristékeskus)

Elinkeinoelaman keskusliitto pitda tarkedna, ettd ymparistéa koskevaa lainsddadantéa kehitetddn tavalla, joka
mahdollistaa yritysten investointihankkeiden sujuvan etenemisen Suomessa. Ymparistollisten lupamenettelyiden
keskeisid tavoitteita ovat sujuvuuden lisdksi niiden nopeus, ennakoitavuus, asiakaslahtdisyys ja korkeatasoinen
sdahkoéinen asiointi. EK katsoo, ettd Suomen sdantely-ymparisto ei vield pysty vastaamaan naihin tavoitteeseen, minka
vuoksi EK julkaisee kesdakuun 2022 aikana omat toimenpidesuosituksensa lupakasittelyjen uudistamiseksi.
(Elinkeinoeldmdn keskusliitto)

Elinkeinoelaman keskusliitto pitda tarkedna tuoda esiin, etta vallitsevan turvallisuuspoliittisen tilanteen vuoksi lukuisat
suomalaiset yritykset ovat parhaillaan kiireellisen lupakasittelyn tarpeessa esimerkiksi laitosten energiantuotantoa
koskevien muutosten lapiviemiseksi. EK pitdd tarkedna, ettd valtioneuvosto etsii kiireellisesti ratkaisuja tukemaan
my0s tallaisia lupakasittelyja jo kuluneen hallituskauden aikana. (Elinkeinoeldmdn keskusliitto)

Keskuskauppakamari pitda tarkeana, ettd hallitus on tunnistanut sujuvan ja nopean luvituksen merkityksen vihrean
siirtyman onnistumisen kannalta. IPCC:n viimeisimmat raportit (2022) korostavat paastdjen nopeaa vahentdamista jo
2020-luvun aikana ja etta taman toteuttamiseksi investoinnit muun muassa puhtaaseen energiaan on
moninkertaistettava vuoteen 2030 mennessd. Myos EU:n komissio on RePowerEU-tiedonannossaan esittanyt
toimenpiteita luvituksen nopeuttamiseksi. (Keskuskauppakamari)

IImastotavoitteiden rinnalla tarve korvata nopeasti Venajan energiatuontia korostaa energiahankkeiden nopean
luvituksen tarkeytta. Esimerkiksi monet yritykset suunnittelevat parhaillaan maakaasun korvaamista
energianldhteena tai teollisten prosessien osana. (Keskuskauppakamari)
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Vihrean siirtyman hankkeet saattavat tarvita myos kemikaaliturvallisuuslainsddadanndén mukaisen luvan. Vaarallisten
kemikaalien ja r&jahteiden turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2005) ja biokaasukohteisiin sovellettavaan
valtioneuvoston asetukseen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) tulisi siten lisata vastaava valiaikainen
menettelyllinen etusija vastaavaksi ajaksi ja ettd nditd paatoksia koskevat valitusasiat kasiteltdisiin kiireellisina.
(Turvallisuus- ja kemikaalivirasto)

Vetyteknologian kdyttoon ja kdyton laajentamiseen liittyy paljon odotuksia, mutta huomattava etta vety on haitallista
ja vaarallista. Teknista turvallisuussdaantelya olisi tarpeen uudistaa vastaamaan tulevien vetyteknologioiden kayttoon
liittyvien turvallisuusriskien ennakointia ja hallintaa. Vetyyn liittyvia haasteita lisda kayton laajeneminen teollisuudesta
liikenne- ja kuluttajakayttoon. (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto)

Esityksen tavoite vihrean siirtyman investointien luvituksen nopeuttamisesta ja siihen liittyva menettelyllinen etusija
on siten kannatettava/tarpeellinen. (Keskuskauppakamari, Pohjanmaan kauppakamari)

Keskuskauppakamari pitaa kuitenkin joitakin esityksen osia ongelmallisena ja mahdollisesti lain tavoitteiden vastaisina.
Lausuttavana olevan esityksen lisdksi myos pysyvat luvitusta kokonaisuudessaan sujuvoittavat ja nopeaa lupakasittelya
edistavat toimenpiteet ovat tarpeen. Etusijamenettely ei saa johtaa muiden hankkeiden lupakasittelyn pidentymiseen.
(Keskuskauppakamari)

Keskuskauppakamari korostaa, ettd lausuttavana olevan esityksen lisaksi tarvitaan luvitusta kokonaisuudessaan
sujuvoittavia ja lupakasittelyitd nopeuttavia toimenpiteita. Tallaisia olisivat esimerkiksi lakisaateisten kasittelyaikojen
kayttoonotto ja yhden luukun malli. (Keskuskauppakamari)

Lakiesityksen tavoitteisiin liittyen Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd Venajan energiatuonnin nopea korvaaminen
lisdd myos tarvetta lupien valvontaan liittyvaan neuvontaan. Esimerkiksi maakaasun korvaaminen tuotantolaitoksissa
voi vaikuttaa olemassa oleviin ymparistolupiin. Ymparistoviranomaiselta voi saada 10 paivan poikkeusluvan koskien
paastoja polttoaineiden saatavuusongelmien vuoksi. Toimijoiden kannalta on tdrkeda saada ymparistéhallinnolta
selvennysta ja ohjeistusta poikkeusluvan soveltamiseen ja muihin Vendjan sodan aiheuttamien dkillisten tilanteiden
kasittelyyn. (Keskuskauppakamari)

Jotta esitys tuottaisi haluttuja tuloksia aluehallintovirastoissa ja hallintotuomioistuimissa on oltava kokenutta ja
osaava henkilokunta, jotka voivat keskittya vihredn siirtyman hankkeisiin. Asianajajaliitto pitdd tdrkedna ohjata
maardrahat kokeneen henkilokunnan lisarekrytointeihin, jotka voivat keskityttyd vihreadn siirtyman hankkeisiin.
Muuten on olemassa varteenotettava riski siita, ettd muut yhteiskunnan toimivuuden varmistamisen kannalta tarkeat
ja seka juridisesti ettd teknisesti vaativat hankkeet jadvat odottamaan, koska niille ei 16ydy osaavia kasittelijoita.
Tallaisina hankkeina voidaan pitda esimerkiksi huoltovarmuutta parantavia hankkeita kuten vesihuoltohankkeet,
ruoantuotantohankkeet (esimerkiksi meriviljely), energian perusvoiman ja sddtovoiman tuotannon sekd vihrean
siirtyman tarvitse-mien raaka-aineiden hankkeet, kuten EU:n kriittiseksi maaritelmien raaka-aineiden hankkeet.
(Asianajajaliitto)

Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry pitda hyvana kaikkia toimia, joilla edistetdan ja helpotetaan tuulivoimahankkeiden
ympadristoluvan hakemista ja hakemisen nopeaa kasittelyd. Suurin osa tuulivoimahankkeiden ymparistdluvista
kuitenkin ratkaistaan kunnissa, ei aluehallintovirastoissa. Tuulivoimahankkeet ymparistéluvan ja sitd kautta
viranomaisvalvonnan piiriin. Runsaasti perusteluja; mm. laajenevat ymparistévaikutukset, melu, meluhaitta, teollisen
toiminnan luonne, yhteisvaikutukset jne. (Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry)

Laajamittainen tuulivoimarakentaminen vaatisi kokonaisvaltaista valtakunnan tason suunnittelua, joka talla hetkella
puuttuu ldhes kokonaan. (Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry)

Hankkeiden nopeuttamisen tulee olla mahdollista ainoastaan lupaviranomaisten ja oikeustuomioistuimien pysyvalla
resurssoinnilla. Hallintotuomioistuimien voimavaroja kasitella valituksia tulee vahvistaa pysyvasti, eika maaraaikaisilla
toimilla, silla kuormittuminen on tunnistettu ongelma. (Yksityishenkils)

Kannattaa esitysta, korostaa resurssien tarkeytta. (Nordic Ren-Gas Oy)
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Kannatamme ehdotusta vihrean siirtyman hankkeiden jouduttamisesta. Esitys vihredn siirtyman hankkeiden
jouduttamisesta on linjassa my6s EU-tason toimien kanssa. Myos EU-tasolla halutaan jouduttaa uusiutuvan energian
investointeja. (Biokierto ja Biokaasu ry)

Piddmme muutosehdotuksia ymparisto- ja vesitalouslupien osalta kannatettavina. Piddmme hyvana myos sitd, etta
muutoksenhaku on mukana. Ymparisto- ja vesitalouslupien lisdksi on erittdin tarkeaa, etta viranomaismenettelyt ovat
kokonaisuudessaan nopeita ja sujuvia. Riittdvat nopeat kasittelyajat ja resurssit on varmistettava myds muiden
menettelyiden osalta. Ymparisto- ja vesitalouslupien lisaksi uusiutuvan energian hankkeisiin liittyy usein suuri joukko
muitakin menettelyitd eri hallinnonaloilla. Biokaasulaitos vaatii suuren joukon erilaisia lupia (mm. ELY:lta,
Ruokavirastolta, Tukesilta, pelastuslaitokselta), mika tekee siitd yhden monimutkaisimmista luvituskokonaisuuksista.
On esimerkiksi tiedossa, ettd Tukesin prosessit ovat tdlla hetkelld kuormittuneet kaasuhankkeiden osalta Ukrainan
kriisista johtuen. Ruokavirasto on myds haastavassa tilanteessa, silla ensi vuonna silla on tyon alla sekd vanhan etta
uuden lannoitelain mukaiset menettelyt (lahinnd tuotteiden hyvaksynnat). Lisdksi on huomattava, etta
biokaasulaitosten asioita hoidetaan myds kuntatasolla. (Biokierto ja Biokaasu ry)

Saimaa ilman kaivoksia ry on kuitenkin huolissaan ns ohituskaistan luomisesta uusiutumattomia luonnonvaroja kuten
kriitiisia mineraaleja koskevien hankkeiden luvitukselle. Vihredn siirtyman tavoiteet ovat jalot ja valttamattomat,
mutta pelkddmme, ettd kiire luo psykologista painetta edistdd akkumineraalien valmistuksen luvitusta ja siten
valillisesti lisda painetta uusien kaivosten avaamiselle Suomessa. (Saimaa ilman kaivoksia ry)

Piddmme lakiluonnoksen tavoitetta nopeutetusta menettelystd uusiutuvan energian hankkeille tarpeellisena ja
oikeana. Tarkeaa lakiluonnoksen tavoitteen toteutumisen kannalta on riittavien hallinnollisten ja muiden resurssien
varmistaminen. (St1 Nordic Oy ja Valio Oy)

Lakiluonnoksessa uusiutuvaksi energiaksi madritettdisiin mm. biokaasu, joka ei ole peraisin fossiilisista ldhteista.
Uusiutuvan energian tuotantolaitoksella puolestaan tarkoitettaisiin energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on tdysin tai osittain uusiutuvaa sekd muita vastaavia laitoksia. Piddmme tarkedna sitd, ettd menettelylliseen
etusijaan oikeutettujen hankkeiden joukossa ovat teollisen mittakaavan biokaasulaitokset. Teollisella mittakaavalla
tarkoitamme YVA-prosessia edellyttavaa laitoskokoa (20 GWh). Nakemyksemme mukaan nama laitokset ovat edella
mainittujen maaritelmien pohjalta nopeutettujen hallintomenettelyjen piirissa. On tarkeda, ettd edelld mainitut
biokaasulaitokset sdilyvat nopeutetussa menettelyssd my6s lain ja asetuksen jatkovalmistelussa. (St1 Nordic Oy ja
Valio Oy)

Tyo- ja elinkeinoministerion toimeenpano vihrean siirtyman vauhdittamisessa

TEM:n vastuulle kuuluu mm. laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005,
jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki), kaivoslaki (621/2011) ja painelaitelaki (1144/2016). TEM:lle kuuluu myo6s
Turvallisuus ja kemikaaliviraston (Tukes) yleinen tulosohjaus. Vihredn siirtyman investointien lupamenettelyja
vauhditetaan myos liséamalla voimavaroja Tukesiin. TEM toteaa, ettd myods Tukes on osa investointien luvituksen
viranomaisketjua. Tukes toimii muun muassa kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Tukesin
lupaa edellyttavat kohteet ovat arvioiden mukaan pitkdlti samoja, joiden ymparistéluvitusta esitysluonnoksessa
esitetyillda toimilla kiihdytettaisiin. Myos Tukesin luvituksen sujuvuus ja resurssien riittdvyys on keskeinen osa
investointien luvituksen toimivuutta ja sujuvuutta. Sujuvan luvituksen varmistamiseksi ja ennakoiden lisdantyvaa
luvitustarvetta mm. vihredan siirtymaan, Tukesin resursointia on katsottu tarkoituksenmukaiseksi vahvistaa kehyksissa
0,5 MEUR/vuosi vuodesta 2023 alkaen. Lisdtalousarviossa vuodelle 2022 esitetdan sujuvan luvituksen varmistamiseen
0,25 MEUR. Vihrean siirtyman investointien lupamenettelyja vauhditetaan myos tiivistdmalla viranomaisten
keskindista yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa muilla lainsadadantémuutoksilla. Voimavaroja lisatdaan lupa- ja muihin
hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon. (Ty6- ja elinkeinoministerié)

TEM:n koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitetaan ja yllapidetdaan poikkihallinnollista Luvat ja valvonta
—palvelua, jonka tavoitteena on tarjota lupapalvelut hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittdvana asiakaslahtoisena
yhden luukun palveluna. Palvelun |ahtékohta on sovittaa yhteen asiakkaan tarve useiden eri viranomaisten palveluista,
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prosesseista ja tiedoista. Erityisesti monilupaisissa hankkeissa palvelu tarjoaa asiakkaalle kokonaiskuvan tarvittavasta
luvituksesta, myos palvelukokemus on asiakkaalle aiempaa sujuvampi ja saumattomampi. Luvat ja valvonta —palvelun
ensimmainen tuotanto-versio otettiin kdyttéon 1.9.2020. Myo6s ymparistollisen yhden luukun lainsdddannén
toimeenpano hyddyntdaa palvelukerrosta ja ensimmaisind lupina voidaan yhteensovitettuina hakea
aluehallintovirastolta ymparistdlupaa ja Tukesilta kemikaaliturvallisuuslupaa. Tavoitteena on, ettd aluehallintoviraston
vesilupa integroidaan osaksi palvelua vuoden 2022 kuluessa. (Tyd- ja elinkeinoministerié)

Luvat ja valvonta —palvelu toimii 30.6.2021 voimaan tulleen uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) mukaisena sahkoisend yhteyspisteena.
Annetun lain lupakokonaisuuksista 29:33 koskee velvoite sdahkdiseen asiointiin, mika tarkoittaa, ettd asianomaisella
toimivaltaisella viranomaisella on velvoite kdyttdaa sahkoista yhteyspistetta (Luvat ja valvonta — palvelua) asioinnin
tarjoamiseen. Lupaprosessin digitalisoinnissa ja sujuvoittamisessa voitaisiin néakemyksemme mukaan hyddyntaa Luvat
ja valvonta —palvelua ja siihen toteutettuja REDII toimintamalleja ja toiminnallisuuksia, kuten kasittelyaikojen
seurantaan toteutettua maardaikojen seuranta —ratkaisua. (Tyé- ja elinkeinoministerié)

Panostukset Luvat ja valvonta —hankkeeseen edistdvat omalta osaltaan esitysluonnoksen tavoitteita. (Ty6- ja
elinkeinoministerié)

Muita esitettyja nakokohtia

Enimmaiskasittelyaikaa koskevia ndkokohtia

Puute: esityksessa ei ole sdddetty enimmaiskasittelyaikaa mukaan otettaville vihredn siirtyman hankkeille. Esityksessa
viitatussa kehysriihen paatoksessa asetettiin tavoitteeksi, ettd etusijalla olevien investointien lupakasittelyn
enimmaiskesto lupaviranomaisessa on 12 kuukautta. ET ndkee, ettd ainoastaan ymparistd- ja tai vesiluvan
kasittelyajaksi 12 kuukauden tavoite ei ole riittdvdan kunnianhimoinen. Vesi- ja ymparistoluvalle pitdisi asettaa paljon
tiukempi maaraaika (esim. 6 kk), varsinkin jos tdydennyksiin kuluva aika jatetdan pois laskelmista. On huomionarvoista,
ettd hankkeet tarvitsevat vyleensd useita arviointi-, kaava- ja lupamenettelyitd toiminnan aloittamisen
mahdollistamiseksi. Ymparistolupa tai vesilain mukainen lupa on vain yksi osa hankkeen kokonaisluvitusta, jonka
kokonaiskesto on ratkaiseva. Myos kasittelylle hallintotuomioistuimissa tulisi sadtda enimmaiskasittelyajat.
(Energiateollisuus)

Asetetaan palvelulupauksena madraajat paatoksen tekoon, jolloin toiminta on ennakoitavaa. Lupaprosessi saa kestaa
vain kuukausia, ainoastaan poikkeuksellisen suurissa lupakokonaisuuksissa lupaprosessin aika voi olla yli vuoden.
(Pohjanmaan kauppakamari)

Vuoden késittelyaikalupausta on hyva vield tarkastella, jotta se ei jaisi kilpailijamaita oleellisesti pidemmaksi.
Tavoitteena tulisi myods olla syntyvan sujuvan menettelyn ulottaminen jatkossa mahdollisimman laajasti kaikkien
hankkeiden investointeihin, jotta ne eivdt tdman menettelyn myo6ta hidastuisi merkittavasti. (Satakunnan
kauppakamari)

Lupien kasittelyssa tulisi ottaa kdyttdoon lakisdateiset kasittelyajat. (Suomen Metsdéteollisuus ry)
Lupamenettelyjen uudistaminen ja jouduttaminen

Valtiovarainministerio pitaa lisdksi jatkoa ajatellen tdrkeand, ettd kdynnistetdan arviointi ja tarvittava valmistelu
koskien sellaisia lupamenettelyjen uudistuksia, joissa eri lupia, lupakasittelyja ja kuulemisia voidaan esimerkiksi
yhdistda ja siten aidosti lisdta toiminnan tehokkuutta ja nopeuttaa merkittavasti lupakasittelyja.
(Valtiovarainministerié)

Jo nykyisessd energian direktiivissa (RED2) on joudutetut menettelyprosessit uusiutuvan energian hankkeille.
Valitettavasti Suomessa tdama toimeenpantiin minitasoisesti, ja joudutettujen menettelyprosessien piirissa ovat
ainoastaan uusiutuvaa sdhk6a tuottavat laitoshankkeet (ns. voimalaitokset). Eli biopolttoaineiden hankkeet eivat ole
lain piirissa, harmillisesti. Komissio tuoreessa REPowerEU-paketissa (3/2022) esitetddn lupamenettelyiden
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jouduttamista uusiutuvan energian investointihankkeille, ja tdssa mukana ovat myo6s biokaasun ja biometaanin
hankkeet. Kaasumarkkinadirektiivin muutosesityksessd (12/2021) komissio puolestaan esittda uusiutuville kaasuille
(biometaani ja vety) joudutettua kasittelya. (Biokierto ja Biokaasu ry)

Myobs teollisten hankkeiden lupakasittelyja tulisi nopeuttaa. Missddan nimessda ei saa kaydd niin, ettd
etusijalupamenettelyt aiheuttavat teollisuuden investointien viivastymista. (Metsdteollisuus ry)

Toteutetaan yhden luukun malli, jossa ymparistollisen luvan hakijalle viranomaiset nadyttaytyvat yhtena toimijana.
Kulloisenkin varsinaisen lupaviranomaisen vastuulla on koota muiden asiaan liittyvien viranomaisten ryhma, joka
yhdessa valmistelee lupa-asiaa ja luvan hakijan suuntaan yhteydenpito tapahtuu yhden toimijan kautta. (Pohjanmaan
kauppakamari)

Pysyvaa ymparistollisten lupamenettelyjen ja niitd koskevan lainsdddannon uudistamista niin pian kuin mahdollista.
(Pohjanmaan kauppakamari)

Vaikutusten arviointia koskeva lausunto ja eradat kierrdtyksen hyodyt

Hallituksen esitysluonnoksen jakso 4.2.3 Ymparistovaikutukset: arviomme mukaan biokaasun ja biometaanin
hankkeiden ymparistovaikutukset ovat positiivisia ilmasto-, vesisto vaikutusten osalta. Esitimme, ettd vaikutusten
arvioinnissa tuoda esille kattavammin nama hyodyt. Erityisesti biojatteen ja puhdistamolietteiden ja
elintarviketeollisuuden sivuvirtojen jalostuksella voidaan aidosti korvata fossiilisintensiivisid mineraalilannoitteita.
Lannan osalta voidaan vdahentda lannan kéasittelyn metaanipaastdja, sekd mahdollistaa ravinneylijgdmaisilta alueilta
ravinteiden kuljetuksen ravinnealijaamaisille alueille. Lannan ja muiden agri-biimassojen kierratyksesta saatavat
hyodyt jaavat tdysin valjastamatta, ellei investointeja synny niiden kasittelyyn. Tdma potentiaali on taysin
hyodyntdmattd ja se on tunnistettu esim. KAlSu:ssa. llman investointeja mahdollistavaa toimintaymparistda, mihin
kannustava ja sujuva lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt eittamatta kuuluvat, biokaasulaitosinvestointeja ei synny
nopeasti tai lainkaan. (Biokierto ja Biokaasu ry)

Hallinnollisten menettelyjen sujuvoittaminen

Kannattaa viliaikaista vihreda siirtymaa edistdvien hankkeiden ohituskaistaa, mutta nakee erittdin tarpeelliseksi
kokonaisvaltaisemman hallinnollisten menettelyjen sujuvoittamisen. Esityksessa kuvatusta jokseenkin poiketen lupa-
ja valitusprosessit ovat toiminnanharjoittajien nakokulmasta monimutkaistuneet ja pidentyneet. Tama kehityssuunta
tulisi muuttaa seka saantelyllisin etta rakenteellisin keinoin. YTP kannattaa myds lupaviranomaisen ja tuomioistuinten
resursoinnin harkittua parantamista. (Ympdristéteollisuus ja -palvelut ry)

Tuulivoimaloiden luvanvaraisuus
Tuulivoimalat ympaéristénluvanvaraisiksi. (Tuulivoima kansalaisyhdistys ry)
Etusijamenettelyn ulottaminen YVA-menettelyyn

Etusijamenettely koskemaan myds YVA-menettelyd. Ennakoitavan investointiympéristén syntymisen kannalta on
tarkeaa, etta yritykset voivat arvioida jo etukdteen myo6s uutta teknologiaa edustavien vetyhankkeiden osalta milloin
YVA-kynnys tdyttyy. Kynnyksen tdyttyessda menettely tulisi puolestaan hoitaa mahdollisimman tehokkaasti, jotta
etusijamenettelyn hyédyt koskisivat myos YVA-menettelyn kohteena olevia hankkeita. (P2X Solutions Oy)

Sadntelyn ulottaminen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kasittelemiin ymparistélupiin

Ehdotetut lakimuutokset tulisi laajentaa koskemaan my6s uuden 2 a §:n mukaisten hankkeiden ymparistdlupia, jotka
kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. (Suomen tuulivoimayhdistys ry)
Erinaisia nakemyksia

Esityksessa ei ole nostettu esille vihreiden siirtyman hankkeiden edellyttamien kantaverkkovahvistusten tai
sahkoverkkoliityntéjen luvituksen edistamista ja priorisointia, mika saattaa vaikeuttaa olennaisesti vihrean siirtyman
hankkeiden toteuttamista. (Fingrid Oy)
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Jotta aito ja oikea-aikainen osallistuminen lupaprosessien kiihdyttamiseen mahdollista, paliskuntien yhdistykselle ja
paliskunnille osoitettava lisaresursseja. Poronhoidosta ja saamelaiskulttuurista on tarpeen jarjestdd koulutusta
viranomaisille ja oikeuslaitoksille. Suunnitelmien valmistelussa ja toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon, mita
poronhoitolaissa sdadetaan. (Paliskuntain yhdistys)

Vihreda siirtymaa edistavat hankkeet kasitelladn muutoin Suomen lainsdadanndén mukaisesti. Vain hankkeiden
kasittelyjarjestys muuttuu. Talléin ei puututa asianosaisten perusoikeuksiin osallistua elinymparistddan koskevaan
paatoksentekoon, eikd hankkeiden ympaéristovaikutusten selvittdmisen laatutasoon. (Rajat Lapin kaivoksille ry)



