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Luonnokset: Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihredn siirtyman
hankkeiden valiaikaisesta etusijamenettelysta aluehallintovirastojen

lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-

2027 ja asetus selvityksen sisallosta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne AVI-kasittelylain pykdluonnoksesta, uusi 2 a ja 2 b ja niiden perustelut

Lausuntonne vesilain pykdlaluonnoksesta, uusi 15 luvun 4 a ja sen perustelut

Lausuntonne ympadristonsuojelulain pykalaluonnoksesta, uusi 197 a ja sen perustelut

Lausuntonne maankaytto- ja rakennuslain pykaldluonnoksesta, uusi 188 a ja sen perustelut

Lausuntonne luonnoksen sisdltyvista siirtymasaannoksista (ns. AVI-kasittelylaki ja MRL)

Lausuntonne hallituksen esitysluonnoksesta muilta osin

Lausuntonne asetusluonnoksesta ja perustelumuistiosta

Varsinais-Suomen ELY-keskus on tutustunut asiakirjoihin ja lausuu seuraavaa:

Soveltamisalan piiriin kuuluvista laitoksista ja toiminnoista saddettdisiin esityksen 2 a §:ssa. Etusija
koskisi seuraavia laitoksia tai toimintoja: uusiutuvaa energiaa edistavat hankkeet, polttoaineiden tai

Lausuntopalvelu.fi

1/3



fossiilisten raaka-aineiden kaytt6a korvaavat teollisuuden sahkoistamishankkeet, vedyn valmistus ja
hyédyntaminen, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntaminen ja varastointi, akkumateriaalien
valmistus, uudelleenkaytto ja kierratys seka akkutehtaat.

ELY-keskuksen tulkinnan mukaan etusijakadsittelyn saamisen edellytyksena ei ole EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen saaminen, vaan kaikki esityksen 2 a §:ssd olevat ja
hyvaksytyn ei merkittavaa haittaa -periaatteen (do no significant harm, DNSH-periaate) mukaisen
arvioinnin esittdneet hankkeet voivat saada etusijamenettelyn. Mikali tulkinta on vaara, tulee
vaatimus RRF-rahoituksen saamisesta olla yksiselitteisesti kirjattuna.

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi -hallitusohjelman yhtena kolmesta
tavoitteesta on vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana. Uudelleenkaytto- ja
kierratyshankkeita ei kuitenkaan ole otettu mukaan etusijamenettelyyn ehdotettujen hankkeiden
joukkoon. Myos RRF-rahoitusta on kohdennettu kiertotaloutta tukeviin uudelleenkaytto- ja
kierratysinvestointeihin. ELY-keskus katsoo, ettd myds nama hankkeet tulee kokonaisuudessaan
lisata ehdotettuun 2 a §:33n. Lisaksi ELY-keskus huomauttaa, ettd ndissa hankkeissa toimivaltainen
lupaviranomainen saattaa olla myos kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Hankkeita ei myoskaan tule rajata liikaa ja hankeluettelon tulee olla yksiselitteinen. Nyt rajauksessa
jaa pois esimerkiksi hankkeet, joissa fossiilisten polttoaineiden kaytt6a korvataan biokaasulla.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan esityksen tulisi automaattisesti koskea kaikkia ns. RRF-
rahoituksen saaneita hankkeita. RRF-hankkeissa rahoitusaikataulu saattaa asettaa hankkeiden
toteuttamiselle haasteita ja aikataulujen saavuttaminen on tarkedaa, jotta maaraaikaisesti
kaytettavissa olevat EU-varat saadaan hyodynnetyksi.

ELY-keskus katsoo, ettd RRF-rahoituksen yhteydessa tehty ja hyvaksytty DNSH-arviointi tulisi olla
riittava myos etusijamenettelyn saamiseksi lupamenettelyssa. Tassa yhteydessa voisi korostua
rahoittajan ja Aluehallintoviraston yhteistyo. Mikali DNSH-arviointi tulee kuitenkin ko. hankkeissa
esittda kahdesti seka rahoitus- etta lupahakemusvaiheessa, tulee esityksen mukaisen DNSH-
arvioinnin ja RRF-rahoituksen yhteydessa tehtavan DNSH-arvioinnin vaatimuksia ja mahdollisia eroja
selkeyttaa.

Moni esityksen 2 a §:ssa esitettyihin hanketyyppeihin sisdltyva hanke, kuten esimerkiksi vihredn
vedyn tuotantohankkeet, tuulivoimahankkeet sekd akkutehtaat, voivat edellyttda YVA-lain mukaista
arviointimenettelya. Lakimuutoksessa ei ole otettu selkeasti kantaa hankkeiden mahdolliseen YVA-
menettelyyn seka sen viemaan aikaan. ELY-keskus huomauttaa, etta ymparistdlupaa ei voida
myontaa, ennen kuin YVA-lain mukainen perusteltu pdaatelma on annettu.
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ELY-keskus myOs huomauttaa, ettd mikali hankkeelta edellytetdan YVA-menettelya, on hankkeella
YVA-lain mukaisesti arvioitu olevan todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia. Epdselvaksi
jaa, etta voiko YVA-menettelyn piiriin kuuluva hanke olla DNSH-periaatteen mukainen. ELY-keskus
katsoo tarpeelliseksi, etta lakimuutoksen mukaisten hankkeiden etusijaesitystd sekd DNSH-
periaatteen ja YVA-menettelyn yhteytta toisiinsa avattaisiin esitettya enemman.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023. Muutoksille ei ole
esitetty siirtymasaannoksia. Tama saattaa aiheuttaa kannustimen viivastyttada muutoin valmiin
lupahakemuksen jattamista vuoteen 2023. ELY-keskus ehdottaa, etta etusijamenettelyn on
mahdollista saada takautuvasti myds vuonna 2022 jatettyihin lupahakemuksiin, jotka tayttavat
esityksen kriteerit ja joiden kasittelya ei ole aloitettu.

Lillunen Anu
Varsinais-Suomen ELY

Seppala Elina
Varsinais-Suomen ELY - Ymparisténsuojeluyksikko
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