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Luonnokset: Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihredn siirtyman
hankkeiden valiaikaisesta etusijamenettelysta aluehallintovirastojen
lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-
2027 ja asetus selvityksen sisallosta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne AVI-kasittelylain pykdluonnoksesta, uusi 2 a ja 2 b ja niiden perustelut

Helen kiittda ymparistoministeriotd ja Suomen hallitusta vihrean siirtyman hankkeiden valiaikaisen
etusijamenettelyn mahdollistamisesta aluehallintavirastojen lupakasittelyssa ja
hallintotuomioistuimissa. Lausunnossamme ehdotamme hallituksen esitykseen muutamia
tarkennuksia, jotta hallituksen tavoitteet toteutuvat mahdollisimman hyvin ja selkeasti.

Pykala 2 a:ssa esiteltyyn hankeluetteloon olisi hyva lisdata selkeammin sahkon, lammon ja
jaahdytyksen siirtoon liittyvat energiainfrastruktuurihankkeet, jotka ovat erittdin merkittava osa ja
edellytys Suomen vihrealle siirtymalle. Kaytanndssa kyseessa on sahkon siirtokaapelit ja lammon
seka jaahdytyksen siirtoputket ja siirtotunnelit. Tama linjaus koskisi luonnollisesti niitd hankkeita,
jotka ovat ymparistoluvanvaraisia. Lisdyksen voisi tehda lakitekstin listaukseen esimerkiksi talla
tavalla: Energiainfrastruktuurihankkeet sahkon, [lammon ja jadhdytyksen siirtoyhteyksien
rakentamiseksi.

Pykaldn 2a sddnnoskohtaisiin perusteluihin vedyn osalta tulisi selvyyden vuoksi lisdta vedyn suora
lilkennekaytto ja vedyn tankkausasemat teollisen kayton rinnalle. Téman lisdyksen voisi tehda
esimerkiksi talla tavalla: Valmistettua vetya voidaan hyodyntda edelleen erilaisissa teollisissa
prosesseissa korvaamaan fossiilisista polttoaineista valmistettua vetya tai siitd voidaan valmistaa
uusia tuotteita ja tallaisten hanketyyppien mukainen toiminta kuuluisi alakohdan soveltamisalaan.
My0ds toiminnan muuttaminen vetya hyddyntavaksi ja vedyn tankkauksen ja muut vedyn
hyodyntamisen mahdollistavat infrastruktuurihankkeet kuuluisivat tdman kohdan soveltamisalaan.
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Pykalan 2a sdannoskohtaisiin perusteluihin hiilidioksidin talteenoton, hyddyntamisen ja varastoinnin
osalta luonnostekstissa linjataan, ettd aihe kuuluu EU:n paastokauppaan, Tama maarittely jattaa
huomiotta paastokaupan ulkopuolisen biopohjaisen hiilidioksidin hyddyntamisen. Jos maaritelma
kattaisi vain paastokaupan piirissd olevan hiilidioksidin, biogeenisen hiilidioksidin talteenotto-,
hyodyntamis- ja talteenottohankkeet voisivat jadda vihrean siirtyman tavoitteiden vastaisesti
maaritelman ulkopuolelle. Taman lisdyksen voisi tehda esimerkiksi talla tavalla: Hanketyyppiin
lukeutuvan toiminnan tavoitteena on ilmastonmuutoksen torjuminen vahentamalld ilmakehaan
joutuvan hiilidioksidin maaraa ja toiminta liittyy lisdksi fossiilisten polttoaineiden osalta Euroopan
unionin paastokauppaan.

Samassa saannoskohtaisten perusteluiden kohdassa maaritellaan, etta hiilidioksidin hyddyntaminen
voi tapahtua ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden ja energiantuotannon paastdkaasuista ja
laitosalueella valmistetun vedyn avulla siita valmistetaan biometaania. Hiilidioksidin
jatkojalostamisen kaventaminen pelkaksi biometaaniksi ei ole tarkoituksenmukaista vaan
synteettinen metaani olisi kattavampi termi. Lisdksi asetusmuutoksen tavoitteena ei ole rajata
etusijamenettelya jollekin tietylle synteesireitille, kuten vedyn metanoinnille, vaan siina pitaisi olla
mahdollisuus kayttaa talteen otettua hiilidioksidia laajasti jatkojalostukseen. Taman muutoksen voisi
tehda esimerkiksi talla tavalla: Samassa kohdassa maaritellaan, etta hiilidioksidin hyédyntaminen voi
tapahtua ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden ja energiantuotannon paastdkaasuista ja
laitosalueella valmistetun vedyn avulla siita jatkojalostetaan synteettistd metaania ja muita uusia
tuotteita.

Pykalan 2b osalta Helen korostaa, etta ei merkittavaa haittaa -selvityksen (DNSH) sisaltovaatimukset
eivat tulisi olla kohtuuttoman laajoja verrattuna varsinaiseen ymparistolupamenettelyyn. Nain
DNSH-selvitys ei hidasta hankkeen toteutumista.

Lausuntonne vesilain pykaldluonnoksesta, uusi 15 luvun 4 a ja sen perustelut

Lausuntonne ympadristonsuojelulain pykalaluonnoksesta, uusi 197 a ja sen perustelut

Lausuntonne maankaytto- ja rakennuslain pykaldluonnoksesta, uusi 188 a ja sen perustelut

Helen katsoo, ettd maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa ja uudessa 188a-pykalassa tulisi
huomioida vastaava hankelistaus, kuin menettelyllista etusijaa ymparistélupa- ja vesilupakasittelyssa
saavat hankkeet. Ndin kaavalliset edellytykset ymparistoluvan taustalle voitaisiin varmistaa.

Nykyinen MRL pykalan 188a -muotoilu vaikuttaa kattavan vain sellaiset asemakaavat ja
tuulivoimayleiskaavat, joilla tavoitellaan uusiutuvan sahkdenergian tuotantoa. Tama nakyy
esimerkiksi siind, ettd uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvana asemakaavana
pidettaisiin lakiluonnoksen mukaan sellaista asemakaavaa, jossa osoitettujen uusiutuvan energian
voimalan tai voimalakokonaisuuksien teho on suurempi kuin kaksi megavolttiampeeria. Helen
nostaa esille, etta uusiutuvan energiatuotannon seka vihrean siirtyman investointeja edistavat
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hankkeet ovat kirjoltaan monipuolisempia ja asemakaavan merkittavyys tulisi sshkétehon lisdksi olla
mahdollista arvioida myos muulla tavalla.

Nopeutettua kasittelya oikeusasteissa tulisi olla my6s sellaisilla kaavoilla, joilla mahdollistetaan
sellainen toiminta, jolle annetaan ymparistélupa- ja vesilupakasittelyssa etusijaa lakimuutosten
myo6ta laajemmin kuin sahkdntuotannon hankkeissa. Peruste tahan on kaavallisten edellytysten
varmistaminen sellaisille hankkeille, jotka edistavat vihrean siirtyman investointeja, jotka ottavat
huomioon ei merkittavaa haittaa -periaatteen.

Kaytanndssa taman voisi varmistaa laajentamalla MRL 188a -pykalaa esimerkiksi ndin: Uusiutuvan
energiantuotannon kannalta merkittavaa kaavaa tai vihrean siirtyman investointeja edistavaa kaavaa
koskevan valituksen kasittely kiireellisend. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi
katsottavaa asemakaavaa tai vihrean siirtyman investointeja edistdavaa yleis- tai asemakaavaa
koskeva valitus ja 77a §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva
valitus on kasiteltava kiireellisena hallintotuomioistuimessa. Taman varmistamiseksi MRL 188a
pykaldssa olisi hyva olla samoilla periaatteilla sama hankelistaus kuin AVI-kasittelylain pykalassa 2a:
Tassa pykalassa lueteltuihin, vihrean siirtyman investointeja edistdviin kaavavalituksiin, jotka ottavat
huomioon ei merkittavaa haittaa —periaatteen, annetaan menettelyllinen etusija suhteessa muihin
valituksiin. Menettelyllinen etusija annetaan seuraaville hankkeita koskeville valituksille:

1) uusiutuvan energian hanke vesiymparistossa tai uusiutuvan energian tuotantolaitos;

2) polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kdytt6a korvaavat teollisuuden
sahkoistamishankkeet;

3) vedyn valmistus ja hyddyntaminen, lukuun ottamatta fossiilisista polttoaineista valmistettua
vetya;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyddyntaminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus ja uudelleenkaytto.

Vihredn siirtyman hankkeilla on oltava yleis- ja asemakaavalliset edellytykset, joiden pohjalta
voidaan hakea ymparistolupaa. Vihrean siirtyman investointeja edistavien lupamenettelyjen
nopeuttamistoimien vaikuttavuuden edellytyksena on nadin ollen myds kaavallisten edellytysten
varmistaminen. Jos vihrean siirtyman hanke edellyttaa YVA-menettelya, yleis- tai asemakaavaa tai
kaavamuutosta, ei ole realistista ajatella, etta naille hankkeille voitaisiin hyddyntaa ymparistéluvan
osalta nopeutettua menettelya vuoteen 2025 loppuun mennessa. Jos MRL:n pykalauudistuksessa ei
huomioida laajempaa hankeluetteloa, tarkoittaa se kdaytannossa, etta lakimuutoksella vaikutetaan
myonteisesti vain sellaisiin hankkeisiin, joilla on olemassa olevat kaavalliset edellytykset.

Kaavoituksellisia muutoksia koskeville hankkeille tavoitteena tulisi myds olla pidempi maaraaika
kokonaisprosessien lapivientiin huomioiden hankkeiden todennakdisesti edellyttdavan vahintdan
asemakaavamuutosta. Laajennettu hankeluettelo kaavojen muutoksenhakuun seka esim. 5 vuoden
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maardaika nopeutetulle ymparistéluvalle mahdollistaisi todellisuudessa nopeutettua menettelya
myos kaavamuutosten sisdltamalle koko prosessiketjulle (Ymparistolupa 1.1.2023-31.12.2027 ja
vastaavasti pidennetty maaraaika muutoksenhaun osalta vuoden 2029 loppuun). Pidennetty
voimassaoloaika loisi ennustettavan investointiympariston riittavan pitkaksi ajaksi vihredn siirtyman
hankkeille.

Lausuntonne luonnoksen sisdltyvista siirtymasaannoksista (ns. AVI-kasittelylaki ja MRL)

Helen kiittaa hallituksen linjausta siitd, ettd menettelyllinen etusija voidaan antaa ymparisto- ja
vesiluvassa myos hankkeille, jotka ovat jo vireilla. Siirtymasaannos ei kuitenkaan vaikuta ulottuvan
sellaisiin ymparisto- ja vesilupahakemuksiin, jotka lain voimaan tullessa ovat muutoksenhaun
kohteena ja hallinto-oikeuksien kasittelyssa, koska ymparisto- ja vesilain muutoksenhaun nopeutettu
kasittely koskettaa vain sellaisia hankkeita, joiden lupakasittely on luettu nopeutetun prossin piiriin.
Helen haluaa nostaa taman nakdkulman esille, koska se voi vaikuttaa kielteisesti sellaisiin
hankkeisiin, joille on mydnnetty lupa ennen lain voimaantuloa, mutta joihin kohdistuu
muutoksenhaku jo ennen vuotta 2023.

Helen kiittda myos sitad, ettd muutoksenhaun kasittely nopeutetusti sovelletaan myos jo vireilla
oleviin kaavavalituksiin.

Lausuntonne hallituksen esitysluonnoksesta muilta osin

Etusijamenettelyn rahoittamisen osalta hallituksen esityksessa linjataan budjetti ja maararahat
vuosille 2023-2026. Helen nakee, ettd maararahojen riittavyys ja pitkdjanteisyys on avainasemassa
osaavan tyovoiman rekrytoinnissa. Maararahojen riittavyytta olisikin syyta arvioida kaksi kertaa
vuodessa. Samalla olisi hyva myds arvioida, etta maararahat ovat kohdentuneet hallituksen
tavoitteiden mukaisesti vihrean siirtyman hankkeisiin. Nain tyon tuloksellisuutta voidaan mitata ja
arvioida lapinakyvasti.

Hallituksen esityksen mukaan asetusmuutoksen pohjana on hallituksen kehysriihen kirjaus kevaalta
2022 sisaltaa tavoitteellisen maaraajan, jonka mukaan etusijalla olevien investointien
lupakasittelyiden kesto ei ylittaisi 12 kuukautta. Vihreaa siirtymaa tukevien lupahakemusten
kasittelyn nopeuttamisen kokonaisuudessa on otettava huomioon myds muutoksenhakuun kuluva
aika. Jotta ehdotettavalla etusijamenettelylla olisi riittavasti vaikutusta naiden tiettyjen lupa-
asioiden kasittelyn nopeuttamiseen, on nama hankkeet tarkoituksenmukaista saada kasitellyksi
nopeutetussa aikataulussa myos mahdollisen muutoksenhaun osalta.

Tata tavoitteellista 12 kuukauden maaraaikaa ei kuitenkaan ole kirjattu hallituksen esityksen
lakiehdotuksiin, ja ndemme, etta tama tulisi tehda. Lisdksi olisi selkeinta, ettd myds maaraaika
kokonaiskasittelylle, jossa huomioidaan myds mahdolliseen muutoksenhakuun kuluva aika, olisi
madritelty. Sopiva tavoitteellinen maaraaika kokonaiskasittelylle olisi 18 kuukautta (lupakasittely 12
kuukautta, muutoksenhaku 6 kuukautta).
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Lisdksi Helen suosittelee, ettd myos kuntien myontamat ymparistoluvat tulisi sisallyttaa
etusijamenettelyn piiriin seka tarvittaessa valtion olisi hyva kohdentaa tukitoimia kuntien resurssien
ja osaamisen kehittamiseen.

Lausuntonne asetusluonnoksesta ja perustelumuistiosta

Malin Kimmo
Helen Oy - Timo Aaltonen (johtaja, Energia-alusta ja tuotantoratkaisut),
Maiju Westergren (johtaja, Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet)
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