Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Lausunto
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Asia: VN/13663/2022

Luonnokset: Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihredn siirtyman
hankkeiden valiaikaisesta etusijamenettelysta aluehallintovirastojen
lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-
2027 ja asetus selvityksen sisallosta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne AVI-kasittelylain pykdluonnoksesta, uusi 2 a ja 2 b ja niiden perustelut

Lausuntonne vesilain pykdlaluonnoksesta, uusi 15 luvun 4 a ja sen perustelut

Lausuntonne ympadristonsuojelulain pykalaluonnoksesta, uusi 197 a ja sen perustelut

Lausuntonne maankaytto- ja rakennuslain pykaldluonnoksesta, uusi 188 a ja sen perustelut

Yli puolet koko maan tuulivoimarakentamisesta sijoittuu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
tuomiopiiriin. Tuomioistuin on siten avainroolissa pyrittdessa nopeuttamaan ehdotetussa pykaldssa
tarkoitettuja muutoksenhakuprosesseja.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd tuomioistuimen juttukuorman hallinta muodostaa vaajaamatta
kokonaisuuden. Keskittyminen vain tietyntyyppisten juttujen nopeaan kasittelyyn ei ole kdytannossa
mahdollista.

Jo talla hetkella kasittely useissa eri asiaryhmissa on saadetty kiireelliseksi. Tallaisia asioita ovat
esimerkiksi turvapaikka-asiat ja valtaosin koko sosiaali- ja terveydenhuolto-asioiden asialuokka,
joiden yhteenlaskettu osuus viime vuonna oli noin puolet hallinto-oikeuteen saapuneista kaikista
asioista. Nain ollen pelkka tietynlaisten asioiden kasittelyn kiireelliseksi sadtaminen ei vield merkitse,
etta tuollaiset asiat kasiteltdisiin keski-maaraista nopeammin.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Hallinto-oikeudella on huonoja kokemuksia vuoden 2015 kriisin jalkeen toteutetusta nk.
turvapaikkaprojektista. Vaikka asioiden kasittelyyn osoitettiin hallinto-oikeuksille merkittavasti
lisdresursseja, projekti venyi vuosia kestaneeksi eikd sen avulla kyetty toteuttamaan tehokasta
oikeusturvaa. Vielad viime vuonna ratkaistujen turvapaikka-asioiden keskimaarainen kasittelyaika
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa oli 15,6 kuukautta, mita ei voida pitaa tyydyttavana. Laissa
edellytetty kiireellinen kasittely ei ole tosiasiassa toteutunut.

Turvapaikkaprojektin epdonnistumiseen on monia syita. Osa syista liittyy suoraan tuohon
asiaryhmaan, mutta osa on sellaisia, etta niista voidaan ottaa opiksi nyt, kun resursseja pyritaan
satsaamaan toisen asiaryhman nopeaan kasittelyyn. Turvapaikkaprojektia varten saadut resurssit on
annettu vuodesta toiseen tuomioistuimille maaraaikaisina, aina enintdan vuodeksi kerrallaan. Tama
on merkittdva osasyy siihen, etta "turva-paikkatuomarin” tehtavasta ei ole kyetty tekemaan riittavan
houkuttelevaa. Maaraaikaisiksi hallinto-oikeustuomareiksi jouduttiin varsinkin projektin
alkuvaiheessa rekrytoimaan varsin vahaisen ja yksipuolisen kokemuksen omaavia lainkayttajia.

Maankayttoa ja rakentamista koskevat asiat ovat usein juridisesti vaativia. Sdannosten systematiikan
ja sisallon seka hallintoprosessin sellainen oppiminen, jota asiaryhmaan kuuluvien asioiden
ratkaiseminen vaatii, ei kdy kdden kadnteessa. Alan osaajat jouduttaneen paaosin kouluttamaan
tuomioistuimen sisalta. Jotta entistda suurempi maara tuomareita voidaan siirtaa vihrean siirtyman
hankkeiden pariin, tilalle on saatava sellaista kyvykasta henkilostdd, joka kykenee ottamaan vastuuta
muista asiaryhmista. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden kasityksen mukaan aiottu vihredn siirtyman
hankkeiden muutoksenhakumenettelyn nopeuttaminen voikin kdytannossa onnistua vain, mikali
hallinto-oikeuksille osoitetaan lisda vakinaista tuomarinresurssia. Vain sellaisen turvin
tuomioistuimeen voidaan palkata sellaisia kyvykkaita ja riittdvan laaja-alaisesti hallinto-prosessia
tuntevia lainkayttajia, etta voidaan realistisesti tavoitella hallinto-oikeuden koko juttukuorman
tyydyttavaa hallintaa ja sen osana vihreén siirtyman hankkeiden kéasittelyn nopeuttamista.

Lausuntonne luonnoksen sisaltyvista siirtymasadannoksista (ns. AVI-kasittelylaki ja MRL)

Lausuntonne hallituksen esitysluonnoksesta muilta osin

Lausuntonne asetusluonnoksesta ja perustelumuistiosta
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