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Luonnokset: Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihrean siirtyman
hankkeiden valiaikaisesta etusijamenettelysta aluehallintovirastojen
lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-
2027 ja asetus selvityksen sisdllosta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne AVI-kisittelylain pykdluonnoksesta, uusi 2 a ja 2 b ja niiden perustelut

Lausuntonne vesilain pykdlaluonnoksesta, uusi 15 luvun 4 a ja sen perustelut

Lausuntonne ympadristonsuojelulain pykalaluonnoksesta, uusi 197 a ja sen perustelut
Lausuntonne maankaytto- ja rakennuslain pykaldluonnoksesta, uusi 188 a ja sen perustelut

Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausunto

Itd-Suomen hallinto-oikeus keskittyy lausunnossaan ehdotettuun muutokseen, jossa maankaytto- ja
rakennuslakiin lisattaisiin uusi maaraajan voimassa oleva 188 a §. Ehdotetussa uudessa
saannoksessa on kysymys uusiutuvan energiatuotannon kannalta merkittavaa kaavaa koskevan
valituksen kasittelysta kiireellisena.
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Esitysluonnoksen pdaasiallinen sisaltod

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ymparistosuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annettua lakia (989/2009) valiaikaisesti niin, etta erdille vihreaa siirtymaa
tukevia investointeja koskeville ymparistésuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaisille
lupahakemuksille sdadettaisiin valiaikainen menettelyllinen etusija vuosiksi 2023—-2025. Vesilakiin ja
ymparistésuojelulakiin lisattaisiin valiaikaisesti sdannokset siitd, ettd naita hankkeita koskevia
valitusasioita kasiteltaisiin hallintotuomioistuimissa kiireellisind vuosina 2023-2027. Myo6s
maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) lisattaisiin uusi véliaikaisesti voimassa oleva pykal3, jossa
saadettaisiin uusiutuvan energiatuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa
koskevan valituksen ja lain 77 a §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskevan valituksen kasittelysta kiireellisena vuosina 2023-2027.

Vesitalouslupia ja esitysluonnoksen mukaan myds ymparistolupia koskevat valitusasiat kasitelldan
keskitetysti Vaasan hallinto-oikeudessa. Maankaytto- ja rakennuslain kaavavalituksia kasitelldan
kaikissa hallinto-oikeuksissa, joita ovat Vaasan hallinto-oikeuden lisdksi Helsingin, Turun,
Hameenlinnan, I1td-Suomen ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeudet. Hallinto-oikeuden paatoksista voi
hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tdman vuoksi Itd-Suomen hallinto-oikeus
lausuu ainoastaan muutosehdotuksesta maankaytto- ja rakennuslakiin.

Ehdotettu uusi maankaytto- ja rakennuslain 188 a §:n 1 momentti

Ehdotetun uuden maaraajan voimassa olevan 188 a §:n 1 momentin mukaan uusiutuvan
energiatuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus ja 77 a §:ssé
tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus on kéasiteltava kiireellisena
hallintotuomioistuimessa.

Esitysluonnoksen mukaan uusiutuvalla energiatuotannolla tarkoitettaisiin esimerkiksi tuuli- ja
aurinkovoimaloiden energiatuotantoa seka uusiutuvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa.
Uusiutuvan energiatuotannon kannalta merkittdvana asemakaavana pidettdisiin lahtokohtaisesti
sellaista asemakaavaa, jossa osoitettujen uusiutuvan energian voimalan tai voimalakokonaisuuksien
teho olisi suurempi kuin kaksi megavolttiampeeria. Esitysluonnoksen mukaan sahkémarkkinalaissa
(588/2013) edella mainittua tehoa pidetaan pienimuotoisen sahkdntuotannon rajana. Mikali
ehdotettu laissa saddettava merkittavyys maariteltaisiin yksinomaan tehokkuuden perusteella, tasta
olisi hyva olla esitysluonnoksessa tarkennus. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan kysymys on
kuitenkin Iahtokohdasta, joten siindkin mielessa perusteluja “merkittavaksi katsottavaa” osalta olisi
tarpeen lisata.

Rakentamislupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 77 a §:n mukaan myontas, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta
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rakennusluvan myéntamisen perusteena. Talloin rakentamisluvan myéntaminen ei edellyta
suunnittelutarveratkaisua tai asemakaavaa.

Esitysluonnoksen mukaan myds kaava-asioissa kiireelliseen kasittelyyn kuuluvat hankkeet
arvioitaisiin viran puolesta ehdotettua maankaytto- ja rakennuslain pykalia soveltaen. Itd-Suomen
hallinto-oikeus toteaa, etta uusituvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa olisi tarpeen pyrkia
esimerkein avaamaan enemman hallituksen esityksessa. Valitusten ohjautuessa hallinto-oikeuksien
kasiteltavaksi ja hallinto-oikeuden kootessa oikeudenkayntimateriaalin, viranomaisen asiakirjoista
olisi myos tarpeen ilmeta yksiselitteisesti, onko kyseessa voimalasta tai voimalakokonaisuudesta,
jonka teho ylittaa, alittaa tai on kaksi megavolttiampeeria.

Ehdotettu uusi maankaytto- ja rakennuslain 188 a §:n 2 momentti

Ehdotetun uuden saannéksen 2 momentin mukaan lakia sovelletaan myds lain voimaan tullessa
tuomioistuimessa vireilla olleisiin tassa laissa tarkoitettuihin valituksiin. Itd-Suomen hallinto-oikeus
pitdd hyvana, etta ehdotettuun uuteen 188 a §:n 2 momenttiin oltaisiin sadatamassa kyseinen
asioiden kasittelya selkeyttava siirtymadsaannos.

Lausuntonne luonnoksen sisdltyvista siirtymasaannoksista (ns. AVI-kasittelylaki ja MRL)

Lausuntonne hallituksen esitysluonnoksesta muilta osin

Hallinto-oikeuksien lisaresursointi kiireellisen kasittelyn toteuttamiseksi

Esitysluonnoksessa on todettu, etta tuulivoimayleiskaavoja ja -asemakaavoja oli maaliskuussa 2022
vireilla yhteensa noin 110 kappaletta koko maassa. Aurinkovoimaloiden energiatuotannon seka
uusiutuvien biopolttoaineilla tuotetun energian osalta ei ole olemassa vireilld olevia kaavamaaria.
Itd-Suomen hallinto-oikeus pitaa tarkeana, ettd ndidenkin osalta olisi olemassa lukumaaria tai
arvioita seka mahdollisia ennusteita. Hallinto-oikeuksien olisi oleellista kyeta valmistautumaan edes
arvionvaraisin luvuin. Tassa yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd asemakaavaa- ja
yleiskaavaa koskevat asiat saattavat tydmaaraltaan vaihdella tapauskohtaisesti paljonkin. Oman
lisatyonsa voi aiheuttaa myos se, etta vesi- ja ymparistolupaa koskevia asioita voidaan kasitella seka
perattdin ettd yhta aikaa kaava-asioiden kanssa. Tall6in kaava-asioissakin oikeudenkayntimateriaali
voi kasvaa entisestaan kyseisista toisista prosesseista johtuen seka aiheuttaa prosessien
erillisyydesta huolimatta erilaisia kaava-asiaa koskevia tulkinnallisia kysymyksia. Jotta esityksen
mukaiset kiireellisena kasiteltavat asiat saataisiin konkreettisesti kasiteltyd myos kiireellisesti,
hallinto-oikeuksille tulisi ndiden osalta turvata etupainotteisesti riittavat resurssit.
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Esitysluonnoksessa on todettu, ettd ehdotetut uudistukset valitusten kasittelemisesta kiireellisina
suhteessa muihin asiaryhman asioihin edellyttaisivat hallintotuomioistuinten resurssien lisdamista
siten, ettd nama valitukset olisi mahdollista kasitella kiireellisena hidastamatta merkittavasti muiden
saman asiaryhman valitusten kasittelya. [t3-Suomen hallinto-oikeus toteaa, etta hallinto-oikeuden
ndkokulmasta kysymys ei ole pelkdstdan muiden saman asiaryhman valitusten kasittelyn
viivastymisen estamisesta. Hallinto-oikeuksien kasittelemista asioista ylipadnsa on jo nyt noin puolet
kiireellisesti kasiteltavia. Hallinto-oikeuksien perusrahoitus ei ole riittava. Lisdresursseissa tulisikin
uudistuksessa ehdotetun pitkdn maaraajan vuoksi suosia virkoja maaraaikaisten virkojen sijaan.
Tarvittaessa maaraajan jalkeen hallinto-oikeuksille voitaisiin asettaa eldkditymisten myota
tayttokieltoja.

Hallinto-oikeuksilla on huonoja kokemuksia turvapaikka-asioiden resursoinnista maaraaikaisilla
tyontekijoilla useiksi vuosiksi. Vuonna 2015 alkanutta ruuhkaa puretaan vieldkin ja edelleen
merkittavilta osin maadraaikaisilla tyontekijoilla. Tyontekijoiden vaihtuvuus, jatkuva resursseja syéva
uusien tyontekijoiden perehdyttaminen seka osaavien tekijoiden rekrytoinnin hankaluus
maadraaikaisiin tehtdviin aiheuttavat tehokkuusongelmia. Maaraaikaisten tyontekijoiden
sitoutuminen tehtaviin ei myodskdan ole samalla tasolla kuin vakituisilla henkil6illa. Talla on
vaikutusta tyontekijoiden motivaatioonkin. Lisdksi riippumattoman tuomioistuimen legitimiteetti
edellyttaa oikeudenkayntien hoitamista vakituisilla tyontekijoilla, jolloin maaraaikaiset tyontekijat
ovat ainoastaan poikkeuksia.

Esitysluonnoksessa on todettu, etta valmistautumismaararahalla ja tulosohjauksen kautta voidaan
varmistaa jo 2022 aikana, etta lakiehdotuksen toimeenpano kdaynnistyy mahdollisimman nopeasti.
Itd-Suomen hallinto-oikeus pitaa erityisen tarkedna edella mainittua lisaresurssien lisaamista ja
varautumista. Taman tulee koskea myds hallinto-oikeuksia. Resurssien lisdaaminen pitaisi siis aloittaa
jo hyvissa ajoin vuonna 2022 ja kdytanndssa valittomasti. Resurssien lisaaminen edellyttaa hallinto-
oikeuksien kykya valmistautua ajoissa sisdisin tyon jarjestelyin uudistukseen. Rekrytoinnit olisi my&s
saatava kayntiin pikaisesti. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisia asioita hallitsevia ja
lainkdyttotyohon patevasti kykenevia ei ole yksinkertaista 16ytda lyhyella aikataululla.

Lausuntonne asetusluonnoksesta ja perustelumuistiosta

Leskinen Sinikka
Itd-Suomen hallinto-oikeus - [td-Suomen hallinto-oikeus, ylituomari Petri
Saukko
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