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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

ei [Ns. padllekkaista jalkiarviointia olisi syyta valttaa. Esimerkiksi tietyt kansainvaliset sopimukset,
kuten ihmisoikeussopimukset ja ilmastosopimukset, sisdltavat itsessdadn raportointivelvoitteen,
jonka tarkoituksena on osaltaan tukea arviointia siitd, onko lainsddadanto tarkoituksenmukainen ja
vastaako se tavoitteita. Hyva on ottaa huomioon myds mahdollinen EU-tasolla tehtava jalkiarviointi.
Resurssit tulisi turvata itse lainsadadantohankkeiden laadun varmistamiseen ja etukateiseen
vaikutusten arviointiin seka lainvalmistelijoiden kouluttamiseen ja laintarkastukseen. Laadukas ja
merkityksellinen jalkiarviointi tulisi niin ikddn pystya turvaamaan.]

Jos jdlkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

- Toiminnassa tulisi ottaa huomioon lainsaadantéhankkeiden erilaisuus, niiden erilainen luonne ja
painoarvo seka se, etta jalkiarvioinnilla tulisi olla vaikutusta. Jalkiarvioinnin toteuttamisen tarvetta
tulisi peilata sita vasten, mita jalkiarvioinnilla kulloinkin tavoitellaan. Jalkiarviointia itsessdan ei tulisi
pitda itseisarvona, vaan silla tulisi aina olla jokin selkea tavoite.

- Arvioitaessa lainsaadantohankkeiden jalkiarvioinnin tarvetta merkitysta olisi syytd antaa ensinnakin
sille, millaisesta tarpeesta hankkeeseen on alun perin lahdetty. Nakdkulma on usein eri, jos
hankkeeseen on lahdetty puhtaan kansallisesta tarpeesta kuin jos taas hankkeeseen on lahdetty
tavoitteena edistaa kansainvalista yhteistyota (esim. kansainvalisten velvoitteiden hyvaksyminen ja
voimaansaattaminen). EU-hankkeet voivat erota niin ikdan kahdesta edelld mainitusta.

- Jalkiarvioinnin piiriin olisi hyva sisallyttaa ainakin sellaiset lainsdadantohankkeet, joilla on laajaa
yhteiskunnallista merkitysta, seka sellaiset hankkeet, joissa oikeustila muuttuu merkittavasti
aiempaan verrattuna. Arviointia voitaisiin pohtia myos vaikutuslajien kautta huomioiden
lainsdadantoesitykset, joilla on esim. laajoja vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien, ilmaston tai
yritysten osalta.

- Paallekkaisyyksien valttamiseksi myds muu tehtdva seuranta voitaisiin ottaa huomioon.
Monenviliset valtiosopimukset saatetaan Suomessa kansallisesti voimaan, ja niihin voi sisaltya
maaradyksid sopimuksen taytantdéonpanon seurannasta. Esimerkiksi monenvalisiin kansainvalisiin ja
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alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin sisdltyy maarayksia taytantdoonpanon saannollisesta,
riippumattomasta valvonnasta maaraaikaisraportoinnin avulla. Esimerkiksi edellda mainittuihin
ylikansallisen valvonnan piiriin kuuluviin ihmisoikeussopimuksiin liittyvan lainsdadannon
jalkiarvioinnin osalta tulee harkita, missa maarin kansallinen jalkiarviointi on tarpeen ja missa maarin
voidaan nojautua kansainvalisten lainkdytto- ja tutkintaelinten suorittamaan saannolliseen
arviointiin.

- Huomiota voitaisiin kiinnittaa myos siihen, onko eduskunta edellyttanyt lainsaadanndn vaikutusten
seurantaa.

- Sindnsa on kannatettavaa, etta jalkiarviointeja tehdaan kaikilla hallinnonaloilla ainakin jossain
maarin.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda sdaadoksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

muulla tavoin, miten? [Se, miten arviointi suoritettaisiin, riippuu pitkalti hankkeesta ja siita, miksi
mikakin hanke on paatetty ottaa arvioitavaksi. Joissain tilanteissa lienee tarkoituksenmukaista
katsoa yksittdisia saadoksia, kun taas toisissa tilanteissa on tarkoituksellista tarkastella laajemminkin
sitd, millaiseen kokonaisuuteen yksittaiset sdddokset kuuluvat. ]

Pitaisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

- Hallituksen esitysten “Toimeenpano ja seuranta” —jakso toimii esimerkiksi jo olemassa olevana
valineena tahan.

- Jos vastaavien asiakokonaisuuksien sadaddsvalmistelussa on ilmennyt aiemmin hankaluuksia tai
puutteita, voitaisiin pohtia, olisiko esimerkiksi laintarkastuksen mahdollista kiinnittaa tahan
huomiota ja tuoda tama valmistelijalle esiin, jolloin valmistelija voisi huomioida sen esityksen
seurannassa.

- Hankkeesta riippuen jalkiarvioinnin tarvetta voinee olla mahdollista arvioida jo aiemmassa
vaiheessa, kun hanke on valmisteilla.

- Monenvalisiin valtiosopimuksiin voi sisdltyda maarayksia sopimuksen taytantdéénpanon valvonnasta.
Esimerkiksi useisiin kansainvalisiin ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin sisaltyy maarays
maaradaikaisraportoinnista. Taman seurannan selostaminen on mainittu hallituksen esityksen
laatimisohjeissa (jakso VI.11). Koska maaraaikaisraportointi tyypillisesti lisda pysyvasti viranomaisen
tehtdvia, tulee riittava resursointi ottaa huomioon jo lain laadintavaihteessa.

- Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (s. 60) mukaan kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten implementointia ja valvontaa on edistettava ja vahvistettava. Lain
laadintavaihteessa onkin olennaista arvioida ehdotetun saantelyn vaikutukset ihmisoikeuksien
toteutumiseen ja Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin. Oikeusministerié on laatinut tasta muistion
loppuvuonna 2020 (oikeusministerid 2020: Perus- ja ihmisoikeuden lainvalmistelussa).
Ihmisoikeusvaikutuksia on tarkea seurata, koska perustuslain 22 §:n ja Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden perusteella julkisella vallalla on velvollisuus turvata perusoikeuksien
toteutuminen. Suomen kansainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista seuraa julkiselle vallalle positiivisia
toimintavelvoitteita, minka lisdksi seurannassa on otettava huomioon ihmisoikeuksien evolutiivinen
luonne.
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2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

- Valtioneuvoston ohjesdaannon 11 §:n mukaan ministerio kasittelee oman toimialansa tutkimusta,
kehittamista ja seurantaa koskevat asiat. Lainsadadantohankkeen vaikutusarvioinnissa tulee
huomioida jalkiarviointien eroavaisuudet, niiden tarve ja niihin liittyvat kustannus- ja
henkil6resurssivaikutukset. Resurssit my6s vaikuttavat siihen, pystytaanko arviointeja hoitaa
ministeriovetoisesti valmistelijoiden toimesta.

- Kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvontaan liittyvat
tehtavat, mukaan lukien maaraaikaisraportointi, on ulkoministerién ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikon (OIK-40) tehtava. Ihmisoikeussopimusten kansallisen voimaansaattamisen
yhteydessa on huomioitava taytantoénpanon jatkuvan, maardaikaisen valvonnan kustannus- ja
henkiléresurssivaikutukset.

- Olisi hyva harkita my6s ulkopuolista jalkiarviointia, esim. tutkimuslaitosten toimesta tai VN TEAS-
hankkeena.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

- Jalkiarvioinnin toteutustapaa pohdittaessa tulee ottaa huomioon, millainen hanke on kyseessa.
Joissain hankkeissa voisi olla tarkoituksenmukaista asettaa esim. seurantatyoryhma, kun taas toisissa
hankkeissa voitaisiin perustaa erillinen tutkimushanke.

- Yksittaisten virkamiesten resurssit tulee huomioida.

- Voitaisiin harkita myos pistokokein tehtavaa jalkiarviointia.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Jalkiarvioinnin laadun varmistaminen voisi olla keskitetty toiminto, jolla on selkedt suuntaviivat,
askelmerkit ja resurssointi.

Miten voitaisiin lisata yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsdaadannon jalkiarvioinnissa?

- Vuorovaikutusta on hyva lisata. Tutkijat ja tutkimuslaitokset voitaisiin mahdollisuuksien mukaan
ottaa mukaan lainsaadantdhankkeen vaikutustenarviointiin jo alkuvaiheessa. Tama edellyttaa
tarpeellisia resursseja.

- EU- ja kansainvalisen tason lainsdadantohankkeiden osalta voitaisiin selvittaa, voitaisiinko
jalkiarviointien saralla tehda kansainvalista yhteistyota (esim. Pohjoismaat).

3. Jalkiarviointien koordinointi
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Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Jalkiarvioinneilla olisi hyva olla yhteiset suuntaviivat ja periaatteet. Koordinaation avulla
voitaisiin jakaa tietoja, ohjeistuksia ja oppeja. ]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

ministerididen valisena yhteistyona [Esim. vaikutusten arvioinnin osaamisverkosto voisi toimia
suuntaviivat luovana koordinaatioryhmana.]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Koordinaatio voisi sisaltdaa ainakin ohjeistuksen, tietojen ja kokemusten jakamista.

4. Jalkiarviointien hyodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?
- Jalkiarvioinneilla tulisi aina olla jokin varsinainen tarkoitus.

- Jalkiarvioinnissa voitaisiin esittdaa toimenpide-/parannusehdotuksia vastaisen varalle. Ndiden
toteutumista voitaisiin seurata tapauksesta riippuen jalkiarvioinnin toteuttaneen tahon toimesta tai
edellyttamalla lainsdadannon vastuutaholta “raportointia”.

- On hyva pohtia, miten ministerididen johto voidaan osallistaa prosessiin.

- Lienee tarpeen my®ds arvioida, voisiko eduskunnalla olla jokin rooli esim. sellaisien hankkeiden
suhteen, joissa se on edellyttanyt seurantaa.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindakyvyys?

- Julkaisemalla jalkiarvioinnit julkisuuslainsaadanto huomioiden (vrt. esim. lainsdadannon
arviointineuvoston julkaisut).

- Kansainvailisiin ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyy usein valvontamekanismeja, joista voi
tulla Suomea koskevia suosituksia ja paatelmia. Vaikka tallaiset suositukset ja paatelmat eivat
nimenomaisesti ole lainsdadannon jalkiarviointia, ovat ne merkityksellisia lainsaadannon ja
hallintokdaytannon muutostarpeiden arvioinnissa. Ulkoministerié on perustamassa tietopankkia
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston keskeisten sopimusvalvontaelinten antamista
Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden tdytantéonpanoa koskevista suosituksista. Tasta on linjaus
Valtioneuvoston 23.6.2021 hyvaksymassa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa 2020-2023 (s.
27).

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

en osaa sanoa [Julkishallinnon avoimuuden periaate tukee sita, etta jalkiarvioinnit olisivat yleisén
nahtavilla, jolloin heille tarjoutuu mahdollisuus tarkastella hankkeita samaan tapaan kuin esimerkiksi
Hankeikkunasta. Varsinaista uutta internet-sivustoa ei ndhda tarkoituksenmukaisena, vaan voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan hyédyntada jo olemassa olevia kanavia. ]
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Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?

Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Mahdollisen sivuston tulisi sisdltaa lopputulokset siltd osin, kun kyse on julkisesta aineistosta ja kun
kyse on esim. ensimmaista kertaa ko. asiakokonaisuudessa tehtdvasta jalkiarvioinnista, jolla olisi
erityista esimerkkiarvoa tulevia sadadosvalmisteluja ajatellen.

Peuraniemi Laura
Ulkoministerio
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