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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.
kylla

Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsadadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Lahtokohtaisesti jalkiarvioinnin tekemiseen tulisi valmistautua kaikkien lainsaadantéhankkeiden
osalta. Lainsaadantdhankkeet voivat kuitenkin olla hyvin erityyppisia, jolloin jalkiarvioinnin
tekemisesta voidaan kuitenkin luopua esimerkiksi taysin teknisluontoisten (viittaussaannokset,
pykdlanumerointi, sddannosten koostaminen yhteen eri saadoksista esimerkiksi). Erdissa tilanteissa
saattaa kuitenkin olla tarpeen jalkiarvioida myos teknisluontoisia lainsadadantohankkeita esimerkiksi
sen selvittamiseksi, ettd onko uudistuksella edistetty esimerkiksi sddadosten selkeytta yleisesti. Nain
ollen jalkiarvioinnin tarpeellisuus tulisi aina erikseen arvioida ja todeta perusteet jalkiarvioinnin
tarpeellisuudelle tai tarpeettomuudelle. Kriteereita jalkiarvioinnin suorittamiseksi voidaan
tdsmentaa tarvittaessa tarkemmilla ministerididen soveltamisohjeilla ja yksittaisen
lainsddadantéhankkeen valmisteluvaiheessa laaditulla jalkiarviointisuunnitelmalla. Usein jo
lainsddadannon valmisteluvaiheessa on valmistelutyéryhman jasenilla perusteltuja nakemyksia
jalkiarvioinnin toteuttamistavoista. Jalkiarvioinnin tulisi sisaltdd myds tavoitteiden saavuttamisen
arviointia, mika tarkoittaa kaytannossa tavoitteiden asettamisen edellytysta lainsdddannon
valmisteluvaiheessa

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

laajempina kokonaisuuksina [Lainsdaddannon uudistamista tapahtuu laajojen lakikokonaisuuksien,
yksityiskohtaisten hallitusohjelmakirjausten ja yksittdisten ongelmien korjaamistarpeen vuoksi
paddosin osittaisuudistuksin. Samaa lakia voidaan vuosikymmenien ajan uudistaa lukuisilla
osittaismuutoksilla, jolloin jalkiarviointi kunkin yksittaisen lakimuutoksen merkityksesta ei
valttamatta anna luotettavaa kuvaa lain kokonaistoimivuudesta. Jalkiarvioinnin tulee siis kohdistua
paitsi viimeisimman uudistuksen vaikutuksiin niin myos aikaisempien osittaisuudistusten vaikutuksiin
saadoksen tarkoitus huomioiden. Edelleen jalkiarvioinnissa on tarkeaa huomata, etta yksittaiset lait
ja saadokset muodostavat vain osan tietyn lainsaadantosektorin kokonaisvaikutuksesta esimerkiksi
yksittdisen kansalaisen oikeusasemaan. Esimerkiksi kansalaisten mahdollisuuteen saavuttaa riittava
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toimeentulo vaikuttaa lainsdadanto tyoajoista aina irtisanomissuojaan seka viime kadessa
mahdollisuus toimeentuloturvaan. ]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Jalkiarvioinnin tekemista tulee suunnitella jo lain laadintavaiheessa. Jalkiarvioinnin onnistumiseen
vaikuttaa eritysesti muutoksesta saatavien tietojen saatavuus, joten jo lainsdadannén
valmisteluvaiheessa tulee selvittaa, miten ja kuinka kattavasti on mahdollista saada tietoja
saadésmuutoksen erilaisista vaikutuksista. Jalkiarvioinnin tulee olla suunnitelmallista ja sen
suorittamisen vastuutahot tulee olla selvilla ja riittavasti resursoidut sekd ammattitaitoinen.
Lisaantyva kehitys, jossa lainsdadannon jalkiarviointia ulkoistetaan esim. tutkimuslaitoksille ja
konsulttiyrityksille tulee ottaa huomioon jalkiarviointia koskevissa sdadoksissa siten, etta
varmistetaan eri toimijoiden riittdva osaaminen ja riippumattomuus. Lainsaadannon jalkiarviointiin
tulee olla mahdollisuus osallistua my6s sita valmistelleiden tahojen, joilla on usein mahdollisuus
saada tietoa saadosmuutosten vaikutuksista, kuten tydmarkkinajarjestoilla tydpaikka- ja
tyontekijatasolla.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Jalkiarviointien suorittaminen tulee varmistaa osana ministerididen riittavia toimintamenoja
suunnitelmallisesti. Jos jalkiarviointien suorittamiseen ei ole etukateen riittavasti resursoitu riittavia
henkilosto- ja budjettiresursseja on suuri vaara, etta asianmukainen jalkiarviointi voi jaada
suorittamatta esimerkiksi sen hetkisten ajankohtaisten ja henkilést6a vaativien
lainsdaadantdéhankkeiden vuoksi.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Jalkiarviointien suorittaminen tulisi olla etukdteen suunniteltua siten, etta siihen on varattu
asianmukaiset henkildsto- ja budjettiresurssit. Jalkiarvioinnin toteuttaminen tulisi olla tarkasti
vastuutettua ministeriétasolla osastoittain ja/tai virkamiesnimikkeittdin. Lainsaadantéhankkeiden
ollessa yha useammin usean ministerion lainsdaadantdsektoreita koskevaa sadaddsvalmistelua tulee
jalkiarvioinnin toteuttamisessa huolehtia myds yli ministeriérajojen menevasta yhteistyosta.
Saaddsmuutosten toimivuudesta on mahdollista saada tietoa viranomaisten suorittaman neuvonta-
ja valvontatoimen lisdaksi myos erilaisilta sidosryhmilta kuten tutkimuslaitoksilta, yliopistoilta seka
kansalaisjarjestoilta, joiden tietdmysta tulisi hyddyntaa nykyista laajemmin. Saadosvaikutukset ovat
usein myos kansainvalisia ja niiden heijastukset ulottuvat yli valtiorajojen, joten jalkiarviointia tulee
toteuttaa tarvittavilta osin kansainvalisesti ja EU-tasolla.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Laadunvarmistuksen osalta keskeista on jalkiarvioinnin riittavien henkil6- ja budjettivarojen
riittavyyden varmistaminen. Jalkiarvioinnin laadun varmistamiseksi on olemassa vakiintuneita
tutkimuksellisia menettelymalleja, joita on varsin hyvin tuotu esille tdman lausuntopyynnon
taustamateriaalissa. Jalkiarvioinnin laatua tulee myds tarkastella ja arvioida yleisesti ja
sdaaddshankkeittain tarvittavilta osin.

Miten voitaisiin lisdta yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsaadannon jalkiarvioinnissa?
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Tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa suoritettavaa yhteistyota voidaan tukea riittavalla
resurssoinnilla ko. tahoilla ja yhdessa ministerididen kanssa suoritettavassa kaytannon yhteistyossa.
Ko. tahojen valmiutta voidaan myos lisata kehittamalla keskustelua ja tiedonvaihtoa
lainsdadantohankkeiden vaikutusten osalta, perustamalla seurantaryhmia ja muita verkostoja.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Valtioneuvosto on keskeisimpana tahona paras koordinointitaho, joka viime kdadessa myos
vastaa sdadosvalmistelun kokonaisuudesta]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

ministerididen valisena yhteistyona [Ministerididen valisena yhteistydona lahtokohdiltaan, johon
tulee kiinteasti liittaa esim. yhteisty6 arviointineuvoston ja keskeisten tutkimuslaitokset/yliopistot. ]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisallyttaa?

Koordinaatioon tulee sisallyttdaa ensinnakin riittavien toimintaresurssien varmistaminen, mika
tarkoittaa jatkuvaa jalkiseurannan toimivuuden seurantaa. Koordinaation tavoitteena tulee olla
jalkiarvioinnin yleisen toimintamallin ja tavoitteiden asettaminen, joiden toteutumista seurataan
saannollisesti ja kehitetaan tarvittaessa.

4. Jalkiarviointien hyodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jdlkiarviointien hyédyntaminen?

Jalkiarviointien tulisi olla julkisia ja niiden asianmukaisuutta tulisi arvioida saannollisesti tieteellisin
menetelmin. Jalkiarviointiin tulee kytkea kiintedsti mukaan valmistelun sidosryhmat mahdollisten
tarpeellisten jatkotoimenpiteiden arvioimiseksi tai sadadosten kehittamiseksi.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapinakyvyys?
Julkaisemalla arvioinnin kaikkien saatavilla olevista palveluista kokonaisuudessaan.
Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.
kylla [Osaksi lainsaadanndn muuta kokonaisvalmisteluaineistoa]
Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?
suunnitellut jalkiarvioinnit
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Sivuston tulisi sisaltdaa myods tehdyt jalkiarvioinnit.
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