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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

ei [Ei. Hallituksen esityksia annetaan useita satoja vuodessa. Kaikkiin hallituksen esityksiin kohdistuva
arviointi ei ole niin resurssien rajallisuuden vuoksi kuin muistakaan syista tarkoituksenmukaista. Osa
lainsddadantdhankkeista voi olla esimerkiksi puhtaasti teknisia lakimuutoksia, eikd tdman kaltaisiin
esityksiin toteutettava erillinen jalkiarviointi tuottaisi juurikaan lisdarvoa.]

Jos jdlkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantdhankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Lainsaadantohankkeiden jalkiarviointien priorisointia tulisi tehda jalkiarviointijarjestelmalle (vrt.
Lainsdadanndn arviointineuvoston aloite 19.3.2019) asetettujen tavoitteiden pohjalta. Naita
tavoitteita saattaisivat olla esimerkiksi politiikkatoimien tavoitteiden toteutumisen arviointi, tiedon
lisadminen, sdantelyn selkiyttaminen tai prosessien parantaminen.

Toteutettavien jalkiarviointien priorisointia voitaisiin ndin ollen toteuttaa esimerkiksi
lainsdadantohankkeille ennakkoon arvioitujen taloudellisten vaikutusten suuruusluokan, hankkeen
yhteiskunnallisen merkittavyyden, jalkiarvioinnista saatavan tiedon hyodyllisyyden tai hankkeen
ennakolta arvioituihin vaikutuksiin liittyvan epavarmuuden perusteella. Merkittavat vaikutukset
tiettyihin vaestoryhmiin yhdenvertaisen tai oikeudenmukaisen kohtelun tai oikeusturvan
toteutumisen nakokulmasta voisivat toimia perusteena jalkiarvioinnin toteuttamiselle.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoéksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

muulla tavoin, miten? [Seka ettd, mutta myds pienempina kokonaisuuksina. On mahdollista, etta
laajoihin politiikkatoimiin liittyy useita saadoksia, jolloin nadihin politiikkatoimiin liittyvia
lainsddadantohankkeita voi olla tarpeen arvioida kokonaisuutena. Toisaalta jotkin
lainsdadadantbhankkeet voivat sisdltaa useita politiikkatoimia, joiden jalkiarviointi omina
kokonaisuuksinaan voi tuottaa arvokasta tietoa politiikkatoimille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta. On myos hyva huomata, ettd ministeridissa seurataan hallinnonalojen seurannan
yhteydessa lainsaadannon toimivuutta, joka ei aina suoraan liity lainsdadantéhankkeisiin.]
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Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Jalkiarvioinnin tekemista on tarkeda suunnitella jo varhaisessa vaiheessa hallituksen esityksen
valmistelua, kuten ohjeistetaan jo nykyisin hallituksen esityksen laatimisohjeissa (HELO-ohjeet).
Valmistelun perusvalmisteluvaiheessa tulee pyrkia tunnistamaan mahdollinen tarve jalkiarvioinnille,
tarvittavan vaikutusarvioinnin luonne ja tarvittavat toimet jalkiarvioinnin valmistelemiseksi.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisemaa Anssi Keindsen ja Jussi Pajuojan (2020) selvitysta
mukaillen, suunnittelussa tulee pyrkia tunnistamaan, mita, kuka, miten ja milloin jalkiarviointia
ollaan toteuttamassa.

Hallituksen esityksen laadintavaiheessa erityisesti laajan ja tutkimuksellista otetta vaativan
jalkiarvioinnin suunnitteleminen ja siihen sitoutuminen etukateen ei ole kuitenkaan talla hetkella
esityksen laatijan nakékulmasta ongelmatonta, koska esityksen lapimenosta ja sen lopullisesta
sisallosta paattaa eduskunta.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Kysymykseen vastaaminen edellyttdisi tarkempaa kuvaa kehitettdavasta menettelysta tai
menettelyistad. Lainsdadannon jalkiarvioinnin asiakokonaisuutta on tarkoituksenmukaista jakaa osiin.
Esimerkiksi jalkiarvioinnin eri muotoja, kuten tilastollista seurantaa ja tutkimuksellista jalkiarviointia,
on kasitelty Kati Rantalan ja kumppanien (2021) VN-TEAS-selvityksessa. Kuten selvityksen
kansainvalisista esimerkeista kdy ilmi, lainsdadannon jalkiarviointia voidaan myds toteuttaa joidenkin
tiettyjen nakdkulmien tai tavoitteiden lahtékohdista.

Kaikkea lainsaadannon jalkiarvioinniksi luettavaa tekemista ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista
sisallyttaa kehitettavaan jarjestelmaan. Ministeridissa joka tapauksessa seurataan ministerididen
toimialan kehitysta, lainsdadannén toimivuutta seka lakimuutosten vaikutuksia, ja osa naista
toiminnoista voi edelleen toimia kehitettavan jarjestelman rinnalla.

Kokonaisuuden laajuuden takia Lainsaadannoén arviointineuvoston esittaman suomalaisen
jalkiarviointijarjestelman kehittdminen saattaa kuitenkin vaatia useidenkin rinnakkaisten
menettelyjen suunnittelemista. Eri menettelyjen kehittdmisessa voidaan ja voi olla suotavaakin
edeta vaiheittain. Rahoitus, laadunvalvonta ja yhteistyo tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa ovat
tarkeita seikkoja jalkiarviointijarjestelman menettelyjen suunnittelussa. Muita suunnittelussa
huomioitavia kdytannon seikkoja on esimerkiksi se, mille tahoille annetaan vastuuta jalkiarvioinnin
esivalmistelusta, aloitteenteosta, priorisoinnista seka toimeenpanosta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, etta jalkiarviointijarjestelmaa suunniteltaessa on tarkeaa
harkita, tulisiko jarjestelman puitteissa toteuttaville jalkiarvioinneille osoittaa rahoitusta erilliselle
toimintamenomomentille valtion talousarviossa. Erillinen toimintamenomomentti osaltaan edistaisi
ja turvaisi jalkiarvioinnin riittavaa resursointia.
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Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Lainsaadantohankkeen jalkiarvioinnin toteuttamista tulee valmistella jo lakiesityksen
valmisteluvaiheessa. Aalto-yliopiston taloustieteilijdiden ryhma Nokso-Koivisto, Sarvimaki ja
Toivanen (2019) on tuonut esille, ettd jalkiarvioinnin vaiheiden ajoitus on ensiarvoisen tarkeaa. Jo
lainsdadantéhankkeen valmisteluvaiheen toimet vaikuttavat siihen, minkalaista aineistoa ja
minkalaisia mahdollisia koeasetelmia lainsdadantohankkeen vaikutusten jalkiarvioinnissa on
kaytettdvissa. Toisaalta monet vaikutukset ovat todennettavissa vasta pitkalla aikavalilla, useita
vuosia lain voimaantulon jalkeen.

Jalkiarvioinnin valmisteluun pohjaten joillakin tahoilla tulee olla aloitevastuu. Eduskunnan lausumiin
jo nyt sisdltyvat aloitteet voivat toimia aloitteina myds jalkiarviointijarjestelmassa toteutettaville
jalkiarvioinneille. Lainsdadanndn arviointineuvoston rooli aloitteenteossa voisi olla eduskuntaa
neuvova, jotta paallekkaiselta roolitukselta valtytaan.

Aloitteiden pohjalta toteutettavia lainsdadantohankkeiden jalkiarviointeja tulee priorisoida kaytossa
olevien resurssien puitteissa ja panna toimeen priorisoinnin perusteella. Ndiden toimintojen
kdytantojen ja vastuuttamisen suunnitteluun tulee erityisesti panostaa, silla yksi nykyisen
toimintamallin keskeinen haaste on eduskunnan jalkiarviointialoitteiden pohjalta kdynnistyvan
toteuttamisen jarjestelmallisyys.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Monin tavoin. Erityista osaamista vaativien lainsaadantéhankkeiden seka laajojen jalkiarviointien
tapauksessa hyva toimintatapa on teetattaa arviointi kilpailutetuilla toteuttajilla. Laadun lisaksi tama
edistda myds arvioinnin objektiivisuutta, kun jalkiarvioitsijana toimii lainsaadantéhankkeen
valmistelusta erillinen taho.

Laadun edistamiseksi jalkiarvioinnin toimeenpanossa on mahdollista asettaa arvioinnin
toteuttamiselle erillinen ohjausryhma. Jalkiarviointien toteuttamiseen tulee myos harkita
laadunvalvontaa, jossa jokin muu kuin toimeenpanosta vastaava taho tarkastelee laaditun
jalkiarvioinnin laatua.

Rantalan ja kumppanien selvityksen (2021) kansainvalisten kaytantojen katsauksesta kay ilmi, etta
politiikkatoimien onnistumisen arviointi edellyttaa, etta jo lakiesityksessa sen ajamien tavoitteiden
kasittely on riittavan eksplisiittista ja tietopohjaista. Tietopohjan ja tiedon hyédyntamisen
teknologioiden aktiivinen kehittaminen tulee parantamaan lakien ennakkovaikutusten arvioinnin
ohella myds mm. jalkiarviointien laatua ja luotettavuutta.

Jalkiarviointien laadun parantamiseksi on myds tarkeaa panostaa jalkiarviointiin liittyvaan
ohjeistukseen ja osaamiseen.
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Miten voitaisiin lisdtd yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsaadannon jalkiarvioinnissa?

Jalkiarviointien laadun varmistamiseksi jalkiarvioinnin toteuttaminen tulee mahdollisuuksien
mukaan kilpailuttaa aihepiirin parhaiden asiantuntijoiden toteutettavaksi. Kilpailutuksen yhteydessa
on mahdollista asettaa vaatimuksia sille, etta toteuttajien joukon tulee olla monialainen
tutkimuskonsortio esimerkiksi eri tutkimusorganisaatioista. Toisaalta jo lainsadadantéhankkeen
valmisteluvaiheessa tulee osana jalkiarvioinnin suunnittelemista hyodyntaa tutkijoiden ja
tutkimuslaitosten asiantuntemusta riittavan aineiston ja mahdollisten tutkimusasetelmien
muodostamiseksi.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemistd koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Kylla. Jos suunniteltavassa jarjestelmdssa valtioneuvostolla on esimerkiksi aloitteenteko-,
priorisointi- ja/tai toteuttamisvastuuta, lienee tall6in syyta lisata koordinaatiota niin ministerididen
kuin koko valtioneuvoston tasolla. Talla hetkella ei ole systemaattista tietoa siitd, missa laajuudessa
ja milla tavoin vaikutuksia arvioidaan ministeridissa jalkikateen, mika on yksi keskeisista ongelmista.
Jalkiarviointien koordinointi valtioneuvostossa olisi joka tapauksessa tarkeaa jo pelkastaan niiden
seurannan kehittamisen ja osaamisen kartuttamisen nakékulmasta.]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

muu menettely, mika? [Rantala ja kumppanit (2021) ovat esittaneet, etta lainsdadannon
jalkiarviointia tulee kehittda, koordinoida ja ohjeistaa valtioneuvoston tasolla. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, ettd koordinaatiota ei ainakaan tule jattaa pelkastaan yksittdisten
ministerididen itse toteutettavaksi tai ministerididen ad hoc -yhteistydn varaan, silla néin olisi
haastavampaa noudattaa yhtenevaisia jalkiarvioinnin toimintatapoja. Taman kysymyksen kasittely
vaatisi kuitenkin tarkempaa kuvaa siita, miten jalkiarviointijarjestelman toteutusta on muutoin
suunniteltu.]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisallyttaa?

Kts. vastaukset ylla muihin osion 3 kysymyksiin seka osion 2 vastaukset.

4. Jalkiarviointien hyodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jdlkiarviointien hyédyntaminen?

Toteutettavien jalkiarviointien tulee perustua tarpeeseen ja hyddynnettavyyteen. Niiden tekemiseen
on hyva valmistautua jo lainsaadantohankkeita toteutettaessa, jotta jalkiarvioinnit voidaan toteuttaa
ja julkaista ilman ylimaaraista viivettd, kun vaikutukset tai muut tarkasteltavat asiat ovat
todennettavissa.

Jalkiarviointijarjestelman prosesseihin tulee sisallyttaa selonteko, jossa jalkiarvioinnin toteuttaja
esittelee aloitteen tehneelle taholle jalkiarvioinnin tuloksia. Tahan vaiheeseen voisi osallistua myds
lainsdadadantdéhankkeesta vastaava esittelija ja aihealueen keskeisia asiantuntijoita. Selonteon
perusteella voitaisiin arvioida, edellyttavatko jalkiarvioinnin tulokset jatkotoimenpiteita kuten
esimerkiksi uutta lainvalmistelua.
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Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

Avoimuuden ja lapinakyvyyden edistamiseksi jalkiarviointijarjestelmaa kehitettdessa on tarkeaa
harkita, missa maarin jarjestelman eri toimintoja, kuten aloitteenteon, toteutuksen ja
laadunvalvonnan vastuita jaetaan eri tahojen toteutettaviksi.

Jos jalkiarviointeja toteutetaan valtioneuvostossa, toteutettavat jalkiarvioinnit voidaan saattaa
ndkyville valtioneuvoston Hankeikkunaan. Jalkiarviointijarjestelman menettelyt tulee liittda osaksi
lainvalmistelun prosessiopasta, jolloin koko valtioneuvostossa olisi yhtenevdinen ymmarrys
kasitteistd, toimintatavoista ja vastuista.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Olisi hyodyllista koota tietoa ja tuloksia lainsadadantohankkeiden jalkiarvioinneista esimerkiksi
valtioneuvoston kanslian internet-sivustojen yhteyteen.]

Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?
muuta, mita?
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Verrokkimaiden kaytantoja ja kansainvalisten jarjestdjen suosituksia on tarkasteltu ansiokkaasti
Rantalan ja kumppaneiden (2021) selvityksessda. Nama huomioiden on selvaa, ettd Suomessa tulee
jarjestelmallisesti kehittaa lainsadadantdéhankkeiden jalkiarviointia.

Lainsaadannon jalkiarvioinnin asiakokonaisuus on laaja ja moniulotteinen. Kuten lausuntopyynnossa
todetaan, jalkiarviointeja voivat olla niin tieteelliseen koeasetelmaan perustuvat tutkimukset kuin
yksittdisen lain toimivuuden virkatyona tehtdva seuranta. Lainsdaadannon jalkiarviointi voi liittya
esimerkiksi sdddoshuoltoon tai uusien politiikkatoimien suunnitteluun. Lainsaadannon jalkiarviointi
voi olla osa jonkin politiikka-alan jatkuvaa seurantaa (vrt. Talouspolitiikan arviointineuvosto) tai
liittyd lainsdadannon tarkasteluun jonkin yhteiskunnan osa-alueen kannalta (vrt. Lainsaddannon
arviointineuvoston aloitemuistiossa mainitut Ison-Britannian yritysvaikutuksiin liittyvat
jalkiarviointimenettelyt). Lainsdadantohankkeiden luotettava jalkiarviointi on myos hyvin haastavaa,
koska lainsaddannon vaikutuksia on vaikea erottaa lakimuutosta seuraavasta toimeenpanosta seka
ymparoivan yhteiskunnan kehityksesta.

Suomessa lainsddadantdéhankkeiden jalkiarviointien toteuttamisesta puuttuvat selkeat yhtenevat
kdytannot seka jatkuvuus. Jalkiarviointi jaa kdytannossa ministerididen (ja joidenkin muiden
toimijoiden, kuten tutkimuslaitosten) omien aloitteiden ja aktiivisuuden varaan, vaikka eduskunta
antaakin jalkiarviointia koskevia lausumia mietinndissaan. Ministerididen toiminnassa resurssien
priorisointi lainsdadantéhankkeiden jalkiarviointiin on haastavaa, silla nykyhetkea ja tulevaa
valittdbmammin koskevaan tyohon kohdistuvat resurssipaineet ovat mittavat. Yksittaiset virkamiehet
voivat usein seurata lain toimivuutta ja vaikutuksia joitakin vuosia, mutta henkiléiden vaihtuessa
seuranta saattaa katketa.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Jalkiarviointien kehittamista voitaisiin jatkaa pyrkimalla tunnistamaan konkreettisia tarpeita ja
ryhtymalla suunnittelemaan jarjestelmallisia menettelyja niihin vastaamiseksi. Rantalan ja
kumppaneiden selvitys (2021) luo hyvan pohjan talle suunnittelutyélle. On luultavaa, etta
jalkiarviointijarjestelma tulee vaatimaan useita toimia ja jatkuvaa kehittdmistd. Huomiota tulee
kiinnittaa jalkiarvioinnin kdytantdjen yhtendistamiseen ja vastuiden selkeyttamiseen, mutta myds
edellytysten parantamiseen, kuten ohjeistukseen, osaamiseen ja tietopohjaan.

Tassa lausunnossa esitettyja ehdotuksia tulee pitda keskustelunavauksina, ja
jalkiarviointijarjestelman suunnittelussa tulee harkita erilaisia toteutusvaihtoehtoja. Monissa maissa
jalkiarviointijarjestelmaan liittyvassa roolituksessa parlamentilla on merkittavia toimeenpano- ja
toteuttamisvastuita, mita Suomenkin jarjestelmaa suunniteltaessa olisi hyva arvioida. Talta osin on
kuitenkin luultavaa, etta Suomen kontekstissa valtioneuvostoon ja ministeridihin painottuva
toimeenpanovastuu on luontevampi ratkaisu.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa hyvana, etta lainsaddantéhankkeiden jalkiarvioinnin jarjestelmaa
kehitetdan oikeusministerion asettaman lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydoryhman toimesta.
Sosiaali- ja terveysministerid on valmis osallistumaan tahan tyéhon resurssiensa puitteissa.

Varhila Kirsi
Sosiaali- ja terveysministerio

Meuronen Mikko
Sosiaali- ja terveysministerio
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