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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantohankkeet

Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.
kylla

Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsadadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantdhankkeet tulisi valita?

Vammaisfoorumi katsoo, etta yksittdinen lainsddadantohanke on jo itsessaan niin paljon resursseja
vaativa, ettd jokaisen lain vaikutuksia ja toimivuutta on selvitettdava. Mikali kuitenkin tulevassa
jarjestelmadssa jalkiarviointia ei kaikista hankkeista tehd3, tulee lainsdadantohankkeen alussa tehda
perusteltu arvio siita, onko silld perus- ja ihmisoikeusulottuvuus ja sen seurauksena tarve tehda
jalkiarviointia. Jalkiarvioinnin toteutus tulee kirjata lakiesitykseen lainsadtamisvaiheessa.

Kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet johtavat siihen, etta ainakin vammaisia ihmisia koskevat
lainsddadantdéhankkeet on jalkiarvioitava, seka ne, joissa on jokin perus- ja ihmisoikeusulottuvuus.
YK:n vammaissopimus on ratifioitu 10.6.2016 ja on lain tasoisena voimassa. YK:n
vammaissopimuksen artikla 31 (Tilastot ja tiedonkeruu) edellyttdd kokoamaan tilasto- ja
tutkimustietoa vammaisuudesta seka hyodyntamaan tata yleissopimuksen toimeenpanossa.

Vammaisfoorumi antoi kevaalla 2021 kirjallisen lausunnon eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja
oikeusministeriolle seka osallistui molempien jarjestamaan kuulemiseen lainsdadannon
vaikutusarviointeja koskevan ohjeiden muuttamisesta. Vammaisfoorumi nosti esiin lainsdadannon
valmistelussa tehtavan uuden vammaisvaikutusten arvioinnin (VAVA) vastaavalla tavalla kuin
lapsivaikutusten arviointi (LAVA) tehddan. VAVA edellyttaisi sita, etta lainsaadannon
vaikutusarviointeja tehddan systemaattisesti kiinnittamalla huomiota vammaisten
ihmisoikeusvaikutuksiin, kuten terveyteen, hyvinvointiin, elaman laatuun seka oikeutta
yhdenvertaiseen ja esteettémaan arkeen. Vammaisfoorumi siten edellyttda, ettd myds vammaisia
ihmisia koskevat lainsdaadantohankkeet jalkiarvioidaan, eli mita vaikutuksia esimerkiksi tulevilla sote
-uudistuksella, vammaispalvelulain kokonais- ja yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksilla on
vammaisten ihmisten elamaan (esim. esteettomyys ja saavutettavuus sote-palveluissa).
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Yksi mahdollisuus voisi olla tehda vahintdaan suppea arviointi kaikesta lainsaadanndsta. Laajempi
arvio on erityisen tarkea kun lainsdadannossa on perus- ja ihmisoikeusherkkia rajapintoja.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.
laajempina kokonaisuuksina
Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Vammaisfoorumin mielesta lainsadadannon jalkiarviointi on yhteydessa YK:n vammaissopimuksen
taytantoonpanoon, joka kattaa kaikki vammaisten ihmisten elamanalueet. Tama edellyttaa
kansallista seurantaa, koska valtion tulee maaraajoin toimittaa raportti YK:n vammaiskomitean
arvioitavaksi siitd, miten yleissopimuksen toimeenpano on onnistunut ja vaikuttanut vammaisten
ihmisten elamassa. Siten jalkiarviointiin pitaa kiinnittdd huomiota jo lain laadintavaiheessa eli
kirjoittaa erillinen dokumentti ja luoda kehys, mihin asioihin ja milloin jalkiarviointi tehdaan
vammaisten ihmisten osalta, jotta myds maardaikaisraportointiin voidaan ajoissa kiinnittaa
huomiota. Jalkiarviointi ei saa jadda pelkastdaan yhden hallituskauden asiaksi, eli olla riippuvainen
poliittisista voimasuhteista.

Vammaisfoorumi esittaa lainsaadannaon jalkiarvioinnin tehtavaksi laajempina kokonaisuuksina, koska
vammaisia ihmisia koskeva lainsdadanto on pirstaleinen eika mitdan yleislakia ole sdaadetty. Tama
tarkoittaa sitd, ettd vammaisia koskeva sdaantely on muutaman sote -palvelua koskevan lain (mm.
vammaispalvelulaki, kehitysvammalaki, Kelan tulkkauspalvelulaki) lisdksi tavallisesti vain jonkin
lakikokonaisuuden yhdessa pykalassa vrt. esim. liikkkumisesteisen pysakointitunnus,
invalidiverovdhennys, rikoslain syrjinnan tunnusmerkisto ja rangaistuksen koventamisperuste, jolloin
lainvalmistelijat tyostavat lakiesityksia toisistaan tietamatta useissa eri ministeridissa.

Joskus on tarpeen kuitenkin tehda jalkiarviointia my6s saadoksittain tai jopa sdaanndksittain
esimerkiksi kun kyse on erityislainsdaadannoésta, kuten vammaispalvelulaki tai yhdenvertaisuuslain
kohtuullisiin mukautuksiin tehtavat muutokset. Sdanndksittain tehtava arviointi voi olla tarpeen
my06s muutoin vammaisten ihmisten kohdalla, koska joskus yksittaisilla saanndksilla on syvalle kayvia
vaikutuksia erityisesti vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin. Tama johtuu myo6s
intersektionaalisista tekijoista.

Pirstaleisuuden lisdksi lait ovat myos kerroksellisia ulottuvuudeltaan. Lisaksi joissain laeissa ei ole
erikseen vammaisspesifia ulottuvuutta, mutta on silti perus- ja ihmisoikeudellinen ulottuvuus, mika
on peruste jalkiarvioinnin tekemiselle.

Lainsaadannon jalkiarvioinnin yhteydessa on arvioitava myos lain seurauksena kehitettyja
soveltamisohjeita (esim. kunnat).

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Vammaisfoorumin mielestd vammaisvaikutusten jalkiarviointeja varten pitda luoda oma erillinen
maararaha, joka on riittava. YK:n vammaissopimuksen johdanto-lauseessa mainitaan, ettd sopimusta
on toimeenpantava sopimusosapuolen taloudellisten resurssien puitteissa ja talldin jalkiarvioinnin

Lausuntopalvelu.fi 2/5



riittavyytta tulee arvioida yleissopimusta vasten. Resursseissa on huomioitava myos yhteistyo
vammaisjarjestojen kanssa sekd vammaisjarjestdjen toimintaedellytykset ja rahoitus, jotta
jarjestdjen osaamista voidaan hyodyntda taysimaaraisesti ja tehokkaasti.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Vammaisfoorumi katsoo, etta dokumentointi ja systemaattinen seuranta on keskeista. Ensisijaisesti
ministerididen tulisi toteuttaa jalkiarviointia itse. Laadukas jalkiarviointi edellyttda sidosryhmien
konsultointia eli mukaan lukien vammaisjarjestdjen ja YK-vammaissopimuksen seurantarakenteen
konsultointia.

YK:n vammaissopimuksen artikla 4.3 mukaan kaikessa vammaisia koskevassa poliittisessa
padtdksenteossa ja lain valmistelussa pitaa osallistaa vammaiset (ml. lapset) ja vammaisjarjestot.
Yleissopimuksen artiklan 33 (Kansallinen taytantéonpano ja seuranta) velvoittaa osallistamaan
vammaiset henkil6t ja heita edustavat jarjestot YK:n vammaissopimuksen taytantéénpanossa.
Valtioneuvoston tulee kuvata vammaisten henkildiden osallistamisjarjestelmasta talla hetkella ja
edistdd sen systemaattista kehittamista rakenteissa. Vammaisfoorumi, joka edustaa noin 30
jasenjarjestod, jota myos kuullaan saanndllisesti eri ministereiden lakihankkeista. Eduskunnan
oikeusasiamiehen toimiston yhteydessa on ihmisoikeuskeskuksessa vammaisten ihmisoikeuskomitea
(VIOK), jossa on vammaisia ihmisia riippumattomina asiantuntijoina. Tama on myds osa YK:n
vammaissopimuksen artiklan 33.2 itsenaisesta ja riippumattomasta elimests, joka on osa
seurantamekanismia. Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta (VANE) on puolestaan
hallinon sisdinen YK:n vammaissopimuksen koordinointielin ja vastaa YK:n vammaissopimuksen
artiklan 33.1 vaatimusta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on
vhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta, jossa on ollut esillda mm. vammaisten tyollistymiseen
liittyvia kysymyksia.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Laadukas jalkiarviointi edellyttaa sidosryhmien konsultointia eli mukaan lukien vammaisjarjestojen ja
YK:n vammaissopimuksen seurantarakenteen konsultointia.

Miten voitaisiin lisata yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsdaadannon jalkiarvioinnissa?

Vammaisfoorumi katsoo, etté tietoisuuden lisddminen edistda yhteistyota tutkijoiden ja
tutkimuslaitosten kanssa lainsdadannén jalkiarvioinneissa. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ja sen
vammaistiimi toimii esimerkkina vammaisuutta koskevan tiedon haltijana ja tallettajana. THL myd&s
yllapitaa sahkoista vammaispalveluiden kasikirjaa verkossa. Lisaksi THL yllapitaa lakisaateista
nakovammarekisterid, joka antaa nakdvammaisiin liittyvaa tilastotietoa. Helsingin yliopiston
valtiotieteellisessa tiedekunnassa toimii myds vammaistutkimuksen yksikka.

Mikali jalkiarviointia toteuttaa tutkimuslaitos, on varmistuttava siitd, etta silld on riittava
erityisosaaminen toteuttamaan arviointia. Lisaksi arvioinnin laatu tulee varmistaa riittavalla
keskeisten sidosryhmien konsultoinnilla. Tdma ei nykyiselldan aina toteudu erilaisia arviointeja
tehtdessa.
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3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemistd koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Vammaisfoorumi katsoo, etta poikkihallinnollinen vammaisten ihmisten oikeudet -teema sopii
parhaiten valtioneuvoston koordinointiin. Jalkiarvioinnin toteutus voitaisiin kuitenkin tehda
yhteisty6ssa lainsadadannon arviointineuvoston kanssa, jonka mandaattia tulisi taltd osin vahvistaa. ]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

muu menettely, mika? [Vammaisfoorumi katsoo, ettd mikali ulkopuolinen taho ei sisdlld vammaisia
ihmisia tai vammaisjarjest6ja, niin silloin se ei ole edes vaihtoehto vammaisia koskevissa
lainsdaadantohankkeiden jalkiarvioinneissa! Vammaisasioissa VANEN roolia tulee tdssa korostaa, silla
se hoitaa ministerididen valisen keskustelun. ]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Vammaisjarjestojen konsultointi ja osallistaminen. My6s aluehallinnossa tulee toteuttaa
jalkiarviointia. Talldin tulevien hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen rooli korostuu.

4. Jalkiarviointien hydédyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Jalkiarviointi toteutetaan yhteistydssa asianomaisten viranomaisten kanssa ja tasta annetaan myos
palautetta, toimenpidekehotusten kera.

Viranomaiset ja ministerididen lainsdaadantdneuvokset ovat velvoitettuja tekemaan
toteutussuunnitelman lainsaadannoéllisten puutteiden korjaamiseksi.

Tarvittaessa tulee uudistaa tulkintaohjeet, kunnes lainsdadanndlliset puutteet on korjattu.

Koulutusta tulee antaa uudesta lainsadadannosta ja tulkintaohjeista asianomaisille viranomaisille ja
muille julkista valtaa kayttaville tahoille (esim. opettajat).

Jalkiarvioinnista tulee myos julkaista selkokielinen tiedote.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

Osallistumisen tulee olla avointa ja lausuntovaltaa kdyttdaneet tahot tulee julkaista. Arviointia
toteuttaneet tahot tulee julkaista avoimuuden periaatteen mukaisesti.

Tarkeiden sidosryhmien kuuleminen ja riittava osallistaminen tulee varmistaa. Esimerkiksi
Vammaisyleissopimus edellyttdda vammaisten henkildiden osallistamista paatdksentekoon heita
koskevissa paatoksissa ja lainsdadannon valmistelussa. Lainsdadannon valmisteluun liittyy se, etta
lainsaddannon toteutumista seurataan YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteiden valossa.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.
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kylla
Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?
muuta, mita?
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittdmisessa tulisi huomioida?
Valitsimme "muuta” vaihtoehdon koska useampaa vaihtoehtoa tassa kyselyssa ei voinut valita.

Sivuston tulisi sisaltaa suunnitellut, meneilldan olevat ja tehdyt jalkiarvioinnit. Sivuston tulisi my&s
sisaltaa ohjeet, miten jalkiarvointiin voi vaikuttaa (maardajat yms.). Sivuston tulee sisaltaa arviointia
tekevan yhteystiedot seka arviointiin osallistuvat tahot. Mallia voi ottaa lausuntopalvelun nykyisista
perustiedoista.

Suunnitteilla ja meneilldan olevissa jalkiarvioinneissa tulee ilmaista vahintaan alustavat
aikataulusuunnitelmat. Aikataulujen tarkentuessa, tarkemmat aikataulut on hyva ilmaista. Asiasta
kiinnostuneiden on voitava tilata paivitystiedotteet esimerkiksi sahkdpostitse.

Tehdyissa jalkiarvioinneissa tulee ilmetd arviointia tehneiden yhteystiedot seka arviointiin
osallistuneet tahot. Mallia voi ottaa lausuntopalvelun nykyisistd perustiedoista. Asiasta
kiinnostuneiden on voitava tilata tiedotteet toteutetuista jalkiarvioinneista esimerkiksi
sahkopostitse.

Itse jalkiarviointiraportit voivat olla vastuuviranomaisten omilla sivuilla, mutta tulisi olla koottuna
sivusto, jossa kay ilmi seka suunnitellut, meneillddn olevat etta tehdyt jalkiarvioinnit. Luonteva
paikka voisi olla sama sivusto, jossa on nykydan mm. lausuntopalvelu ja kansalaisaloitteet. Lisaksi
erityisesti vammaisia ihmisia koskevat asiat voisivat olla my&s koottuna THL:n sivuilla.

Mahlamaki Pirkko
Vammaisfoorumi ry
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