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POLIISIHALLITUS

Oikeusministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa aiheesta "lainsaa-
dannoén jalkiarvioinnin kehittdminen valtioneuvostossa”. Oikeusministerié on
laatinut lausuntopyyntda varten joukon kysymyksia, joihin Poliisihallitus on
vastannut alla. Vastausvaihtoehdot perustuvat Lausuntopalvelussa ennalta
laadittuihin kysymyksiin ja vastauspohijiin.

1. Jalkiarvioitavat lainsaddantohankkeet

Tulisiko kaikista lainsaadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perus-
tele.

Ei. Vaikka nykyista laajempi ja systemaattisempi jalkiarviointien tekeminen
onkin erittdin tarkeaa, ei ole mielekasta tehda jokaisesta lainsdadantohank-
keesta jalkiarviointia kaytettavissa olevien resurssien seka odotettavissa ole-
vien hyodtyjen nakdkulmasta. On kuitenkin selvaa, etta mitda enemman viran-
omaisvaikutuksia lainsaadannolla tai sen muutoksilla olisi odotettavissa, sita
tarkedmpaa on myads jalkiarvioinnin suorittaminen. Jalkiarvioitavien lainsaa-
dantohankkeiden sopivaa maaraa tarkasteltaessa on syyta huomioida mah-
dollisuus toteuttaa niita eri laajuisina. Suppeita, erityisesti hankkeen talou-
dellisia vaikutuksia kartoittavia jalkiarviointeja voisi tehda useammin, kun
taas laajemman arvioinnin kohteeksi valikoitaisiin hankkeita rajatuimmin kri-
teerein.

Nykyista laajempi kaytto on kuitenkin tarpeellista. Hyvana esimerkkina tasta
on vuonna 2014 toteutettu esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuu-
distus. Poliisihallituksen kasityksen mukaan uudistuksen vaikutuksia ei ole
juuri jalkikateen seurattu, vaikka uudistus on merkinnyt erittain huomattavaa
tyétehtavien lisdysta poliisille johtaen osaltaan niihin resurssivaikeuksiin, joi-
den kanssa poliisi kamppailee perusrikostorjunnassakin.
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Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantéhankkeita, mil-
laisin kriteerein jalkiarvioitavat lainsdadantéhankkeet tulisi valita?

Kriteereihin voisi lukeutua muun muassa hankkeen yhteiskunnallisten ja ta-
loudellisten vaikutusten merkittavyys. Lisaksi etenkin turvallisuuteen vaikut-
tavat hankkeet olisi syyta altistaa jalkikateiselle arvioinneille.

Suppeita, erityisesti hankkeen taloudellisten vaikutusten arviointiin keskitty-
via jalkiarviointeja voitaisiin tehda lahtokohtaisesti useammin. Taman tyylis-
ten arviointien toteuttamista harkittaessa tulisi tarkastella esimerkiksi sita,
kuinka tarpeellisena saatamisprosessissa kuultavat tahot, kuten saantelyn
toimeenpanijat ja kohteet, nakevat jalkiarvioimisen. Erityisen tarkeaa tama
olisi niiden esitysten osalta, joiden tarkkoja vaikutuksia on ollut vaikeaa tai
perati mahdotonta arvioida lain valmisteluvaiheessa.

EU-lainsdadannon luonne on syyta huomioida, kun pohditaan, kuinka mer-
kittava lakihanke on taloudellisten vaikutustensa osalta. EU-saanndstossa
on oikeus- ja sisdasioiden sektorilla nykyisin huomattava maara jasenmaita
suoraan velvoittavia asetuksia. Useiden EU-hankkeiden vaikutukset aiheu-
tuvat suoraan EU-sdanndstosta eika itse samaa asiaa koskevasta hallituk-
sen esityksesta, joka saattaa olla hyvin teknisluonteinen. Tama on EU-
lainsaadannon erityispiirre. Tasta johtuen myos EU-asetuksista suoraan joh-
tuvat resurssi- ja muut viranomaisvaikutukset pitaisi sédnnénmukaisesti kar-
toittaa niin tarkasti kuin on mahdollista ennen kuin asetuksia koskeva kan-
sallinen taytantéonpanotyo aloitetaan. Tama on kuitenkin osoittautunut ajoit-
tain ongelmalliseksi, koska asetuksesta suoraan aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset eivat ole aina edes komissiolla tiedossa ennen kuin asetusta aletaan
soveltamaan taysimaaraisesti. (Poliisihallitus on korostanut tata jo esimer-
kiksi asiassa VNS 3/2021 vp, lausunto hallintovaliokunnalle, 26.5.2021,
s.35.)

Ylla mainitusta syysta EU-lainsdadantéon pohjautuvaa normistoa pitaisi jopa
kotimaista lainsdadant6a herkemmin altistaa myads jalkiarvioinnille. Ajankoh-
taisina esimerkkeina lainsdadannosta, jossa kulut ovat tdsmentyneet vasta
prosessin edetessa, ovat sisdiseen turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen ja
muuttoliikkeen hallintaan liittyvien tietojarjestelmien yhteentoimivuutta kos-
kevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset, jota tdydentavat kan-
salliset sdadokset on valmisteltu eduskunnan kasittelyyn. Kansallisesti Eu-
roopan laajuinen tietojen yhteentoimivuus tulee aiheuttamaan merkittavia li-
satehtavia ja -menoja sekd muita viranomaisvaikutuksia Rajavartiolaitok-
sessa, poliisihallinnossa, maahanmuuttohallinnossa, Tullissa ja oikeus-
seka ulkoasiainhallinnossa. Juuri tdman tyyppisissa hankkeissa myos jal-
kiarvioinnin suorittaminen olisi ensiarvoisen tarkeaa, koska hankkeen kan-
salliset viranomaisvaikutukset selvidvat kokonaisuudessaan vasta vuosien
paasta.
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Tulisiko lainsaadannon jalkiarviointia tehda saadoksittain vai laajem-
pina kokonaisuuksia? Perustele.

Muulla tavoin. Jalkiarviointien tarkastelunakokulma tulisi harkita tapauskoh-
taisesti, koska yksi ainoa toimintatapa ei valttamatta ole tarkoituksenmukai-
nen kaikissa tapauksissa. Ei siis ole mielekasta etukateen lukittautua yhteen
tapaan toteuttaa jalkiarviointeja.

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavai-
heessa? Miten?

Kylla. Aikaisella suunnittelulla varmistetaan esimerkiksi se, etta jalkiarviointi
tehdaan oikea-aikaisesti juuri kyseisen lain suhteen. Lisaksi tarvittavien re-
surssien maaran hahmottaminen tarpeeksi aikaisin tukee itse jalkiarviointiin
varattavan rahoitusmaaran suunnittelua. Jalkiarvioinnin suunnittelu jo lain
laadintavaiheessa voi olla niin ikdan valttamatonta jalkiarvioinnin onnistu-
miseksi, silla referenssidataa saattaa olla tarpeellista kerata jo ennen lain
voimaantuloa.

Suunnitteluun tulisi siis sisaltya ainakin aikataulun, resurssien ja mahdollisen
datan kerédamisen arviointia.

2. Jédlkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Poliisihallituksella ei ole tahan kysymykseen lausuttavaa.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Toteutustapa tulee harkita tapauskohtaisesti. Joka tapauksessa valinnan te-
kemisessa on oleellista varmistaa, etta jalkiarvioinnin toteutuksessa on mu-
kana riittdva asiantuntijuus juuri kulloinkin tehtavan jalkiarvioinnin kannalta.
Eraissa tapauksissa ministerididen oma osaaminen on taysin riittavaa, kun
taas toisissa tilanteissa voi olla syyta hydédyntaa myds muiden tahojen asi-
antuntijoita, esimerkiksi keskusvirastotasolta.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Laadun takaamiseksi taytyy jalkiarviointien toteutukseen varata tarpeeksi re-
sursseja. Lisaksi on tarkeaa etukateen maaritella laadun kriteerit tarpeeksi
selvasti. Relevanttia on myoés se, etta laatua valvoo jokin jalkiarviointien to-
teuttajista riippumaton ja itsenainen taho. Saantelyn toimeenpanijoiden ja
kohteiden kuuleminen on myos yksi osatekija, jolla voidaan nahda olevan
positiivista vaikutusta jalkiarviointien laatuun. Jalkiarvioinnin tekemiseen on
myds varattava riittdvasti aikaa, jotta se voidaan toteuttaa laadukkaasti.
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Miten voitaisiin lisatda yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten
kanssa lainsdaadannon jalkiarvioinnissa?

Ottamalla tutkijoita ja tutkimuslaitoksia kiintedksi osaksi jalkiarviointien te-
koa. Vaikka jalkiarviointia ei tilattaisikaan tietyssa tapauksessa ulkopuoli-
selta tutkimuslaitokselta, hyddynnettaisiin naita toimijoita kuitenkin prosessin
eri vaiheissa esimerkiksi kuulemisien muodossa.

3. Jalkiarviointien koordinointi

Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Pe-
rustele.

Poliisinallituksella ei ole tahan kysymykseen lausuttavaa.

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

Poliisinallituksella ei ole tahan kysymykseen lausuttavaa.

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisallyttaa?

Koordinoinnilla tulisi esimerkiksi tunnistaa niité lainsdadantéhankkeita tai jo
voimaan saatettuja lakeja, jotka tulisi jalkiarvioida. Lisdksi koordinoinnin
avulla tulisi tunnistaa tilanteet, joissa on potentiaalia laajemmalle yhteistyolle
tai joissa on riski paallekkaisesta tydsta. Koordinoinnin avulla tulisi myds le-
vittaa tietoutta toimivista ja viallisista kaytanndista.

4. Jalkiarviointien hy6édyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyodyntaminen?

Jalkiarvioinneista ilmi tullut tieto tulee hyddyntaa. Muussa tapauksessa jal-
kiarviointien tekemiseen kaytetyt resurssit valuvat hukkaan.

Hyddyntadmisen varmistamisessa on oleellista se, etta tehtyjen jalkiarvioin-
tien tuloksia tosiasiallisesti kdydaan lapi, kun uutta lainsdadantéa harkitaan
tai resursseja kohdistetaan uudelleen. Ohjeistuksella voitaisiin edellyttaa,
etta lainsdadantdprosessissa ja budjettia hahmoteltaessa varattaisiin johon-
kin vaiheeseen oma osio relevanttien jalkiarviointien tarkasteluun.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapinakyvyys?

On oleellista varmistaa, etta jalkiarvioinnit julkaistaan ja etta niista tiedote-
taan laajasti.
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Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioin-
neista? Perustele.

Kylla. Sivusto mahdollistaisi jalkiarviointien Iapinakyvan ja jarjestelmallisen
tarkastelun seka seurannan.

Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?

Tehtyjen jalkiarviointien ohella voisi tarkastella, olisiko myo6s lainsdadanto-
hankkeiden vaikutusarvioinnit ja suunnitellut jalkiarvioinnit syyta lisata sivus-
tolle.

Onko jotain muuta mita jalkiarviointien kehittimisessa tulisi huomi-
oida?

Keskeistd on ensinndkin toteuttaa jalkiarviointeja nykyistd huomattavasti
useammin ja systemaattisemmin. Jalkikateinen arviointi on erittain tarkeaa
sen vuoksi, etta julkishallinto ja kansalaiset ovat selvilla siitd, mita vaikutuk-
sia lainsdadantdhankkeilla on todellisuudessa ollut. Vaikutusten tutkimatta
jattdminen johtaa eittdmatta siihen, ettd uutta lainsdadantéa tai budjettia
suunnitellaan puutteellisilla tiedoilla. Jalkiarviointien - suppeasti tai laajasti
toteutettuina - tulisi olla keskeinen osa suunniteltaessa uutta lainsaadantoa
ja siihen liittyvia resursseja kohdistettaessa.

Toiseksi on oleellista, etta jalkiarviointien kautta tehdyt havainnot otetaan to-
siasiallisesti paatoksenteon pohjaksi. Mikali jalkiarvioinnin kautta esimerkiksi
huomataan, ettd uusi lainsdadantd on aiheuttanut odotettua enemman ku-
luja saantelyn toimeenpanijoille, tulee nama lisdkustannukset myds huomi-
oida rahoitusta uudelleen kohdistettaessa.

Poliisijohtajan sijaisena,

Poliisiylitarkastaja Janne Paavola

Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
30.09.2021 klo 14:40. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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